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Onsdagen den 27 maj
KI. 10.00

§1

Anstilldes, jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen, omrdstningar dver fdljande av
statsutskottet i dess memorial nr 141,
142 och 144 samt av bevillningsutskot-
tet i dess memorial nr 58 féreslagna, av
riksdagens bada kamrar godkdnda vo-
teringspropositioner:

l:a omristningen
(enligt statsutskottets memorial nr 141)

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill,

1) att motionerna I1:72 och II:93,
I1:510 och II:624 samt I:520 och
II: 632, samtliga motioner savitt de av-
ser hojning av familjebostadsbidragens
belopp, icke ma bifallas av riksdagen;

2) att riksdagen ma med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag & motionerna I: 72 och II: 93, I: 510
och II: 624 samt I: 520 och II:632, samt-
liga motioner savitt nu &r i fraga, till
Bostadsrabatter for budgetiret 1964/65
anvisa ett forslagsanslag av 235 000 000
kr., rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat

1) att med bifall till motionerna
I: 510 och II: 624 samt I: 520 och II: 632
dvensom i anledning av motionerna
1:72 och II: 93, samtliga motioner sé-
vitt nu ar i fraga, hdja familjebostads-
bidragen fr. o. m. den 1 januari 1965
per bidragsberittigat barn och ar med
150 kr. i fall d4 den beskattningsbara
inkomsten ej 6verstiger 6000 kr. och

med 50 kr. i fall di den beskattnings-
bara inkomsten 8verstiger 6 000 kr. men
ej 8 000 kr.;

2) att i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag samt motionerna I: 72 och 11: 93
dvensom med bifall till motionerna
1: 510 och 1II:624 samt I:520 och
11: 632, samtliga motioner savitt nu &r
i fraga, till Bostadsrabatter fér bud-
getaret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag
av 250 000 000 kr.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamdter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstillldes omrostningen medelst om-
rostningsapparat, och utfdll densamma
med 106 Ja och 113 Nej, varjdmte 1 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avstd frin att roésta.

Den omréstning dver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med .. 74 Ja och 69 Nej,
vadan, d& dartill

lades andra kam-

marens  roster

eller .......... 106 Ja och 113 Nej,

sammanrikningen
visade

180 Ja och 182 Nej,

och hade alltsd beslut i denna friga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med nej-propositionens innehall.

Ordet limnades pa begiran till

Fru LOFQVIST (s), som yttrade:

Herr talman! Jag avsag att rosta
»ja> vid omrdstningen angiende bo-
stadsrabatter men fann att jag tryckt
pa fel knapp. Rostningsapparaten mar-
kerade darfor savstars.
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2:a omrostningen
(enligt statsutskottets memorial nr 142)

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill,

a) att motionerna I:505 och II: 611,
I: 764 och II: 935 samt II: 934, i vad de
avser férlingning av tiden fér innehav
av licentiand- och doktorandstipendier,
icke ma bifallas av riksdagen;

b) att riksdagen m4i, med bifall till
Kungl. Maj:ts fiorslag dvensom med av-
slag p4 motionerna I:505 och II: 611
samt II: 934, samtliga motioner i vad
de avser medelsanvisningen, till Sti-
pendier fér framjande av hégre veten-
skapliga studier f6r budgetaret 1964/65
4 driftbudgeten under attonde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av
6 716 000 kr., rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat

a) att, i anledning av motionerna
I: 505 och II:611, I:764 och II:935
samt II: 934, licentiand- och doktorand-
stipendier, efter dirom gjord sirskild
ansékan hos vederbdrande stipendie-
myndighet, skall kunna utgd under
samtliga arets tolv minader;

b) att, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag dvensom motionerna I: 505 och
I1: 611 samt II: 934, samtliga motioner
i vad de avser medelsanvisningen, till
Stipendier fér frimjande av hégre ve-
tenskapliga studier foér budgetiret
1964/65 & driftbudgeten under attonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 8 116 000 kr.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omréstningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 106 Ja och 114 Ne;j.

Den omréstning $ver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplést protokoll, blivit av
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forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med .. 73 Ja och 70 Nej,
vadan, di dartill

lades andra kam-

marens  roster

eller ..... .. .. 106 Ja och 114 Nej,
sammanrikningen

visade ... .. .. 179 Ja och 184 Nej,

och hade alltsi beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med nej-propositionens innehall.

3:e omrdstningen
(enligt statsutskottets memorial nr 144)

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att motionerna I:768 och
II: 946 samt I: 771 och II: 943 icke méa
av riksdagen bifallas, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat att, i an-
ledning av motionerna I: 768 och I1:946
samt med bifall till motionerna I:771
och II: 943, medge att utéver vad i pro-
positionen férordats ytterligare en be-
fattning som konsulent, avseende om-
ridet vivning och hemsléjd, ma inrit-
tas vid byran for husligt arbete och
vardyrken,

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit upplist,
verkstilldes omréstningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 100 Ja och 119 Nej, varjimte 1 av
kammarens ledaméter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Den omréstning éver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med 72 Ja och 73 Nej,
vadan, di dirtill

lades andra kam-

marens  roster

eller ... .. . .. 100 Ja och 119 Nej,
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sammanrikningen

visade 172 Ja och 192 Nej,

och hade alltsd beslut i denna friga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med nej-propositionens innehdll.

4:e omristningen
(enligt bevillningsutskottets memorial
nr 58)

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att riksdagen skall bifalla vad

bevillningsutskottet hemstéallit under
punkten B i betinkandet nr 35, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren bifallit vad be-
triffande punkten B i betinkandet nr
35 hemstillts i den vid betinkandet fo-
gade reservationen II av herr Elofsson
m. fl. och alltsd beslutat, att med bifall
till motionerna I:203 av fru Olsson
m. fl. och II: 245 av herr Antonsson an-
taga foéljande

Férslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom.

kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 3 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

46 §.

3 mom. Har kvinna — — — 16 4r.

Har man med hemmavarande barn
under 16 &ar, som antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
hustru eller ock varit ogift (varmed
jamstilles dnkling eller franskild), haft
inkomst av jordbruksfastighet, rorelse
eller eget arbete ma han &atnjuta avdrag
i enlighet med vad i féregiende stycke
sagts betriffande kvinna med hemma-
varande barn under 16 &r med inkomst
av rorelse eller eget arbete. Vad nu
sagts skall ock gilla kvinna med hem-
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mavarande barn under 16 ar, som an-
tingen varit gift men icke levt tillsam-
mans med sin man eller ock varit ogift
(varmed jimstiilles #nka eller frin-
skild), direst hon haft inkomst av jord-
bruksfastighet.

Har gift — — — nimnda belopp.

Avdrag enligt — — — 2000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kom-
mun,

Denna lag triader i kraft dagen efter
den, da lagen enligt dird meddelad upp-
gift utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling; dock att #ldre Dbe-
stimmelser fortfarande skola gilla i
friga om 1964 ars taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1964 eller tidi-
gare Aar.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omrostningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 108 Ja och 113 Nej.

Den omréstning dver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med .. 74 Ja och 70 Nej,
vadan, da dirtill

lades andrakam-

marens  roster

eller 108 Ja och 113 Nej,

sammanrikningen

visade 182 Ja och 183 Nej,

och hade alltsd beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med nej-propositionens innehall.

§ 2

Justerades protokollen fér den 21 in-
nevarande maj.

§ 3

Foredrogs och hinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 163, an-



6 Nr 28

Statstjinsteminnens lo6ner m. m.

giende avveckling av magistrats- och
kommunalborgmistarinstitutionerna,
m. m.

§ 4

Foredrogs, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets memorial nr 21,
forsta lagutskottets utlatanden nr 31—
33 och andra lagutskottets utlitande nr
53.

§5
Statstjinsteminnens loner m. m.

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
134, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition anglende statstjinsteminnens 16-
ner under &ren 1964 och 1965 m. m.
jimte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 152 hade Kungl.
Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver civil-
drenden fér den 23 april 1964, framlagt
forslag angdende statstjlinsteminnens
l6ner under aren 1964 och 1965 m. m.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling upptagit tva vid
riksdagens borjan vickta likalydande
motioner, den ena inom forsta kamma-
ren av herrar Sundin och Jonasson
(I: 546) och den andra inom andra
kammaren av herrar Gustavsson i Al-
vesta och Fdlldin (I1: 659), i vilka mo-
tioner hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
provning samt férslag till riksdagen om
avveckling av dyrortsgraderingen av
statsanstilldas l6ner samt dvergang till
en friare l6nesittning inom den statliga
sektorn enligt vad i motionerna an-
forts.

Utskottet hemstillde,

A, att riksdagen matte

1) anta vid propositionen nr 152 fo-
gat forslag till forordning om #ndrad
lydelse av 3 § statens 16neférordning
den 31 maj 1957 (nr 228);

2) anta vid propositionen nr 152 fo-
gat forslag till férordning om #ndrad ly-
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delse av 3 § 6 mom. statens pensions-
Iéneférordning den 28 maj 1959 (nr
286) ;

3) godkdnna den i statsrddsproto-
kollet 6ver civilirenden fér den 23 april
1964 redovisade Overenskommelsen an-
ghende statstjinsteminnens l6ner under
dren 1964 och 1965 m. m.;

4) besluta att till de i statens 1onefér-
ordning angivna grundlonerna skulle,
med de undantag varom Kungl. Maj:t
kunde finna gott férordna, under &ren
1964 och 1965 liggas sirskilda tilligg
enligt de grunder som angaves i fore-
nimnda &verenskommelse;

5) besluta att pensioner och kristill-
ldgg skulle hojas i enlighet med de grun-
der som redovisats i statsrddsprotokol-
let;

6) bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med i stats-
radsprotokollet angivna grunder besluta
om hdjning av arvoden till befattnings-
havare i statlig eller statsunderstédd
verksamhet;

7) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6ver-
ensstimmelse med vad som i statsrads-
protokollet anforts triffa avtal, géra er-
forderliga dndringar i vederbérliga per-
sonalférteckningar samt vidta de Atgir-
der i ovrigt som erfordrades fér att 16-
nesittningen for viss sjukskéterskeper-
sonal skulle kunna anpassas till vad
som kunde komma att gilla féor motsva-
rande kommunalt anstilld personal;

8) bemyndiga Kungl. Maj:t att fr.o.m.
budgetiret 1964/65 tills vidare i enlig-
het med vad i statsrddsprotokollet for-
ordats fora over stat vid statsdeparte-
menten inrittad tjinst fér byradirektsr
i Ao 25, vilken innehades av regerings-
rittssekreterare;

9) godkdnna Svriga i statsradsproto-
kollet berérda foérslag av beskaffenhet
att bora prévas av riksdagen;

10) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta
av forslagen betingade indringar i ve-
derbérliga personalférteckningar;

11) bemyndiga Kungl, Maj:t att vidta
av forslagen betingade dndringar i av-
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16nings- och pensionsférfattningar som
utfirdats med stod av riksdagens be-
slut;

12) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta
i ovrigt erforderliga atgérder for for-
slagens genomférande dvensom medde-
la erforderliga 6vergingsbestimmelser;

13) bemyndiga Kungl. Maj:t att for
budgetaren 1963/64 och 1964/65 i enlig-
het med vad som i statsrddsprotokollet
anforts medge overskridande av maxi-
merade anslag och anslagsposter;

14) till Tickning av beriknade ytter-
ligare merkostnader for loner och pen-
sioner m. m. & tilliggsstat II till rikssta-
ten for budgetiret 1963/64 4 driftbud-
geten under tolfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.;

15) till Tackning av berdknade mer-
kostnader for 16ner och pensioner m. m.
fér budgetiret 1964/65 4 driftbudgeten
under tolfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 300 000 000 kr.;

16) till Tickning av beriknade ytter-
ligare merkostnader for loner & tilldggs-
stat II till riksstaten for budgetiret
1963/64 a driftbudgeten under fjdrde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
15000 000 kr.;

17) till Tiackning av beriknade mer-
kostnader for léner for budgetiret
1964/65 A driftbudgeten under fjirde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
70 000 000 kr.;

B. att motionerna I:546 och II:659
icke métte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Bengtson, Nils-Eric Gus-
tafsson, Svensson i Stenkyrka och Elias-
son i Sundborn, vilka ansett att utskot-
tet under B. bort hemstilla, att riksda-
gen mitte, i anledning av motionerna
1: 546 och II: 659, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kiinna vad reservanterna
anfort;

2) av herr Nelander, utan angivet yr-
kande.

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anforde darvid:
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Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! I foreliggande statsut-
skottsutlitande behandlas propositio-
nen om overenskommelsen rorande
statstjiinstemiinnens 16ner for aren 1964
och 1965 och dessutom ett par motio-
ner frin centerpartihall, i vilka yrkas
pA en avveckling av dyrortsgruppering-
en av statliga befattningshavares 16-
ner och pi en 6vergang till ett annat
lonesystem. Jag skall be att fi siga
nagra ord nirmast med anledning av
den reservation som ir fogad till ut-
skottets utlatande.

Centerpartiet har under manga 4r —
under Aartionden — fort en energisk
kamp fér att fa till stind en successiv
avveckling av dyrortsgrupperingen.
Trots att motstandet har varit hart, kan
vi med en viss tillfredsstédllelse konsta-
tera att betydande resultat dndd har
vunnits i denna strivan.

Dyrortsgrupperingen av de skattefria
ortsavdragen har som bekant avveck-
lats i samband med 1961 ars skattere-
form. Niar det giller dyrortsgruppering-
en av de statsanstilldas loner har en
avveckling genomfdrts av ortsgrupper-
na 1 och 2, varvid befattningshavarna
i dessa grupper flyttats upp till orts-
grupp 3. Men alltjimt framstir dyr-
ortsgrupperingen av lénerna som en
betydande orittvisa for befattningsha-
vare i stora delar av landet. Skillna-
derna i levnadskostnader motiverar
icke enligt var uppfattning en fortsatt
16negruppering. Jag bortser hirvid
fran de tilligg som #dr motiverade for
befattningshavare i landsdelar med spe-
ciellt klimat och stora avstand.

Centerpartiet har, sisom jag sagt, i
reservationen understrukit att det Ons-
kar att dyrortsgrupperingen snarast
mojligt fullstindigt avskaffas, dock
med det viktiga tillagget att det bor utga
16netilligg till befattningshavare i om-
riden av landet med speciella kostna-
der pa grund av klimat och stora av-
stand.

Vid fjolarets riksdag beslots att en
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ny prisgeografisk undersékning skall
genomforas., Avsikten #dr att nir dess
resultat foreligger stillning skall tas
till frdgan om dyrortssystemets fram-
tid. Detta beriknas kunna forst ske vid
1966 érs riksdag. Jag vill erinra om att
vi frn centerhill, nir denna friga i
fjol behandlades av riksdagen, reserva-
tionsvis understrok, att en sidan under-
sokning endast kan tillmitas begrinsat
virde med hinsyn till de uppenbara
svirigheterna att realistiskt mita de
faktiska levnadskostnaderna pa olika
orter, om man mycket hart vill halla
fast vid — och det bér man géra —
kravet pa lika standard. Vi ansag i alla
fall att en siddan undersdkning kunde
vara av ett visst vidrde. Vi understrék
ocksd mycket starkt att prisjimforel-
serna si langt det 6ver huvud taget var
mojligt borde fo6lja principen om lika
standard pa olika orter. Detta gillde
inte minst bostadskostnaderna och
kostnaderna for arbets-, inkdps- och
skolresor. Dirvid, menade vi, borde
man ocksd beakta den standardsink-
ning féor manga minniskor som bestar
diri att de far vidkdnnas betydande
tidsforluster.

Liksom TCO och vissa andra remiss-
instanser understrék iven vi att alla
anstringningar borde goras fér att fa
ett rittvisande hinsynstagande till de
icke direkt prisstatistiskt mitbara skill-
naderna i levnadskostnader pi olika
orter. Sidana skillnader kunde bl. a.
avse den kommunala standarden samt
kallorts- och avstindskostnader.

Slutligen framhéll vi fran center-
hall, att eftersom det sannolikt skulle
droja till 1966 ars riksdag, innan re-
sultatet av den prisgeografiska under-
s6kningen kunde redovisas, borde man
i avvaktan hirpd overviiga Aatgirder i
syfte att fortsitta den successiva av-
vecklingen av dyrortsgrupperingen ge-
nom en minskning i spidnnvidden mel-
lan 16nerna pa lidgsta och hégsta dyr-
ort — och naturligtvis helst genom en
uppflyttning av ortsgrupp 3 i orts-
grupp 4.
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Tyvidrr méste man siga att i den
uppgorelse, som nu fdreligges riksda-
gen for godkinnande och som avser
statstjinsteminnens 16ner fér aren 1964
och 1965, har ingenting skett i den
riktningen. Vi beklagar sjilvfallet detta,
men vill givetvis inte rubba den &ver-
enskommelse som triffats, Den stricker
sig 6ver hela 1965 och vi fir forst 1966
tillfdlle till ett nytt principiellt stand-
punktstagande till 16nesystemets fram-
tida utformning. Det Aaterstar dirfér,
herr talman, ingenting annat fér oss dn
att, sdsom skett i reservationes nr 1,
understryka angeligenheten av att riks-
dagen snarast mdjligt far ta stillning
till dyrortsfragan, eftersom vi betrak-
tar det nuvarande dyrortssystemet som
en orittvisa mot befattningshavarna pa
de s. k. ligre dyrorterna.

Jag vill 4n en gang understryka att
vart krav pa avveckling av dyrorts-
grupperingen sjdlvfallet ir férknippat
med villkoret att lonetilligg skall utgi
till frimst befattningshavare i ovre
Norrland dir avstinden #r stora och
klimatet speciellt hart.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fi yrka bifall till reservation nr 1
av herr Bengtson m. fl,

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! D& jag vid flera tillfal-
Jen har tagit upp frigan om de par-
tiellt arbetsforas mojligheter att fa stat-
lig tjinst och med statlig tjinst for-
enade sociala férmaner, vill jag nu ut-
trycka min stora tacksamhet fér den
handlingskraft som civilministern vi-
sat nir han angripit detta problem.

I proposition nr 152 finns ett avsnitt
om de partiellt arbetsféras majligheter
att f& statlig tjinst etc. Man hinvisar
dir till en framstillning som gjorts av
namnden for de partiellt arbetsfora.
Denna har krévt att de partiellt arbets-
féra, dven nar det foreligger en oviss
prognos, skall ha méjligheter att bli
extra ordinarie i statens tjanst. Det hiin-
visas dven till en skrivelse fran medi-
cinalstyrelsen i vilken krdvs att #ven
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ordinarie tjiinst skall kunna ges dessa
personer.

Civilministern har mycket snabbt
handlagt frigorna. Den utveckling som
skett bara pd négra &r visar hin mot
en helt forindrad instdllning till de
partiellt arbetsforas problem. Jag vill
uttrycka min tacksamhet for det prin-
cipiella stillningstagandet. Ett sidant
tack kan jag ocksa framfora frin minga
partiellt arbetsfora som nu fir nytt
mod och kidnner stérre trygghet i an-
stillningen nir de fullt far utnyttja
sina krafter i arbetslivet sa linge de
orkar, och dven kinner att de blir upp-
skattade for sina prestationer och slip-
per att bli betraktade utifrdn hindran-
de férdomar.

Detta tack skulle jag ha onskat hade
kommit fram ocksd i utskottets skriv-
ning. Men utskottet har pa ett mirk-
ligt sidtt gatt forbi den viktiga refor-
men. Jag kan dock férsikra civilmi-
nistern att vi skall géra allt for att spri-
da kinnedom om de férméiner som nu
bereds de partiellt arbetsféra s& att
dessa formaner ocksd kan bli utnytt-
jade.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! I anledning av det yr-
kande som stéllts av herr Eliasson i
Sundborn vill jag bara hénvisa till vad
utskottet har skrivit nederst pa s. 4 och
Overst pa s. 5.

1 avdelningen har férekommit en f6-
redragning angiende den prisgeogra-
fiska undersékningen. Avdelningen fick
dirvid veta att denna undersokning péa-
gar for fullt och att resultatet kommer
att redovisas for riksdagen si fort man
ar fiardig med undersdkningsarbetet.
Men det finns inga mojligheter att fore-
ligga riksdagen detta undersokningsre-
sultat forridn nista ar.

D4 en undersokning siledes pagir har
utskottet ansett att det for nirvarande
inte finns nigon anledning att gora en
ny hinvindelse till Kungl. Maj:t.

I friga om herr Eliassons andra yr-
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kande betriffande likstillighet i lone-
avseende tors jag inte ha nigon be-
stimd uppfattning. Det ir i forsta hand
en férhandlingsfraga som vil varit fo6-
remal for ratt grundliga undersdkning-
ar i samband med de nu slutférda for-
handlingarna. Huruvida det resultat
man kommit fram till i friga om av-
vagningen mellan olika grupper ir rik-
tigt eller inte kommer att visa sig da
den prisgeografiska undersékningen &r
firdig. Jag vill bara i detta samman-
hang siga att i friga om de omraden
och de avtal, dir dyrortsgruppering
féor nidrvarande inte forekommer, Ar
skillnaden i loner betydligt storre in
vad den ir pa den statliga sektorn dir
16nerna ir dyrortsgrupperade.

Jag dr alltsi inte si siker pa att vi
vid ett sadant forfaringssitt skulle
komma fram till en utjaimning av lone-
laget for olika grupper. Men den da-
gen, den sorgen! Jag finner inte anled-
ning att nu goéra mig alltfér stora be-
kymmer for det problemet eftersom en
redogorelse senare kommer att limnas
riksdagen.

Jag vill med det anférda yrka bifall
till utskottets hemstillan,

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Frigan om dyrortsgra-
deringen av de statsanstdlldas 16ner till-
hér de stindigt dterkommande drende-
na. Ocksa i ar har statsutskottet i an-
slutning till propositionen om stats-
tjansteminnens léner haft att behand-
la en centerpartimotion, i vilken man
begir en skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan att den prisgeografiska un-
dersokningens resultat snarast forelig-
ges riksdagen si att stillning kan tas
till dyrortsgrupperingens fullstindiga
avveckling.

Sjilva avtalsuppgorelsen, som hir 4r
med i diskussionen, skall jag inte nér-
mare kommentera. Behandlingen i riks-
dagen av dylika avtal 4r numera mest
en proformasak. Man kan orda om de-
taljer i desamma men man tar inte an-

1*—Andra kammarens protokoll 1964. Nr 28
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svaret for att riva upp en uppgérelse
som tillkommit efter langa och besvir-
liga férhandlingar. Den riksdagens lo-
nenimnd, som nu pé& férsék skall till-
sittas, far vil prova sig fram. Vi sjilva
fir sedan Overviga om detta Hir en
bittre vdg foér behandling av avtals-
uppgorelser av detta slag.

I friga om dyrortssystemet miste si-
gas att det vid nuvarande tidpunkt
knappast 4r limpligt att mera ingiende
diskutera detsamma, i synnerhet sedan
riksdagen begirt en prisgeografisk un-
dersdkning, vilken som bist pagar. Re-
sultatet vintas foreligga nista ar.

I anledning av den nimnda motionen
och den reservation som &r avgiven
vill jag med nagra ord redovisa min
stillning, och det 4r pa grundval av
detta stillningstagande som jag har an-
tecknat en blank reservation.

I sakfrigan har jag nidrmast samma
mening som motionidrerna. Redan 1957
foreslog vi i ortsgrupperingsutredning-
en att dyrortsindelningen skulle slopas.
Méjligen kunde man tinka sig vissa till-
ligg for norrlandsregionen och even-
tuellt f6r huvudstaden. Tiden tycktes
emellertid di inte vara mogen for sa
radikala forslag, och ingen proposition
kom.

Nu har enhetligheten dock kommit
ganska langt. Ortsgrupperna har bring-
ats ned till tre, och grupperingen i fra-
ga om ortsavdrag vid beskattningen slo-
pades 1962 — just vad vi i utredningen
foreslog 1957.

Nir riksdagen 1958 begirde en ny
prisgeografisk undersékning, ville jag
for min del inte ga emot densamma,
fastin jag ansag den ganska onédig. Ef-
ter en forberedande enmansutredning
om grunderna for undersékningen sat-
tes denna i ging 1959, och vi har, som
sagt, att emotse resultatet under nista
ar,

Jag har, herr talman, ingen anledning
att frintrida min tidigare standpunkt
att dyrortsgraderingen i stort sett 6ver-
levt sig sjialv. Men givetvis maste vi nu
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invéinta den prisgeografiska undersék-
ningen, varefter frigan pa nytt kommer
under riksdagens behandling.

Herr BJGRKMAN (h):

Herr talman! Jag vill uttala min till-
fredsstillelse Gver att herr Petterson i
Degerfors hir forsdkrar, att den pris-
geografiska undersokningen bedrives
med all skyndsamhet. Det ir angeliget
att man far en fast grund att stid pa,
innan man bestimmer sig fér om man
skall avveckla dyrortsgrupperingen el-
ler inte. PA manga orter rader ett ritt
starkt missnéje med den nuvarande
placeringen i ortsgrupper. Den prisgeo-
grafiska undersokningen har vi viintat
pé ganska linge. Forst skulle man stu-
dera metoderna fér hur undersékning-
en skulle bedrivas. Efter hand enade
man sig om dessa. Nu skall man under-
soka prisskillnaderna. Det #r viktigt att
f4 veta om det lingre foreligger nagra
prisskillnader mellan olika orter, Pa
sina hall har det férekommit privata
prisgeografiska undersékningar med ett
ganska omfattande material. De har {&-
rekommit bade i stockholmsomradet
(Botkyrka) och p4 andra hall. De an-
ses visa att det i realiteten inte fore-
ligger nagra prisskillnader mellan oli-
ka orter. Det dr diarfér man anser att
en felaktig ortsgruppering férekommer.

Jag undrar om jag far stilla en fra-
ga till statsradet Lindholm om huruvida
den nu pigiende prisgeografiska under-
s6kningen har blivit en definitiv spérr
for varje uppflyttning fran en ortsgrupp
till en annan. Jag har mig bekant att
det har gjorts framstiillningar om upp-
flyttning, men man har inte fatt sina
6nskemil tillgodosedda. Jag férstar att
statsrddet kan &beropa det faktum att
en prisgeografisk undersékning pagar.
Jag skulle likvil vara tacksam fér ett
svar pAd min friga.

Chefen for civildepartementet, herr
statsrddet LINDHOLM:
Herr talman! I anledning av herr
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Bjorkmans friga vill jag bara kort och
gott svara att den prisgeografiska un-
ders6kning som nu géres inte i och fér
sig utgér nigot definitivt hinder foér att
man vidtar en forindring i inplacering-
en i dyrort, direst pA nigon ort skulle
finnas sirskilda skil. S& har skett un-
der den pigiende utredningen. Jag vill
erinra om att vissa kommunsamman-
slagningar i Jimtland och sammanslag-
ningen av Soddertilje med Ostertilje
foranledde vissa Atgirder. Men det ar
uppenbart att det bor finnas alldeles
speciella skdl som goér att orten som
gjort framstillning i drendet markant
skiljer sig frAn 6vriga kommuner.

Herr BIBRKMAN (h):

Herr talman! Jag tackar statsridet
for svaret pA min fraga. Jag vet att det
framfoér allt i Stockholms lin rader
ganska delade uppfattningar, darfor att
orter som ligger alldeles i niirheten av
varandra kan vara placerade i olika
ortsgrupper, 5 eller 4. Man tycker att det
dr riatt besynnerligt att orter i stor-
stockholmsomrédet kan bli olika place-
rade i ortsgruppsavseende.

Jag hoppas att statsridet hiller fast
vid att den pagiende prisgeografiska
undersdkningen inte utgér ett defini-
tivt hinder for uppflyttning av en
ort, ty di skulle det droja alltfér linge
innan nigon uppflyttning kunde ske.

Hirmed var Overliggningen slutad.

Mom. A
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. B

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pi bifall till reservationen 1);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6verviigande ja be-
svarad. Herr Eliasson i Sundborn be-
girde emellertid votering, i anledning
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varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i mom. B) i
utskottets utlitande nr 134, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1) av herr Bengtson m. fL

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Eliasson i Sundborn begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omréstningsapparat verkstalldes.
Dirvid avgavs 165 ja och 34 nej, var-
jimte 16 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avsta frin att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

§6

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
272, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende statstjin-
steminnens 1éner under 4ren 1964 och
1965 m. m. jimte i dmnet vickta motio-
ner.

§7
Foredrogs statsutskottets utlitande nr
135, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angldende vissa tjinster vid
kommunikationsverken.

Utskottets hemstillan bifélls.
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§ 8

Ekonomisk debatt, tillika svar pa inter-
pellation ang. kreditrestriktionernas in-
verkan pa planerad bostadsproduktion

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 55, angaende berikning av
bevillningarna f6r budgetiret 1964/65,
m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen hade
bevillningsutskottet avgivit férslag till
berikning av de sirskilda bevillningar-
nas belopp fér budgetiret 1964/65 vid
tillimpning av gillande eller vid inne-
varande Aars riksdag faststillda grun-
der.

Pa sitt framginge av det vid arets
statsverksproposition fogade utdraget
av statsrAdsprotokollet Gver finansiren-
den for den 3 januari 1964 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1964: Fi-
nansplanen) hade chefen fér finansde-
partementet nimnda dag understillt
Kungl. Maj:ts prévning finansplan och
berikning av inkomster fér budgetiret
1964/65 jamte dirmed sammanhingan-
de fragor. Departementschefen hade
dirvid anmilt riksrevisionsverkets skri-
velse den 14 december 1963 med in-
komstherikning fér ndmnda budgetar.

I en den 23 april 1964 dagtecknad
proposition nr 150 angdende komplet-
tering av riksstatsforslaget for budget-
dret 1964/65 m. m. hade Kungl. Maj:t
bl. a. féreslagit riksdagen att besluta,
att statlig inkomstskatt for skattskyldig,
som avséages i 10 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt, skulle ingi i
prelimindr skatt fér budgetiret 1964/65
med 100 procent av grundbeloppet.

Propositionen nr 150 hade i hir be-
rord del hinvisats till bevillningsutskot-
tet och i 6vrigt till statsutskottet.

Till utskottet hade hinvisats den i
anledning av propositionen nr 150
vickta motionen I1: 1015 av herr Nord-
gren, vari hemstillts, »att riksdagen
mitte besluta, att statlig inkomstskatt
for skattskyldig, som avses i 10 § 1
mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, skall ing4 i preliminir skatt
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a) for andra kalenderhalvaret 1964
med 100 procent av grundbeloppet och

b) for férsta kalenderhalvaret 1965
med 95 procent av grundbeloppets.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit féljande
vid riksdagens bérjan vickta motioner,
nimligen

1) de likalydande motionerna I: 550
av herr Bengtson m. fl. och 1I: 687 av
herr Hedlund m, fl.;

II) de likalydande motionerna I: 561
av herr Lundstrém m. fl. och II: 696
av herr Ohlin m. fL; dvensom

III) de likalydande motionerna I: 569
av herr Sundin och II: 674 av herr Bir-
jesson i Falkdping, vari hemstillts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhalla om utredning av fragan
om en till den ekonomiska konjunktu-
ren smidigt anpassningsbar beskattning
i syfte att mojliggora en smidigare och
effektivare finanspolitiks,

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 150, savitt densamma hénvisats till
bevillningsutskottet, samt med avslag
pi motionen II: 1015 av herr Nordgren
— métte besluta att statlig inkomstskatt
for skattskyldig, som avsiges i 10 § 1
mom. forordningen om statlig inkomst-
skatt, skulle ing4 i preliminir skatt for
budgetiret 1964/65 med 100 procent av
grundbeloppet;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 550
av herr Bengtson m. fl. och II: 687 av
herr Hedlund m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 561
av herr Lundstrém m. fl. och II: 696
av herr Ohlin m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 569
av herr Sundin och II: 674 av herr Bor-
jesson i Falkoping samt

4) motionen II:1015 av herr Nord-
gren,

méitte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet an-
fort och hemstillt, av riksdagen lim-
nas utan atgird;
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C) att bevillningarna fér budgetaret
1964/65 matte beriiknas enligt en i ut-
skottets hemstillan intagen specifika-
tion.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Yngve Nilsson, Ottos-
son, Magnusson i Boras och von Sydow,
vilka ansett, att utskottet under punkten
A) bort hemstilla,

att riksdagen matte besluta, att stat-
lig inkomstskatt for skattskyldig, som
avsages i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skulle ingd i pre-
liminidr skatt

a) for andra kalenderhalvaret 1964
med 100 procent av grundbeloppet och

b) for forsta kalenderhalvaret 1965
med 95 procent av grundbeloppet;

II) av herrar Sundin och Nilsson i
Tvaralund, vilka ansett, att utskottet
under punkten B) 3) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna I: 569 av herr Sun-
din och II: 674 av herr Borjesson i Fal-
koping matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning av frigan
om en till den ekonomiska konjunktu-
ren smidigt anpassningsbar beskattning
i syfte att mojliggbra en smidigare och
effektivare finanspolitik.

Ett sirskilt yttrande hade avgivits av
herrar Lundstrém, Skdrman, Gustafson
i Goteborg och Larsson i Umead.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet Striang, hade tillkdnnagivit,
att han hade for avsikt att i samband
med behandlingen av detta drende be-
svara herr Nilssons i Gévle interpella-
tion angaende kreditrestriktionernas in-
verkan pé planerad bostadsproduktion.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Om fjorton dagar Over-
limnas till finansministern allméinna
skatteberedningens forsta betidnkande
angdende de fysiska personernas be-
skattning. Det torde bli ett dokument
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pa cirka 800 sidor och innebidra de
mest genomgripande forslag till skatte-
reform som pa en gang framlagts i vart
land.

1 detta ldge, diA beredningens arbete
ir avslutat och icke lingre kan péver-
kas men da 4 andra sidan betdnkandet
inte #r tryckt och o6verlimnat, ar det
helt naturligt att man inte riknar med
nagon storre skattedebatt hir i riksda-
gen. Emellertid behovs det lang remiss-
tid for betinkandet och enligt upplys-
ningar som finansministern har ldmnat
i riksdagen kan vi inte vinta proposi-
tion foérran nista ar; beslut med anled-
ning av forslagen torde darfor inte kun-
na trida i kraft férrén den 1 januari
1966.

Det kan darfor finnas anledning till
forslag om reformer som skall gilla
intill dess att de vintade forslagen kan
bli foremal for beslut och genomfdras
samt om reformer pi omraden, vilka
forst senare kommer att behandlas av
skatteberedningen.

Till skillnad fran forra aret, herr tal-
man, da vi i debatten om bevillningarna
ocks4 tog upp frigor om ortsavdrag, for-
viarvsavdrag, barnavdrag m. m. i sam-
band med det di framlagda betinkan-
det, sa har i ar alla dessa frigor redan
behandlats i sirskilda betinkanden.
Jag vill bara pAminna om nagra av de
reformforslag, som folkpartiet har fram-
lagt vid arets riksdag. Vi har begirt
hojning av férvirvsavdraget for alla
sambeskattade med barn liksom for
ensamstaende barnforsoérjare. Vi har
begirt férdubbling av det hogsta for-
vérvsavdraget frin 2000 kronor till
4 000 kronor och héjning av kvotavdra-
get for alla, som nu har féorviarvsavdrag,
fran 20 procent till 25 procent. Vi har
begiirt att det sarskilda avdraget for
den, som har underhallsplikt mot barn,
skall hoéjas fran 1 000 till 2 000 kronor.
Vi har begirt att sirskilt avdragsmaxi-
mum for folkpensionérer skall hojas till
5000 kronor. Vi har begirt ritt till
progressionsutjimning vid storre in-
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komstfériandringar. Vi har begirt ritt
till nedskrivning av varulager till 30
procent i stillet féor 40 procent. Vi har
begiirt utredning om méjlighet till op-
pen resultatutjimning, om premiering
av frivilligt sparande genom skatteliitt-
nader, om befrielse frin arvsskatt pa
testamentariska forordnanden till all-
minnyttiga #dndamail, om avdragsritt
for ghvor till allminnyttiga #ndamal,
om ritt till avsittning till investerings-
fonder dven fér sadana foretagare som
inte bedriver sin rorelse i aktiebolags-
form, om ritt till avsittning till repa-
rationsfond ocks& i de fall da fastig-
heten har enskild igare, och — fér att
ytterligare ndmna nigot exempel fran
girdagens debatt — om ritt till avdrag
for periodiskt understsd till studeran-
de och ritt till avdrag for amortering-
ar av studieskulder.

Vi har alltsd vid 4rets riksdag fram-
lagt en rad férslag som har avslagits.
Vi far vil hoppas att de skall réna ett
bittre 6de i framtiden.

Herr talman! I reservationen I till
betinkandet — den reservation som
har avgivits av herr Yngve Nilsson
m. fl. — har ocks& nigra mer princi-
piella riktlinjer uppdragits fér den
framtida skattepolitiken. I det sirskilda
yttrande, som jag och mina kamrater
fran folkpartiet har limnat till detta be-
tinkande, har vi inte gjort nagra sa-
dana uttalanden, eftersom vi haft moj-
lighet att framféra vara synpunkter pa
den langsiktiga skattepolitiken vid
ménga tillfillen héir i riksdagen —— jag
vill bara nimna den utférliga motion
om ett skattepolitiskt program, som vi
avlimnade &r 1960 innan skattebered-
ningen tillsattes, och de motioner som
har framlagts sedermera. Det blir ju
tillfalle att Aterkomma till dessa fragor
om skattepolitikens langsiktiga inrikt-
ning; jag kan bara med anledning av
vad som star i reservationen konstatera
att, dven om det finns skiljaktigheter i
bedéomningen, si finns det gladjande
nog ocksd en betydande grad av sam-
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stimmighet inom oppositionen nir det
giller riktlinjerna f6r den framtida skat-
tepolitiken.

Herr talman! I reservationen I ta-
las det ganska mycket om skattetryc-
kets héjd, och man visar med olika
tabeller att vi har ett hogt skattetryck
hér i landet. I detta sammanhang iir det
angelaget att framhélla att vi aldrig far
slippa ur sikte méjligheten att genom
besparingar och genom en klok hus-
hallning sinka det totala skattetrycket.
Hir tillférs ju statskassan arligen pa
grund av produktionsstegringen bety-
dande belopp som kan och givetvis ock-
s& i stor utstrickning kommer att an-
vindas for automatiska utgiftsstegring-
ar och for nya reformer men som iven
kan ge utrymme fér skattesdnkningar
P4 de omraden dir sidana #r sirskilt
motiverade.

Nu finns det i detta betinkande, herr
talman, bara ett enda konkret yrkande
om en omedelbar dndring i skattereg-
lerna, och det #r férslaget om en sink-
ning av uttagningsprocenten fran 100
till 95 procent. Jag har fér min del in-
te kunnat ansluta mig till det yrkandet;
det ir inte av statsfinansiella skil utan
av konjunkturpolitiska. Enligt var upp-
fattning spelar finanspolitiken en vi-
sentlig roll i konjunkturpolitiken, iiven
om den ju inte fir Sverskattas. Vi har
for var del ofta framhallit att finans-
politiken i forsta hand bér vara inriktad
P4 att stimulera till atgirder som har
konjunkturpolitiskt syfte. Hir &r ju in-
vesteringsfonderna ett utomordentligt
exempel, men sjilvklart maste ocks3
beskattningen hir spela en roll.

Vi har aldrig kunnat ansluta oss till
denna totalbudgetprincip, som vi be-
traktar som en ovetenskaplig och vid-
skeplig trollformel. Det #r vil si, att
budgetbalanseringspolitiken éver huvud
taget, vare sig man opererar med total-
budget eller man opererar med drift-
budget, inte 4r nigot entydigt konjunk-
turpolitiskt instrument. Men nir vi i
védra resonemang utgar fran driftbudge-
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ten, s gor vi detta helt enkelt av det
skilet, att vi anser det inte vara rik-
tigt att t.ex. i tider av normala kon-
junkturer utan stérre inflationstryck ta-
la om stora budgetunderskott, om brist
i statskassan och allt sidant som kan
synas vara motiveringar for skattehoj-
ningar, vilka i sjilva verket skulle fram-
kalla arbetsloshet.

1 dagens lige, herr talman, har vi be-
domt det sa, att ett inte oviisentligt over-
skott pa driftbudgeten ar nodvindigt i
all synnerhet som vara forslag om en
premiering av det frivilliga sparandet
har avslagits, Vi har dirfér foreslagit
avgifts- och skattehdjningar for att tiac-
ka in véara reformforslag. Som vi sagt
i vart siarskilda yttrande har vi fram-
stallt olika yrkanden om &kade insat-
ser inom omraden, dir utpriglade bris-
ter eller efterslipning rader. Som exem-
pel pa hir asyftade yrkanden nédmner
vi stédet till de handikappade, till idrot-
ten och friluftslivet, yrkesutbildningen,
skolméaltidsverksamheten, den veten-
skapliga forskningen och samhaillets
kulturfrimjande Atgirder. Ett annat
omride, dir okade insatser enligt var
mening ir starkt motiverade, giller kri-
minalvarden. Allt detta kostar givetvis
pengar, och vi har sagt att vi ar bered-
da att anvisa tickning harfoér. Vira re-
formférslag pA detta omrade har tyvarr
avslagits, och det vore di orimligt om
vi skulle stilla pengar till forfogande
fér reformer som inte blir genomfdrda.
Som utskottet mycket riktigt framhdl-
ler har darfér grunden foér vara yrkan-
den betriffande t.ex. héjningen av ci-
garrettskatten bortfallit.

Jag vill dock i detta sammanhang pa-
peka att man kan ha andra an rent fi-
nansiella skil for en beskattning. Be-
traffande cigarrettskatten vill jag fista
uppmirksamheten pa vad utskottet skri-
ver om de 6verviganden som kan bli en
fo6ljd av arbetet inom den expertgrupp
som nu finns inom medicinalstyrelsen.
1 det sirskilda yttrandet framhaller vi
att alkoholbeskattningen i frimsta rum-
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met bér anviindas som nykterhetspo-
litiskt instrument och att frigan om be-
skattningens kojd bor tas upp till for-
nyad prévning ur nykterhetspolitiska
synpunkter.

Betriffande reservation IT hénvisar
jag till vad som siigs i utskottets skriv-
ning. Fragan har nyligen varit foremal
for en ingiende utredning i stabilise-
ringsutredningen och den #r foremal
fér fornyad provning, varfor sirskild
utredning pa den punkten enligt min
uppfattning inte kan anses nodvindig.

Av vad jag har sagt i mitt anforande
och av det sirskilda yttrandet framgar
tydligt att det forhallandet att jag kom-
mer att rosta i enlighet med utskottets
forslag i friga om uttagningsprocenten
och kravet p& utredning av finanspoli-
tiken endast innebir att den syn som
folkpartiet har pa skattepolitiken har
redovisats i andra sammanhang vid
denna riksdag.

Herr forste vice talmannen &vertog
ledningen av forhandlingarna.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Nir man studerar den
nu framlagda kompletteringsproposi-
tionen, kan man inte underlita att 1igga
mirke till hur beroende vart lands eko-
nomiska utveckling #r av férhillandena
i virlden. Konjunkturen ute pa den sto-
ra virldsmarknaden spelar en ofantlig
roll fér oss. Det siora problemet dr om
vara produkter vinner efterfragan ute i
virlden. Det ar synnerligen angeldget
att vi har mojlighet att kunna hivda oss
pa de stora marknaderna. Hela var for-
sorjning ar beroende av om vi kan kla-
ra konkurrensproblemen. Om vi skall
klara den uppgiften dr det angeliget
att vi inte missbrukar vart kostnadslé-
ge, di omvirlden i det lainga loppet
kanske inte ar villig att betala vilka
priser som helst. Hela var produktions-
utveckling #ér silunda beroende av om
vi kan konkurrera eller inte.

Forutsittningen foér detta dr dock att
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vi har en modern och effektiv produk-
tionsapparat till virt férfogande. Den
forsta forutsitiningen ar da att vart ni-
ringsliv har méjlighet att genom ratio-
naliseringar kunna halla kostnaderna
nere. Men om detta skall vara mojligt
méste vi ocksid ha en effektiv investe-
ringsverksamhet. Det gir inte att 6ka
produktionen och dirmed f4 ligre kost-
nader fér varje enhet, om investeringar-
na minskar, Det dr en oroande tendens
som under den senaste tiden har visat
sig, nér den egentliga industriens ma-
skininvesteringar har stagnerat och
t. o. m. minskat, och jag delar finansmi-
nisterns oro fér denna utveckling. Pro-
duktionsékningen dr dock férutsiti-
ningen for att vi skall kunna fa héjd
standard.

Vi i hégerpartiet har dirfér under
denna riksdag liksom under alla tidj-
gare vid olika tillfdllen krivt, att var
skattelagstiftning p& niringslivets om-
ridde méaste vara s avpassad att den gyn-
nar en 6kad produktion. Bristen pa till-
riackliga investeringar fran niringsli-
vets sida beror frimst pa att vi inte har
en tillricklig grad av sjdlvfinansiering
inom ndringslivet. Det &r nddvindigt
att vi ytterligare 6kar denna. Det #r
mot den bakgrunden som vi i hégerpar-
tiet krivt forbittringar av foéretagsbe-
skattningen. Jag skall bara nimna nég-
ra. Vi har framlagt sidana férslag i
frdga om varulagervirderingen, avsitt-
ningar till framtida pensioneringskost-
nader, ritt till avdrag av formégenhets-
skatten — som sirskilt fér den mindre
féretagsamheten ir besvirande — bitt-
re avskrivningsregler for industribygg-
nader m. m. Men inga av dessa krav har
riksdagen tyvirr velat bifalla, Detta ir
olyckligt, d& vi dirigenom pa lang sikt
kan riskera den fulla sysselsittningen
och den produktionsékning som dock
i framtiden skall ge utrymme fér en
hégre standard.

Den socialdemokratiska politiken har
kiannetecknats av en politik, som har
lett fram till ett mycket hogt skattelige
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i vart land. Det finns inte nigot land
bland alla OECD-staterna som kan upp-
visa ett si hogt skattetryck som vart
land, d4 den andel av nationalinkomsten
som gar till skatter har 4r ovanligt stor.
Den direkta skatten tar inte mindre in
17,9 procent i ansprik, medan det land
som kommer nirmast oss stannar vid
14,1 procent. Aven nir man riaknar
ihop direkta och indirekta skatter, leder
vi suverint, di vi slutar pa 30,5 pro-
cent medan Norge, som kommer niir-
mast efter oss, stannar vid 27,3.

Det dr emot denna utveckling som ho-
gerpartiet under hela 1950-talet fort en
hard kamp, d4 vi har varnat fér en sa-
dan utveckling. Finansministern har
aldrig visat nagot storre intresse for de
europeiska integrationsstrivandena, och
detta giller alldeles sirskilt skatter-
na, dér han féredragit att gi sin egen
védg. Denna instidllning har ocksi med-
fort att finansminister String utgitt
som en obestridd virldsmistare i att
dstadkomma héga skatter. Det finns in-
te ndgon som kan ta den »iiran» frin
herr String.

Vad betriffar den framtida skatte-
politiken i vad avser beskattningen av
fysiska personer har vi i hégerpartiet
vira bestimda krav. Jag skall inte trét-
ta kammaren med att rikna upp alla de
olika férslag som vi stillt pa detta om-
rdde. Vi menar att det ar nédvindigt
att det direkta skattetrycket minskas
betydligt. Detta ar nodvindigt bade for
att skapa arbetsvilja, stirka skattemo-
ralen och fér att framja det framtida
sparandet. Det dr ocksa av stérsta be-
tydelse att minniskorna i stérre ut-
strickning far disponera &ver sina ar-
betsinkomster dn vad som nu ir fallet.

Vi krédver ju bl a. inférandet av ett
barnavdrag, di vi inte kan finna det
rimligt att samhillet alltjimt haller pa
att beskatta inkomster dir det inte finns
nigon skattekraft. Som det nu #r be-
skattar man de inkomster som ir avsed-
da fér de allra nddvindigaste levnads-
kostnaderna, nir vi inte har nigra orts-
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avdrag for barnen. Det ir ocksa av stors-
ta betydelse att vi héjer ortsavdragen,
d& dessas virde under drens lopp har
urholkats genom de 6kade levnadskost-
naderna. Vi anser ocksd att vi bér ha
indexreglerade ortsavdrag, si att dessa
6kas i takt med de 6kade levnadskost-
naderna.

Vi har under méanga &r ocksa krivt
att skatteskalorna skulle utformas pé
ett bittre siitt, sd att vi far bort den puc-
kel som nu finns i skalorna och var-
igenom de mest vanliga arbetsinkoms-
terna blir siirskilt hart drabbade av den
progressiva beskattningen. Tillit mig
bara nimna ett exempel pA hur orim-
lig den nuvarande beskattningen A&r.
Den person som ér gift och fortjanar
100 kronor extra och i beskattningsbar
inkomst ligger strax under 12 000 kro-
nor betalar forutom kommunalskatt och
diverse avgifter 10 kronor i statsskatt
for denna nya inkomst pa 100 kronor.
Den person som ocksi dr gift och for-
tjinar 100 kronor extra men som i be-
skattningsbar inkomst har nagot Over
20 000 kronor far utéver kommunalskatt
betala inte mindre 4n 38 kronor i stats-
skatt p4 denna nya inkomst av 100 kro-
nor., Det torde inte vara méjligt att han
genom en inkomst som bara ligger cir-
ka 8000 kronor 6ver den andres har
fatt en skattekraft som motiverar att
hans statsskatt néra fyrdubblas.

Hogerpartiet tog ocksd for nigra ar
sedan upp problemet om sambeskatt-
ningen och kriavde att den s. k. tudel-
ningsregeln borde tillimpas, s& att ma-
kar genom att sli tillsammans sina in-
komster inte skulle bli sirskilt hart be-
skattade. Till var glidje har vi fatt vara
med om att denna princip godtagits av
riksdagen, visserligen bara i en begrin-
sad omfattning men &nda till stor nytta
for ménga. Som det nu dr torde gemen-
samma familjeinkomster upp till cirka
26 000 kronor inte straffbeskattas. Vi
anser emellertid att tiden nu méiste vara
mogen for att gi ytterligare ett steg i
den riktningen, di de nominella in-
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komsterna stigit betydligt under de se-
naste dren. Man borde Atminstone kun-
na genomféra detta forslag upp till
60 000 a 75 000 kronor, om man inte vill
ta steget fullt ut med en gdng.

Minga av dessa forslag har vi i ho-
gerpartict inte aktualiserat under denna
riksdag av den anledningen att véra
stindigt d&terkommande krav pi skatte-
siankning dntligen resulterat i en skatte-
beredning som vintas ligga fram sina
forslag inom den néirmaste tiden. Det
forslag som vi i 4r fort fram dr inforan-
det av barnavdrag, d& vi funnit detta
vara det mest angeldgna. Nu finns emel-
lertid inte detta forslag kvar pi riksda-
gens bord, di4 det behandlades i férra
veckan och tyvirr avslogs av riksdagen.
For att kunna fullfélja var skattesiank-
ningslinje vid slutjusteringen av skatte-
uttaget vid riksdagens avslutning, har
vi darfor nu till bevillningsutskottets be-
tinkande fogat en reservation med krav
pd att uttagningsprocenten fér den sista
delen av det kommande budgetiret skall
vara 95 procent i stillet fér 100 som
bevillningsutskottet har foreslagit. Detta
innebir att beskattningen for alla blir
5 procent ligre under ifrdgavarande tid.
Vi har givetvis funnit det angeliget, om
man hade kunnat tillgodose barnfamil-
jerna i detta sammanhang, men d& méj-
lighet inte lidngre foreligger att uteslu-
tande inrikta skattesinkningen dir, me-
nar vi att det finns anledning att i
stilllet siinka uttagningsprocenten.

Véra olika forslag under den gingna
riksdagen slutar pa inkomstminskning-
ar med 415 miljoner och utgiftsokning-
ar med 38 miljoner eller tillsammans
453 miljoner. Men eftersom vi samti-
digt foreslagit utgiftsminskningar pa
driftbudgeten med 321 miljoner samt pa
kapitalbudgeten med minst 139 miljo-
ner, om jag endast tar hiansyn till vira
forslag betriaffande studiefinansiering-
en och LKAB, vilka dock inte ir alla
besparingar som vi forordat, innebir
detta att det lanebehov staten far enligt
vira forslag blir ligre dn enligt finans-
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ministerns beridkningar. Den lilla for-
simring av driftbudgeten som blir re-
sultatet av vira forslag ligger inom fel-
marginalen.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att fa yrka bifall till den vid bevill-
ningsutskottets betinkande nr 55 foga-
de reservationen I, som innebir att ut-
tagningsprocenten under senare delen
av det kommande budgetaret skall utgl
med 95 procent.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Om man ser tillbaka pa
den nu snart avslutade varriksdagen,
miste man siga sig att det inte fore-
kommit nigra mer betydande motsétt-
ningar, utan denna riksdag kan med
andra ord betraktas som ganska still-
sam. Det har inte behandlats manga fra-
gor av storre eller principskiljande in-
nehall, vilka givit néring at ndgon mer
ingdende eller vittomfattande debatt.

Orsakerna hirtill kan mahéinda vara
flera, Den mest patagliga anledningen
torde dock vara den att man frin op-
positionens sida i avvaktan pa resulta-
tet av den pagdende skatteutredning-
en lojalt uraktlatit att ta upp sidana
fragor som kan tinkas fA sin losning i
samband med den foérvintade skattere-
formen. I den man det likvil framforts
sddana frigor som har samband med
denna reform har bevillningsutskottet
nogsamt sett till att forslagen avstyrkts
och de har sedan ocksd avslagits av
riksdagen.

Jag tycker emellertid att man kunde
gora det medgivandet att vi inom oppo-
sitionen har upptritt pa ett mycket vil-
disciplinerat sitt och inte i otrdngt mal
aktualiserat fragor som kan vintas bli
upptagna nir den arbetande utredning-
ens resultat framlagts. Fér detta borde
man kunna héalla oppositionspartierna
rakning.

Den praxis, som utvecklats hir i riks-
dagen och som dven vunnit stadgad till-
limpning inom utskotten, innebér ju att
man inte foérgriper sig pA en pagiende
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utrednings arbete. Denna regel synes
emellertid foga ha paverkat handlings-
friheten for kanslihusets del. Den tycks
ha blivit ett oppositionens rittesnore,
utan nagra motsvarande forpliktelser
fran regeringens sida.

1 Atminstone tvé fall har under denna
riksdag regeringen ganska oppet brutit
mot denna regel. Det giller savil sma-
bruksstédet som ritten till avdrag for
erlagda folkpensionsavgifter. I intet av
dessa fall tillampades den i 6vrigt gans-
ka ofta fran socialdemokratiskt hall
aberopade principen att man inte i
otringt mal skall ingripa pa omraden
som #r foremdl for utredning.

Genom de detaljingripanden som nu
skett, genom utbrytandet av viktiga av-
snitt i en sittande utrednings arbets-
schema kommer vil ocksa skattebered-
ningen vid sina senare stillningstagan-
den att kinna sig bunden av de beslut
som riksdagen pd regeringens initiativ
redan fattat. I varje fall fir man ganska
sikert ridkna med att regeringspartiets
utredningsrepresentanter kommer att
kinna sig bundna dirav. Utredningsar-
betets normala ging har dédrigenom pé-
verkats pi ett icke onskvirt sitt.

Enligt proposition nr 150 skall det
inte i Ar foretas nagon skattehdjning.
Svenska folket noterar sikerligen med
tillfredsstillelse detta meddelande. Att
man sedan har tagit bort avdragsritten
for erlagda folkpensionsavgifter, vilket
ger statsverket en inkomstékning pi
280 miljoner kronor, och slopat sma-
bruksstodet som medfér en statlig ut-
giftsminskning pa nigot hundratusental
kronor, fAr enligt regeringspartiets re-
sonemang inte betraktas sisom en skat-
tehéjning i vanlig mening. Det dr emel-
lertid svart att forstd skillnaden mellan
att A4 ena sidan hoja skatterna och &
andra sidan att slopa tidigare medgiven
avdragsriitt eller tillimpade bidragsfor-
mer. Jag kan inte inse att det foreligger
nigon skillnad alls. Resultatet blir en-
dast att skattehdjningen fAr betalas av
dem som har att erligga folkpensions-
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avgift eller som tidigare erhallit sma-
bruksstod. Ett sidant system synes oss
inom centerpartiet icke vara rittvist el-
ler i varje fall inte Gverensstimmande
med de demokratiska principer som
brukar aberopas och tillimpas hir i
landet.

Finansministern fastslar i reglerings-
propositionen att han till féljd av den
beslutade avdragsreformen betriffande
folkpensionsavgifterna ater kan redo-
visa en markerad okningstakt i fraga
om statens inkomster, trots en kraftig
utgiftsékning pa andra hall. P4 si sitt
har han lyckats undvika en alltfér
ogynnsam férskjutning av budgetsaldot.

Vi tror finansministern pA hans ord,
men maste samtidigt beklaga att be-
skattningen av folkpensionsavgifterna
skall férvandlas till nigot av en regle-
ringspost i finansministerns budgetbe-
rikningar, Vi kan inte finna det riktigt
att folkpensionsavgifternas beskattning
och smdbruksstodet skall anvindas pa
det sitt som salunda skett.

Jag ber ocksi att fa gratulera finans-
ministern till arets 16nehéjningar, Av
dem som har fatt sina l6ner héjda —
det giller 4tminstone de mindre och de
medelstora 16ntagarna — hér man ofta
sigas att effekten av 16neférbittringar-
na har blivit helt negativ. Hégre hyror
och hégre levnadskostnader 6ver huvud
taget idter upp en stor del av l6nefér-
bittringarna. Nir sedan finansminis-
tern tagit sin p4 grund av lénehdjning-
en okade tribut aterstar praktiskt taget
ingenting. Den mycket omtalade real-
16nedkningen blir Atminstone foér de
liigre 16negrupperna i minga fall endast
en chimair,

Det skulle slutligen vara intressant att
veta hur linge det dr mojligt att fort-
sitta p4 den inslagna vigen. Man sitter
nu och férséker rikna ut vilka 16nehdj-
ningar som samhiillet kan tila pi grund-
val av det viixande realvirdeskapan-
det. Som regel anges ocksi en viss pro-
centsats fér dessa 16nehdjningar. Men
ovanpd dessa tillkommer en Arlig l6ne-
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glidning, som ytterligare ger niring till
inflationens brandhird.

Vad hinder, om riksbankschefen en
ging kommer att helt f& bestimma tak-
ten hiirvidlag? For en lekman, som inte
sjalv har mojlighet att nirmare bedéma
utvecklingen, b6r det vara tillitet att
stilla den fragan.

Jag har, herr talman, inledningsvis
i debatten velat framhialla dessa syn-
punkter och jag hemstiller om bifall
till bevillningsutskottets yrkande.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag tror nistan att detta
ar forsta gangen jag har varit med om
att en kompletteringsproposition be-
handlas under nistan fullkomlig enig-
het. Vanligtvis har det férelegat yrkan-
den om skattesinkningar fran alla op-
positionspartier. Vi brukar ocksi ha en
rad pahéng betriffande speciella skatte-
frdgor, men dem har vi denna gang
avverkat tidigare. Det dr endast ho-
gern som nu yrkar pa skattesinkning,
och dess férslag ar savitt jag forstir
bara en teoretisk spekulation eller kan-
ske snarare en demonstration fér att
Aterigen avsldja oppositionens brist
pa alternativ till den forda politiken.
Det dr ett lysande exempel pi borger-
ligt samarbete i teori och praktik. Hojd-
punkten i detta avseende niddes vil
annars nir oppositionen skulle skapa
ett alternativ till finansministerns fér-
slag om slopande av avdragsritten for
folkpensionsavgifterna. DA féreslog
man frin det ena partiet ett 6re mer
pi cigarretterna, fran det andra tva
ore mer och frin det tredje partiet
ingenting. Dar har vi oppositionens ar-
betssitt i ett nétskal. Nu forséker allt-
sd endast hogern ge ett exempel pa
borgerligt samarbete.

Dessa yrkanden om héjning av pri-
set pAd cigarretter, sprit och vin Aater-
kommer #ven i detta betiinkande, men
nu har motiondrerna inte fitt nigon
hjilp av sina partikamrater i utskottet,
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utan hela utskottet yrkar avslag. Det
ar emellertid ganska intressant — och
det dr vil ocksd en framging fér den
ekonomiska debatten — att endast ho-
gern nu slippt alla himningar och latit
miljonerna rulla. Att forséka motivera
skattesinkningar — som herr Magnus-
son i1 Boras nyss gjorde — med att ho-
gern har yrkat pa utgiftsminskningar
kan rimligtvis inte imponera. Dessa yr-
kanden har avslagits av riksdagen, och
det finns alltsd ingen reell grund for
utgiftsminskningar pa& bortadt en mil-
jard kronor, som hégerns fdérslag inne-
biar — allra minst i det enligt de fles-
tas uppfattning anstringda budgetliget,
som snarare méiste motivera inkomst-
forstarkningar dn inkomstminskningar.
Underskottet blir dndi cirka 850 mil-
joner kronor, och det ir si pass myc-
ket att statsfinanserna sannerligen inte
kan bli nigot instrument i den ekono-
miska stabiliseringspolitiken i den ut-
strickning som man kan 6nska och som
sikerligen skulle behovas.

Liget vore kanske inte si orovic-
kande, om inte langtidsprognoserna for
de tre foljande budgetiren, 1964/65,
1965/66 och 1966/67, tedde sig s& mor-
ka statsfinansiellt och samhiéllsekono-
miskt sett. Enligt dessa prognoser har
vi att motse en ytterligare 6kning av
underskottet i totalbudgeten. D& 4r én-
d& inga utgifter for ndgra nya storre
reformer medtagna, fast vi torde fa
rikna med sadana. Det finns mycket
p4 onskelistan som helt enkelt maéste
genomforas. Under de senaste arem har
den politiska debatten huvudsakligen
rort sig om brister som man anser fin-
nas i samhillet och som vi ocksa &r
medvetna om och girna vill avskaffa,
brister som endast stat och kommun
kan och har till uppgift att eliminera.
Oppositionen har bedrivit en hard kam-
panj i detta avseende, och det dr ocksé
diarfor som folkpartiet och centern i
4r avstar fran littsinnigt tal om skatte-
sankningar. De senaste valen har av-
sljat att sddant helt enkelt inte l6nar
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sig. Det gar inte att inbilla méinniskor-
na att man kan avskaffa bristerna i
samhillet och genomféra kostbara re-
former utan 6kade inkomster.

Det var ockséd intressant att iaktta att
diskussionen i utskottet egentligen inte
rorde sig om skatter utan om proble-
met hur man skall klara arbetskrafts-
fragan med hénsyn till den expansion
i det ekonomiska livet som redan &r
markbar och som ir att rdkna med for
framtiden.

Det tycker jag stéller talet om kdoer-
na i dess ritta belysning. All arbets-
kraft &r nu sysselsatt. Det finns visser-
ligen ledig arbetskraft i Norrland och
p& vissa andra orter, och den maste
omplaceras, men totalt sett rader det
arbetskraftsbrist, och savitt man nu
kan bedéma kommer den bristen att
bestd i framtiden. D& giller det att av-
viiga de personella resurserna ritt. Oka-
de insatser pa ett omride méste d&
ovillkorligen f4 negativa verkningar pa
andra hall. Det gar inte att pa en gang
genomfora allt som vi 6nskar genom-
féra, nidr nu arbetskraftstillgingen &ar
begriansad. Darfor ar det naturligt att
vi i utskottet, inte minst utskottets bor-
gerliga ledamoter, dgnade den frigan
stort intresse.

Den svenska ekonomien befinner sig
glidjande nog sedan négra ar tillbaka
i en lyckosam expansion, som knappast
har sitt motstycke. Den reviderade fi-
nansplanen visar att verkligheten i de
flesta avseenden har Overtridffat lang-
tidsutredningens pé& sin tid som opti-
mistiska ansedda prognoser. Om vi stu-
derar de fem &r som langtidsplanering-
en omfattar, 19601965, sa oOvertraf-
fas prognoserna pa alla punkter. Ut-
redningen forutsade att nationalpro-
dukten skulle komma att hdéjas fran i
genomsnitt 3,5 procent pa 1950-talet
till 4 procent under perioden 1960—
1965, men nu ser det ut att bli 4,5
procent. Det &r alltsd inte mindre #n
en procents hojning, vilket pa brutto-
nationalproduktens 90 miljarder kronor



Onsdagen den 27 maj 1964 fm.,

betyder en okning pd en miljard kro-
nor per Ar,

Vi kan konstatera att vi har foljt
med vil i den allmiinna konjunkturen
ute i Europa. Produktionen beriknas
i ar stiga med 5,5 procent. Vi behéver
alltsd nista ir endast notera en steg-
ring pA 2 procent for att uppfylla lang-
tidsprognosen, och det ir vil ingen
som tror att Okningen kommer att
stanna vid 2 procent. Vi kommer helt
sdkert att overtriiffa den siffran.

Den snabba och goda produktions-
stegringen har méojliggjort en o6kning
av bade konsumtionen och investering-
arna vida o6ver langtidsutredningens
prognos. Verkligheten har alltsi, herr
Magnusson i Borés, vigrat anpassa sig
efter de morka spiddomarna om vart
niringslivs mdojligheter att hivda sig,
som herr Magnusson var inne pé.

Investeringarna i byggnader och ma-
skiner har o6kat en halv procent mer
an beriknat, och exporten har trots
den omtalade internationella konkur-
rensen okat 7,5 i stillet for beriknade
6 procent.

Det skall emellertid ocksid erkinnas
att prognosen for de senaste aren pe-
kar pa att industriinvesteringarna har
haft en nigot vikande tendens, men det
ar ju inte sd ovanligt att siffrorna dir
varierar. Vi kanske inte behover ta det
s& allvarligt. Under aren 1960 och 1961
6kade industriinvesteringarna med inte
mindre dn 22,5 procent. P4 grund av
den direfter vikande tendensen blir
genomsnitts6kningen 18 procent. Dir
brister det alltsi i prognoserna fram
till 1965, men totalt har det inte varit
nigon dilig stegring mellan 1960-—1964.
Som helhet kan man sidga att forsta
hilften av 1960-talet har visat en myc-
ket gliadjande utveckling. Men faran
ar att vi nu har kommit in i en expan-
sionsperiod som kriver skidrpt vaksam-
het fér att kunna bibehalla samhélls-
ekonomisk balans, och det dr ur den
synpunkten som hdégerns skattesiink-
ningsyrkande ter sig sid anmirknings-
virt, for att inte siga oansvarigt.
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I hoégerns reservation talas det om
det hoga skattetrycket, och samtidigt
siiger man att detta till stor del har sin
orsak i inflationsutvecklingen — som
naturligtvis enligt hégerns mening beror
pa den socialdemokratiska politiken.
Man vill nu driva ut djivulen med bel-
sebub, ty vad hégern skulle dstadkom-
ma med sin skattesinkning vore en-
dast mindre resurser att méta infla-
tionen med, alltsi den inflation som
man menar astadkommer hardare skat-
tetryck.

Det talas i reservationen om &nsk-
virdheten av att genomféra avseviirda
skattesdnkningar. Hur skall det ga till?
Har hégern anvisat nigra praktiska &t-
girder? Har man kunnat vinna gehor
féor nagra utgiftsminskningar av bety-
delse? Nej, tvirtom. Om man rdknar
samman oppositionens yrkanden, fin-
ner man att det inte ir friga om néigra
utgiftsminskningar utan i stillet om
utgiftsokningar.

Herr Gustafson i Géteborg redovisa-
de nyss en katalog med atgirder, och
dven herr Magnusson i Boras talade
om vad hdégern yrkat i form av in-
komstokningar och utgiftsminskningar.
I reservationen redovisar hégern en ta-
bell Over skattetrycket i vart land jam-
fort med andra linders, och man gor
dir gillande att Sverige ligger i top-
pen, alltsi att herr String &r nigot av
en virldsmistare nir det giller att hoja
skatterna. Den tabellen séger dock inte
hela sanningen. Jag vill inte pasfa att
den &r ett falsarium, men nog ar den
ganska oidrlig i sitt sitt att sprida upp-
lysningar om véira skatter jimforda med
andra landers. Detta dr mycket beklag-
ligt, eftersom tabellen har valsat runt
i tidningspressen ute i landet. Om man
niamligen tar med &ven socialavgifter-
na — och det bér man gora, nir man
talar om skattetrycket — si visar det
sig att Visttyskland ligger hogst. Se-
dan kommer Sverige, Frankrike, Us-
terrike, Holland och Norge pa ungefér
samma nivd. Herr Magnusson i Borés
kan silunda inte ens f& behalla glad-
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jen att tala om Stridng som en virlds-
méstare i det fallet. Det finns de som
overtriffar honom.

Jag vill for 6vrigt sidga, att nir man
talar om skattetryck, s skall man vél
ocksa sdga vad man far foér pengarna.
Jag tror inte det finns si méinga med-
borgare i detta land som skulle vilja
flytta till de linder som har det ligsta
skattetrycket.

Jag skulle tinka mig att det dr unge-
far som hir hemma i landstingen. Det
finns landsting som ligger ganska hogt
med sin utdebitering, det finns lands-
ting diar man har lag utdebitering, och
man kan redovisa kommuner som ar i
samma beldgenhet. Ofta hér man per-
soner i ett landsting med lag lands-
tingsskatt sidga att de skulle foredra
den hogre skatten om de hade de an-
liggningar och den standard som be-
folkningen i ett annat landsting har.
Det &r alltsd oriktigt att jimfora skat-
tetryck om man inte ocksi tar hinsyn
till hur man har det ordnat i de olika
landerna.

Herr talman! Vi fir ju inom kort
skatteberedningens foérslag som herr
Gustafson i Goteborg sade, och da blir
det tillfdlle att Aterkomma till skatte-
problemet i en mera konkret och gi-
vande diskussion #n vi kan astadkom-
ma i dag. Enligt vad herr Gustafson i
Goteborg sade fir vi det mest genom-
gripande skatteforslag som vi har sett
i vart land i modern tid. Det dr ocksi
ur den synpunkten som riksdagen av-
slagit de yrkanden herrar Gustafson i
Goteborg och Magnusson i Boras talade
om tidigare, ndmligen att man vill av-
vakta skatteberedningens férslag.

Herr talman! Jag skall sluta med att
siiga nigra ord om centerreservationen.
Det idr ett intressant problem som dras
upp i denna reservation, namligen be-
skattningen som konjunkturpolitiskt in-
strument. Det 4r dock ingen nyhet ef-
tersom stabilieringsutredningen sysslat
med denna friga och idven allminna
skatteberedningen enligt sina direktiv
skall penetrera problemet.
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Vad som inger betinkligheter i cen-
terns yrkande ér att man tinkt sig na-
got slags fullmakt At sidrskilda full-
miktige att besluta i skattefrigor. Det
ir ju nigonting som riksdagen ir myc-
ket kinslig for; man vill skéta beskatt-
ningen sjidlv och inte ge nigra som
helst fullmakter 4t andra. Men det &r
uppenbart att stabiliseringspolitiken
skulle vinna p4 att man kunde anvinda
skatteinstrumentet i konjunkturpoli-
tiskt syfte. Detta 4r ju ett intressant
problem som vi s4 smaningom, hoppas
jag, far ta stillning till pa ett mera
konkret sdtt. Nu har inte utskottsma-
joriteten ansett sig kunna tillstyrka for-
slaget.

Jag ber med detta, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Herr Brandt sade nyss
att de yrkanden, som frin folkpartiets
hall framstillts tidigare pa skatteom-
ridet, har avslagits med hinsyn till
skatteberedningens arbete. Jag vill un-
derstryka vad jag sade i mitt forsta an-
forande, niamligen att en rad reformer
kan genomféras temporirt till dess skat-
teberedningens forslag kan ftrada i
kraft. Vi har ju varit 6verens om att
det forhallandet att skatteberedningen
arbetat inte hindrat riksdagen frin att
gbra partiella reformer p4 omraden dir
sddana reformer inte innebir foregri-
pande av den stora reformen.

Herr Brandt berérde ocksd fragan
om kderna och var, tyckte jag, ett 6gon-
blick inne pa ett halvhjartat forsvar for
kéerna. Men han limnade #mnet gans-
ka snart. Den skamflick i ett vilfirds-
samhiille som bostadsbristen, bristen pé
vird for gamla mianniskor o. s. v. ut-
gor, kan ju ingen forsvara. Det idr mot
den bakgrunden man far se vira ener-
giskt framforda forslag om atgirder for
att avhjdlpa bristerna i detta kdsam-
halle. For sddana atgirder, herr Brandt,
har vi konsekvent i vara forslag stillt
medel till forfogande.
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Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Brandt nimnde
nigonting om en inkomstminskning pé
o6ver 1 000 miljoner kronor pa grund av
de forslag som framstéllts fran héger-
particet. Jag skall bara be att fi gora
herr Brandt uppmirksam pa att vad vi
diskuterar dr det kommande budget-
aret, 1964/65. Jag har i mitt tidigare
anforande redovisat de siffror, som
ligger till grund for véra berikningar
och som innebér att vi far balans i var
budget.

Herr Brandt siger att OECD-uppgif-
terna om skattetrycket i de olika lédn-
derna inte skulle vara riktiga — han
anvinde visst uttrycket att dessa siff-
ror var nira nog ett falsarium. Den kri-
tiken trédffar i si fall inte hogerpartiet.
Siffrorna bygger pa uppgifter som lim-
nats av finansdepartementen i de olika
linderna, och de iar sammanstillda av
OECD.

Det ar riktigt att socialavgifterna inte
ir medriknade, men detsamma giller
ATP-avgifterna. Det finns ju méanga
andra avgifter, t. ex. sidana som manga
ginger betalas av néringslivet och som
déarfor inte slar igenom. Jag haller med
herr Brandt om att det dr svart att
gora jamfoérelser om man ridknar med
dessa avgifter. Nir det giller det di-
rekta och indirekta skattetrycket kan
man diremot astadkomma denna jam-
forelse.

Betriffande den langsiktiga utveck-
lingen och mdjligheterna att bevara en
hog standard i ett litet land forstar jag
inte riktigt att man kan siga, att det
kanske inte behdver vara si allvarligt
om inte industriens investeringar okat
i tillrdcklig grad. Jag menar, herr
Brandt, att det egentligen ar ganska all-
varligt, eftersom okningen av dessa
investeringar dock #r grunden fér en
fortsatt standardstegring. Nu séger herr
Brandt att minskningen i takten kanske
beror pa tillfalliga fluktuationer. Vi in-
om hogerpartiet tror att det tyvirr inte
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ir pd det sittet; vi havdar att orsaken
uteslutande ir att niringslivet fatt mins-
kade mdjligheter till sjilvfinansiering.
Det ir dessa minskade mojligheter som
gor oss oroade. Herr Brandt tycks inte
ta lika allvarligt p& problemet, men jag
tror det finns all anledning att erinra
om farhégorna.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Jag fattade herr Gus-
tafson i Goteborg si att han betecknade
bostadsbristen som en skamflick fér
vart land och hivdade att folkpartiet
hade stillt medel till férfogande for att
sbka fa bort denna skamflick.

Allesammans ar vi ju ledsna Over
bostadsbristen. Men vad hjilper det om
man stdller »medel» till férfogande?
Vad ir det for medel? Herr Gustafson
i Goteborg avser vil pengar, kapital.

Men da Aterstdr det problem som be-
villningsutskottet disktuerat si inga-
ende, namligen arbetskraftsproblemet.
Vi kommer inte ifrin att de som byg-
ger kraftverk, sjukhus, lasarett eller vi-
gar, de som bygger ut industrien eller
tillverkar maskiner inte kan pi sam-
ma ging bygga bostdder, dven om vi
satsar kapital for bostadsbyggandet. De
som bygger bostider kan inte heller
samtidigt bygga kraftverk o. s. v.

Jag vidhaller att man maste ha klart
fér sig att det ar en siddan expansion
att alla resurser anvinds. D4 blir det
ocksd en besvirlig avvigning.

Herr Magnusson i Boras sdger att det
inte blir 1000 miljoner i underskott
genom hdgerns forslag. Nej, herr Mag-
nusson vill inte diskutera mer #én ett
halvt budgetir — han vill absolut inte
gh in pa budgetiren 1965/66 och 1966/
67. Regeringen och riksdagen kan emel-
lertid inte underlata att géra en bedéom-
ning ocksi for denna tid utan maste ta
stillning till utvecklingen av statsfi-
nanserna dven da.

Gor vi en sammanrikning for helar
leder herr Magnussons forslag till ett
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belopp pd bortit miljarden, som jag
sade.

Herr Magnusson genmiler att siffror-
na i hogerreservationen angiende
skattetrycket i olika linder limnats av
OECD. Ja, herr Magnusson, déarifran
kommer dven de siffror jag angav och
som var mera riktiga. Men om herr
Magnusson hade anfort siffrorna i den
tabell 6ver den indirekia beskattning-
en, som OECD sammanstillt, si tror
jag att bilden hade blivit ogynnsam ur
herr Magnussons synpunkt. — Redovi-
sar man en uppgift skall den vara he-
derlig. Den bor visa situationen sidan
den ir, och man bor inte gi till viga
sd som hir skett.

Jag dr lika vidl medveten som herr
Magnusson om att den vikande tenden-
sen for industriinvesteringarna ar ett
allvarligt problem. Pa grund av att pro-
blemet dr si allvarligt har ju riksdagen
ocksi, pa finansministerns férslag, fat-
tat beslut om sérskilda avdrag for in-
vestering i maskiner.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill visst diskutera
hela budgetiret, herr Brandt. Det éar
ingalunda bara friga om ena halvan.
De siffror jag redovisade i mitt huvud-
anférande avsig budgetiret 1964/65.
Vi har for det budgetiret ndra nog full
balans pa driftbudgeten, och nir det
giller lanebehovet kommer vi ndgot
ligre &n regeringen gér.

Vad betriffar dérefter kommande
budgetar ber jag herr Brandt betinka
att det ar val i host, varefter en ny
riksdag triader till nista ar. Jag f6rmo-
dar att ledamoéterna av den riksdagen
ocksa vill ha nagot att siga till om, och
darfor skall vi vl inte alltfor ingdende
diskutera problemen under dessa fram-
tida budgetar.

Roérande OECD-siffrorna siger herr
Brandt att vi borde tagit med de in-
direkta skatterna i den tabell OECD
sammanstiillt. Ja, nar det giller de in-
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direkta skatterna ligger Sverige visser-
ligen inte hogst, men det dr ménga lin-
der som ligger betydligt ligre — alltsi
dven om vi bara ser till de indirekta
skatterna. Riknar vi samman direkta
och indirekta skatter finner vi att Sve-
rige ligger pa 30,5 medan Norge, som
kommer nirmast, ligger pa 27,3.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Finansministern och
jag hade ju for inte si linge sedan till-
fille att diskutera pa tu man hand men
dock i hog grad infér offentligheten.
Bl. a. med hénvisning hirtill tinker jag
i dag fatta mig ganska kort,

Jag vill bérja med att helt och fullt
instimma i herr Gustafsons i Géteborg
korta men dndd mycket innehallsrika
och klargérande inldgg. Jag vill bara
gora nigra fi kompletteringar och un-
derstrykningar,

Dessfoérinnan vill jag emellertid fram-
hélla att jag i dag inte tidnker nirmare
diskutera fradgan om finansministerns
uttryckssiatt och det krav som bor stil-
las att han ger Sveriges folk en riktig
bild av statsfinanserna. Det har jag
gjort manga ginger forr. Jag ndjer mig
med att upprepa att det inte kan vara
riktigt att hela tiden tala om fér Sveri-
ges folk att det &r underskott i budge-
ten, nir liaget dr det att staten mer &n
ticker sina l6pande utgifter och dirfor
blir rikare och rikare. Vanligt folk upp-
fattar inte detta att staten blir rikare
och rikare, om finansministern siger
att det 4r underskott i budgeten.

Med litet god vilja skulle man kunna
finna en terminologi, som ar mera ritt-
visande och klargérande. Detta har inte
i och for sig nagot att gora med vilken
upplining man skall ha eller vilken
konjunkturpolitik man skall bedriva
utan det ir bara friga om att fi en ratt-
visande och klargérande bild av bud-
getlidget fran en synpunkt som intresse-
rar allminheten: om staten lever Gver
sina tillgdngar eller inte,

Niér jag i januari pa annat stille dis-
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kuterade detta med finansministern vil-
le han inte alls gd in pid denna fréga.
Han latsades som om det jag sade skulle
vara ett forord for en viss finanspolitik.
Det ir emellertid inte nagot forord fér
en viss politik, utan det ir bara friga
om att viilja ett uttryck, som inte vilse-
leder den stora allmianheten — och det-
ta ir dock inte oviktigt i en demokrati.

Betriffande budgetbalansen niista ar
ar vi, sisom herr Gustafson framhéll, i
stort sett ense med finansministern. Det-
ta giller savitt jag fattat riitt i stort sett
iaven centerpartiet. Skillnaden i forhél-
lande till hoégerpartiets instédllning &r
visserligen inte alldeles ovisentlig, men
dock inte si stor.

Denna glidjande Overensstimmelse
mellan regeringen och oss ir emeller-
tid sannolikt ett resultat av ett tillfalligt
lage. For att ange skillnaderna i var och
finansministerns uppfattning om hur fi-
nanspolitiken bor bedrivas framoéver
maste jag framfoéra ett par reflexioner.

Fore det senaste valet ar 1962 fére-
tridde regeringen nidr den viande sig
till viljarna i september en uppfattning,
som fir anses innebidra att man i ett
gott konjunkturldge i huvudsak ville ha
totalbalansering av budgeten. Investe-
ringsutgifterna skulle huvudsakligen
tickas med lopande inkomster. Det var
alltsd fraga om ett mycket stort statligt
tvangssparande. Vid denna tidpunkt f6-
relig redan — det vill jag sdga till fi-
nansministern — fran riksgildskonto-
ret vissa helt farska uppgifter, som tyd-
de pa att budgetdverskottet skulle bli
betydligt storre dn man férut rdknat
med. Observera att detta var i ett lige,
dir konjunkturen var nagot férsvagad
och ansigs vara nirmast fallande — en
situation i vilken alltsid en mera expan-
siv finanspolitik ir naturlig. Men rege-
ringen insisterade dnda att det var oan-
svarigt av oppositionen att inte vilja g
med pa det vildiga budgetoverskott,
som avtecknade sig vid horisonten.
Man hade for 6vrigt haft ett sidant dven
foregdende Aar.
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Om regeringen fortfarande intar den-
na attityd, ir liiget ganska allvarligt.
Konsekvensen av uppfattningen att man
i ett lige med férsvagad och fallande
konjunktur idndd skall ha ett vildigt
6verskott pd driftbudgeten maste nim-
ligen bli, att man i en skirpt konjunk-
tur, i en stigande hégkonjunktur bér ha
ett annu hoégre dverskott. Foljden av en
sddan instillning maste bli mycket héga
skatter.

Naval, vi dr nu i den situationen att
vi har en hog och stigande konjunktur.
Nu kan man konstatera att finansmi-
nistern onekligen Atminstone for tillfil-
let har adndrat sin stindpunkt. Han ac-
cepterar en budget med linebehov pa
cirka 850 miljoner kronor. Han vill inte
péstd att inkomsterna sannolikt ar till-
tagna i underkant, si att lanebehovet
kommer att bli mycket lidgre én det an-
givna. Vi har alltsi att utgd frin denna
siffra som den iér.

Man kan lugnt pastd — och det ir
sannerligen ingen oOverdrift — att fi-
nansministern om han i dag hade fore-
tratt samma finanspolitiska principer,
som han gjorde hosten 1962, skulle i da-
gens hoga konjunktur ha tagit ut at-
minstone 1 miljard kronor mera av
skattebetalarna in han nu goér. Vi skulle
under siddana foérhallanden inte ha haft
nigot linebehov alls utan tvirtom ett
overskott pa totalbudgeten, sisom vi
hade under en tid for ett par ar sedan.

Finansministern har alltsi dndrat in-
stillning. Jag kanske inte bor sdga att
han har pressats att dndra sin instill-
ning — vi behover inte alls tala om vad
det dr som foranlett honom att dndra
sin instillning. Genom att han nu fére-
trider en annan politik, undgir emel-
lertid skattebetalarna att betala 1 mil-
jard kronor ytterligare.

Det dr emellertid av intresse att veta
nigot om vad som ligger bakom detta.
Annars kan man namligen befara att in-
stillningen pa lingre sikt kommer att
bli en annan. P4 denna punkt var fi-
nansministern ganska vag under TV-
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debatten med mig. Han gav ingalunda
nigra loften om att man inte ldngre
fram skulle komma att efterstriva ett
mycket mindre linebehov 4n f6r nér-
varande.

Betridffande fordndringen i den fi-
nanspolitiska instidllningen vill jag tills
vidare hilsa finansministern hjéartligt
viilkommen till vart ldger. Jag vill emel-
lertid uttrycka férhoppningen att han
ocksd kommer att halla fast vid upp-
fattningen att inte ha en si hég genom-
snittlig nivad for det statliga tvingsspa-
randet utan skall bedriva den konjunk-
turpolitiska finanspolitiken p& en nigot
ligre nivi nar det giller det langsiktiga
o6verskottet pa driftbudgeten.

Jag vill bara ndmna, herr talman, att
finansministern vil inte i detta sam-
manhang kommer att géra niagon hin-
visning till t. ex. ATP-fonden. Nir vi
for ett &r sedan — i maj 1963 — disku-
terade denna friga, sade finansminis-
tern till herr Heckscher att man inte
med hénvisning till ATP-fonderna kan
férorda en mindre restriktiv finanspo-
litik.

Far jag, herr talman, bara fér undvi-
kande av missférstaind betona, att man
méiste géra en klar distinktion mellan
tva fragor. Den forsta fragan giller om
man skall ha en konjunkturvariabel po-
litik — fran denna synpunkt ir det for-
idndringar frin ett ar till ett annat som
dr avgérande — och pa detta sitt vill
man pdverka den totala efterfrigan pa
varor och tjinster. Sjdlva budgetbalans-
resonemangen har i detta sammanhang
inte nigon mera central betydelse, si-
som redan herr Gustafson framhallit.

Den andra frigan giller kring vilken
nivd for budgetoverskottet den kon-
junkturpolitiska variationen i statsfi-
nanserna skall dga rum.

Man kan en ling period ha ett ge-
nomsnittligt 6verskott pa driftbudgeten
pa bortat 1 500 miljoner kronor, d. v. s.
praktiskt taget totalbalansering av bud-
geten. Men man kan ocksd ldgga nivin
ligre och énda fi en lika effektiv eller
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ur konjunktursynpunkt kanske effekti-
vare konjunkturpolitik. Det har ibland
varit forvirring i debatten pa den punk-
ten. Att tro att man ir skickligare att
fora konjunkturpolitik med finansernas
hjilp ju hégre man ldgger nivan &r all-
deles felaktigt. Jag skulle vilja pasti att
om man sitter ambitionsgraden mycket
hogt och pd ldng sikt tar ut mycket ho-
ga skatter for att fi ett stort budget-
Overskott, si snarare forsvirar man
konjunkturpolitiken.

Vill man ha ett hogt statligt sparande
p4 ling sikt méaste detta uppenbarligen
medféra hogre skatter., Det dr val hir-
vidlag som den syn finansministern f6-
retrider och var syn skiljer sig mycket
nir det giller den principiella debatten.
Vi onskar mer av enskilt sparande och
dédrmed mindre av statligt tvangsspa-
rande och mindre &verskott p& drift-
budgeten. I bada fallen kan man f4
jamvikt pa kapitalmarknaden och sam-
hillsekonomisk balans. Enligt viar me-
ning kan man till och med fi en stoérre
kapitalbildning p4 de vigar vi angivit.

Jag skall inte rikna upp de atgirder
vi foreslagit — herr Gustafson i Gote-
borg var inne pi en del av dem — men
1at mig tilligga att jag inte tror att det
ar oviktigt att staten, sedan viardesik-
ringskommittén framlagt sitt betinkan-
de, intresserar sig foér frigan hur man
skall kunna erbjuda spararna méjlighe-
ter till virdesidkra placeringar, si att de
inte ir efter ar skall behéva forlora pa
inflation. Sparare som placerar pengar
i obligationer, forsidkringar eller péa
sparrikningar av olika slag borde inte
alltid vara de som alltid far o6rfilarna
nir inflationen fortskrider. P4 litet
langre sikt tror jag att det skulle ha
en icke ringa betydelse for sparviljan,
om man skapade mojlighet till trygghet
for sparandets realviirde. Jag vill ocksi
betona, att om man for en sidan eko-
nomisk politik att det ekonomiska fram-
atskridandet gir snabbare, si kommer
dirigenom det enskilda sparandet att
o6ka och staten kommer att fi tillrdck-
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liga inkomster utan ett alltfér starkt
skattetryck.

Aven nér det giller frigan om det en-
skilda sparandet vill jag emellertid ge
finansministern en komplimang, #ven
om han kanske tycker att det blir for
mycket av det goda med tvd kompli-
manger samma dag. Nar finansminis-
tern i r med oro i stimman boérjar tala
om att féretagssparandet inte fir sjunka
for mycket, eftersom foretagssparandet
i alla fall har en dynamisk betydelse,
da instimmer jag av hjartat. Jag tror
att det ar ett intresse for alla grupper
i samhaéllet att foretagssparandet dr na-
gorlunda stort, ty det ger majlighet till
snabba investeringar och till ett helt an-
nat riskbirande #4n om foéretagen &ir
hinvisade till att bara soka krediter i
affirsbankerna. Det kan de gora i viss
utstrickning, men féretagssparandet bi-
drar sékert till att 6ka dynamiken i ut-
vecklingen.

Herr talman! Till sist bara en re-
flexion med anledning av vad herr
Brandt sade. Herr Brandt kom med den
gamla visan om att férslag till atgérder
mot kosamhillet dr ineffektiva om man
inte stiller resurser till forfogande etc.
Fir jag betona att vi pd en liang rad
punkter har framlagt konkreta forslag.
Hade man i tid okat utbildningen av
arbetskraften pd det tekniska omridet,
P4 hilsovirdens omride, pA undervis-
ningens omrade etc., si skulle vi i dag
ha haft bittre tillgAng pa arbetskraft,
och det ar ju bl. a. arbetskraftsbristen
som i dag forsvarar arbetet pa att av-
veckla koerna. Inte vill vil herr Brandt
eller nidgon annan pa allvar pasti att
den svenska statens resurser inte skulle
ha mojliggjort att man drivit en mer
energisk politik fér att utbilda arbets-
kraft p4 dessa och andra omriden.

Detta dr bara ett par exempel pa hur
felaktigt det ar att forsdka komma ifran
kosamhillets allvarliga problematik ge-
nom en sadan hir allmédn klyscha som
herr Brandt kom med. I 6vrigt far vil
frigan om de olika atgiirderna mot ko-
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samhiillet diskuteras vid ett annat till-
falle.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Den s. k. ekonomiska
debatten i riksdagen tilldrar sig just nu
inte riktigt s stort intresse som bru-
kar vara fallet. Det beror inte bara pi
att den star i skuggan av morgondagens
debatt i kammaren, utan kanske lika
mycket pa att den stdr i skuggan av
det arbete som péagar i skatteberedning-
en och som gor, att det i skattefragorna
ar svirare dn vanligt att géra nagra be-
rikningar pa lingre sikt.

De allménna ekonomiska utsikterna
for det aktuella budgetiret ser gynn-
samma ut i statsriddet Strings nu fram-
lagda beridkningar. P& samtliga omré-
den redovisar han hégre siffror #n i
statsverkspropositionen. Det tar sitt
framsta uttryck i att han uppskattar
den totala produktionsékningen ar 1964
till 5,5 procent, d. v. s. till 2 procent
mer dn foregiende &r och exakt en pro-
cent mer in vad han rdknade med for
fyra manader sedan. Ocksi i fraga om
statsinkomsterna har han gjort bety-
dande uppjusteringar. Han &r nu uppe
i nédstan exakt 23 000 miljoner kronor.

Det finns knappast nagon anledning
att dra dessa prognoser i tvivelsmAl.
De kommentarer till den reviderade na-
tionalbudgeten, som gjorts av intresse-
rade ekonomer, tyder inte pa att fi-
nansministern har gjort négra allvar-
liga felrikningar den hér gangen. Den
pigiende expansionen i Nordamerika
och Visteuropa ar kanske i och for sig
ett tillrickligt motiv fér att ha en op-
timistisk syn p& den svenska konjunk-
turutvecklingen. Det stimmer f{or ov-
rigt med vad vi fran hogerpartiets sida
forfiktade foéregidende ar. Vi har dver
huvud taget pa senare tid haft en i viss
méan optimistisk syn pa den ekonomis-
ka utvecklingen, och vi har riknat med
att Sverige skall kunna uppfylla den
malsittning — en produktionsdkning
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pd 5 procent om iret de nirmaste tio
dren — som OECD-linderna kom over-
ens om redan 1963.

Sveriges beroende av den internatio-
nella utvecklingen markeras nu kraf-
tigt av regeringen, och det ar naturligt-
vis alldeles riktigt. Samtidigt ar det
med en viss oro man konstaterar, att
exportokningen enligt vad som sigs i
propositionen pa s. § »till stor del sam-
manhédnger med lagerdokningar utom-
Jands». Det &r ju en ganska osiker
grund att std pa.

Nir vi alltsd dr beroende av den eko-
nomiska utvecklingen utomlands, av var
export, och dd vir marknads karaktar
ar i ndgon méin oviss, ir det desto mera
allvarligt att vi finner si starka infla-
tionstendenser i Sverige. Man kan inte
sla sig till ro med att sidga att inflatio-
nen kompenseras av att det finns en in-
flationistisk utveckling dven pa andra
hall. Visserligen blir vir konkurrens-
formaga inte sdmre om inflationen i
Sverige kan hallas p4 samma nivi som
i vira konkurrentlinder, men man kan
inte lita pa att den parallelliteten haller
i sig.

Det mest patagliga draget i inflatio-
nen ir de stigande konsumentpriserna,
I kompletteringspropositionen riknar
man med att de under 1964 skall stiga
med ungefir 3 procent, alltsi i obetyd-
ligt ligre takt &n under 1963. For min
del tycker jag att det verkar som en
ganska optimistisk beridkning. Gar man
nigra Aar tillbaka i tiden och jamfér
vad regeringen antagit med det verk-
liga utfallet, finner man att prissteg-
ringarna si gott som undantagsldst bli-
vit stérre dn vad regeringen riknat
med. 1962 riknade man med 5 procent,
och det blev néra 5,5 procent. 1963 rak-
nade man med 2,5 procent men det blev
nira 3,5 procent. For 1964 riknar man
med 3 procent, men det fir nog anta-
gas att prisstegringarna kommer att bli
hdgre, troligen ungefiar 4 procent.

Det dr da viktigt att komma ihig —
det skulle jag siirskilt vilja framhalla i
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anledning av vad herr Brandt sade for
en stund sedan — att den inflation det
hir ar friga om dr av en fundamentalt
annan art dn den inflation som vi hade
under iren ndrmast efter kriget. Da lag
orsakerna frimst pa efterfrigesidan;
nu ir det i forsta hand friga om en
kostnadsinflation. Detta motiverar en
annan bedomning och andra Aatgirder
dn de som var aktuella pi den tiden,
och si lange man inte gor den distink-
tionen ar det uppriktigt sagt ganska
ointressant att fora ett resonemang om
sambandet mellan inflation och budget-
utveckling.

Inte minst viktig 4r ndmligen pa den-
na punkt avvigningen mellan den en-
skilda och den offentliga sektorn. Bud-
getens siffror visar en betydande ut-
veckling av den offentliga sektorn, och
denna trend markeras dven for nista
budgetir. Den totala utgiftsokningen
for budgetaret 1964/65 ir 12 procent,
eller omkring 2,6 miljarder kronor. P&
s. 9 i kompletteringspropositionen he-
ter det: »Av dessa anledningar kan den
privata konsumtionen férvintas stiga
nigot langsammare i ir 4n i fjol eller
med omkring 3Y: procent, d. v.s. med
samma procenttal som de realt dispo-
nibla inkomsterna. Den offentliga kon-
sumtionen fortsétter diremot att stiga
i snabb takt.» Att detta verkar i infla-
tionistisk riktning pa kostnadssidan —
icke pa efterfrigesidan — é&r ju allde-
les uppenbart.

Nu kan man friga sig vilken roll for-
andringar i statens budget under nuva-
rande forhallanden spelar pa det sam-
hillsekonomiska omréadet. Man hér ofta
virdeladdade uttryck som »starks el-
ler »svag» budget. Men man frigar sig
sidllan: Hur stora skall differenserna
vara for att ha nagon egentlig betydelse
ur samhéllsekonomisk synpunkt? Myc-
ket talar for att den reella betydelsen
av de differenser vi diskuterar ir be-
tydligt mindre &n den psykologiska be-
tydelsen. Den viktiga frigan ir vilka
forvdntningar folk har p& den offent-
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liga hushillningens framtida utveck-
ling.

Hir spelar ocksi investeringsproble-
met en central roll. 1 propositionen
framhalls, att vir framstegstakt ar be-
roende av »ett allt effektivare nirings-
live. Mot den bakgrunden har man att
se frigan om néringslivets investering-
ar. Det erkinns ocksd i propositionen
pa s. 24, dir det heter: »Om produk-
tionsdkningen — — — skall kunna fort-
skrida i den onskade takten, blir en
fortsatt hog investeringsnivd mnodvin-
dig.» Men i det tidigare citerade avsnit-
tet i propositionen har man riaknat med
en O0kning av 4 procent for de privata
investeringarna, 5 procent fér de stat-
liga investeringarna och 11 procent for
de kommunala investeringarna. Dess-
utom ar den optimism betridffande in-
dustriinvesteringarna, som man finner
i propositionen, uppenbarligen ganska
16st grundad; och det virsta &r att verk-
ningarna av alltfér sma investeringar
inte 4r omedelbara, utan de framtriader
forst efter ganska ling tid — nir det
kan vara for sent att gora nigonting at
saken.

Investeringsproblemet 4dr  sirskilt
svart i ett samhélle med kostnadsinfla-
tion, darfor att kostnadsinflationen i
sirskilt hog grad triaffar just nérings-
livets investeringsverksamhet. Ur in-
vesteringssynpunkt ar det inte heller
betydelselost varifrin det investerade
kapitalet kommer. Det billigaste kapita-
let far man genom sjidlvfinansiering.
Dérnidst kommer sadant kapital som
anskaffas genom aktieteckning och dér-
med jimférliga insatser. Det lanade ka-
pitalet dr det dyraste, och ocksa det
minst riskvilliga och mest svirhanter-
liga.

Det ar da intressant att stilla sig fra-
gan, var man skall lana och var man
skall begagna eget kapital, och att dar-
vidlag jamfoéra den enskilda sektorn
och den offentliga sektorn. Det dr mot
den bakgrunden man har att se rege-
ringens ilskade resonemang om »total-
budgets.

Nr 28 29

Ekonomisk debatt

Vi har for var del flera invindning-
ar mot detta resonemang. Det innefat-
tar ett tvingssparande som vi icke ac-
cepterar. Medborgarna bibringas vidare
en felaktig forestillning om hur stark
eller hur svag statens budget ir. I ar
talar finansministern om att det for
nista budgetar finns ett underskott pa
800 a 900 miljoner kronor. Detta ar fel-
aktigt. I sjidlva verket foreligger ett
o6verskott pd nira 300 miljoner kronor
pa driftbudgeten. Detta o6verskott an-
vinder man till att ticka sddana stat-
liga investeringar som man tidigare nor-
malt brukat ticka genom upplaning.
Hur stort upplaningsbehovet blir, se-
dan statens verkliga inkomster for nés-
ta budgetir redovisats, ir ocksd myc-
ket svirt att nu utsdga. Enligt vir me-
ning finns det all anledning att ridkna
med att upplaningsbehovet inte blir si
stort som statsridet forutsitter, ndamli-
gen 847 miljoner kronor. I det beloppet
ingar ett, 14t mig séga, reservanslag pé
128 miljoner kronor for kommunika-
tionsverken. Statsrddet har i samband
med remissdebatten sagt att man inte
skulle begagna detta anslag annat &n i
hidndelse av en visentlig konjunktur-
forsvagning. Bortser man frdn det be-
loppet blir uppldningsbehovet inte 847
utan 720 miljoner kronor.

Regeringen har vidare traditionellt
brukat underviirdera statsinkomsterna.
Under den tid som forflutit mellan ja-
nuari och april i ar har regeringen
riaknat upp statens inkomster med drygt
900 miljoner kronor. Det ar vil knap-
past troligt att det blir ett sidant fel-
utslag i fortsittningen, men det visar
andd vilka felmarginaler man méste
rora sig med nir man talar om statens
inkomster, utgifter och uppliningsbe-
hov.

Dessutom ar det si — och det ar en
mycket viisentlig sak i detta samman-
hang — att man vid resonemanget om
att niringslivet far lika mycket pengar,
om staten tar ut mera i skatt och lanar
mindre, bortser fran skillnaderna mel-
lan eget kapital och frimmande kapi-
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tal. Totalbudgetresonemanget betyder
att staten skall ha eget kapital for sa-
dana investeringar som normalt bru-
kat ldnefinansieras, medan néringslivet
skall lana till investeringar som det
normalt brukat finansiera med eget ka-
pital. Detta ir en form av socialisering
som kan innefatta mycket betydande
risker for den ekonomiska utveck-
lingen.

Herr talman! I friga om de nu ak-
tuella budgetalternativen skulle jag vilja
understryka att vi i dagens lige Over
huvud taget inte har nigon mojlighet
att diskutera annat dn budgetaret 1964/
65. Alla beridkningar pa inkomstsidan
maste nimligen for framtiden revideras
i belysning av de férslag som kan kom-
ma att lidggas fram pAa grundval av
skatteberedningens utredningar. Jag
hoppas darfér att vi atminstone i ar
skall bli forskonade fran de groteska
fantasier i friga om oppositionens bud-
getalternativ, som statsradet Striéng pé
senare ar har brukat roa sig med att
plocka fram for att missleda kamma-
rens ledaméter och allmiénheten, och
kanske ocksd for att bidra till verksam-
heten vid Sveriges Radios underhéll-
ningsavdelning. Nidgon anknytning till
verkligheten har ndmligen dessa berik-
ningar aldrig haft i det foérflutna. De
lir inte heller fi det i fortsittningen
om de skulle komma tillbaka. Herr
Brandts uttalande for en stund sedan
var i det sammanhanget mycket be-
tecknande.

Hogerpartiets forslag, som herr
Brandt berérde och som jag har anled-
ning att sérskilt uppehalla mig vid, in-
nefattar for budgetiret 1964/65 skatte-
sankningar med 415 miljoner kronor,
utgiftsékningar med 36!/> miljoner kro-
nor, besparingar pa driftbudgeten med
321 miljoner kronor och besparingar
pa kapitalbudgeten med 138 miljoner
kronor. Beloppet for inkomstminskning-
ar i form av skattesinkningar samt fér
av hogerpartiet foreslagna utgiftsok-
ningar for staten blir sammanlagt 451,5
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miljoner kronor. Nettobesparingarna pé
driftbudgeten och kapitalbudgeten blir
tillsammans 459 miljoner kronor. Be-
loppen viger alltsi néstan jimnt. Jag
har da inte ridknat med det tidigare
nidmnda reservanslaget féor kommunika-
tionsverken pa 128 miljoner kronor, vil-
ket vi diskuterade redan p& nyéret.

Men ocksid om skillnaden skulle ha
uppgatt till omkring 100 miljoner kro-
nor — en i och for sig stor och bety-
delsefull summa — tror jag inte att
statsradet skulle vaga pastd att den
samhillsekonomiska effekten av en sa-
dan differens skulle vara av nigon be-
tydelse.

Jag skall, nér jag slutat detta anf6-
rande, be att till statsradet f4 6verric-
ka en nigot mera detaljerad uppstill-
ning av vad hogerpartiets férslag inne-
bir én den jag velat tynga kammarens
protokoll med. Statsradet String skall
diarfor inte behova missta sig pa det
sitt han gjort under de forflutna aren
i friga om berdkningar av detta slag.

Men viktigare 4n dessa detaljberik-
ningar ar att vi frin hogerpartiets sida
har en annan syn #n regeringen pa hela
budgetpolitiken. Regeringen har up-
penbarligen inte 6vergivit tanken pa att
vid ett senare tilifdlle — kanske redan
efter valet i host — ldgga fram forslag
om Yytterligare skattehéjning. I det re-
sonemang som fors t. ex. av statssekre-
terare Krister Wickman i Affirsvirl-
den, och som ocksi avspeglas i finans-
ministerns formuleringar i den revide-
rade finansplanen skymtar den frage-
stidllningen. Det pdpekas att man vis-
serligen kan péaverka konjunkturerna
kortfristigt genom en anpassning via
variationer i budgetens utgifter, men
att den visentligaste effekten pé lidngre
sikt n&s genom skattepolitiken, det vill
siga genom en hdéjning av skatterna —
nigot annat dn en hojning &ar det ju
aldrig friga om nér vi har en social-
demokratisk regering. Det betyder att
regeringen ridknar med att 6ka uttaget
av skatter och avgifter vid en fortsatt



Onsdagen den 27 maj 1964 fm.

hogkonjunktur. Diremot skall skatten
vara oforiandrad, om det intriaffar en
avmattning.

Resultatet d&r en fortsatt okning av
den offentliga scktorn p& bekostnad av
medborgarnas individuella inkomster.
Hela detta resonemang pekar pa att re-
geringen ar beredd att dnyo Overviga
hogre skatter, trots att man redan i ar
drivit igenom en skattebkning pa over
en halv miljard kronor genom att ta
bort avdragsriitten for folkpensionsav-
gifterna. Jag vill erinra om att nir detta
forslag lades fram gjorde inte en stats-
rddet Stridng ett forsok att dolja att
det var en skattehojning det var friga
om. Att man sedan rérde sig med andra
termer berodde kanske pé att valet nér-
made sig. Jag tror att statsradet Strings
ursprungliga uttalande dirvidlag var
det mest sanningsenliga.

Man talar i propositionen om den
utmirkta effekten av skattesdnkningar
i USA. Da frigar vi oss varfoér det bara
ir i Forenta staterna man skall g den
viagen. For var del har vi den uppfatt-
ningen att en skattesinkning #dven i
Sverige &r nigonting som lonar sig ur
samhillsekonomisk synpunkt, och att
en sidan till slut pa lang sikt i viss ut-
strickning kan léna sig till och med
dven statsfinansiellt.

Kostnadsinflationen har formen av
prisstegringar, och prisstegringarna bor
ocksd ses i sammanhang med vad man
kallar hushéllens disponibla inkomster.
Fo6r nista ar rdknar regeringen med att
den privata konsumtionen skall stiga
langsammare dn i fjol eller med 3,5
procent, d. v.s. samuma procent som de
realt disponibla inkomsterna. Ocksa
hir dr det intressant att titta pa hur
regeringen ridknat i det foérflutna. Ar
1961 sade man att hushillens disponib-
la inkomster antagligen skulle 6ka med
9 procent. Det verkliga utfallet blev 5
procent. Ar 1962 var det beridknade ut-
fallet 5 procent men det verkliga blev
4,5 procent. Ar 1963 ridknade man ritt;
bade prognos och utfall blev 4,5 pro-
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cent, och {6r 1964 riknade man med
3,5 procent.

Det ir alltsd en stindigt fallande se-
rie nir det giller 6kningen av de dis-
ponibla enskilda inkomsterna. Om det
nu i detta lige finns forviantningar om
ytterligare skattehéjningar — man kan
inte komma ifran att stiilla sidana for-
viantningar nér man tar del av vad re-
geringen och regeringspartiets repre-
sentanter siger — da foreligger en pa-
taglig risk for ett Okat tryck pa line-
marknaden, en minskad sparvilja, éver
huvud taget ett allmint inflationstryck,
och den omstindigheten lika vil som
att det dr angeliget att ge medborgarna
frihet att disponera 6ver sina inkomster
motiverar en inriktning av politiken
mot sjunkande i stillet for mot stigan-
de skatter.

Detta dr vad hogerpartiet efterstri-
var. Vid Aarets riksdag har vi i forsta
hand forsokt fa fram en sidnkning av
familjebeskattningen genom att foresla
ortsavdrag for barn. Nir detta forslag
har avvisats, har vi tills vidare i stil-
let for det som alternativ yrkat pa en
sinkning av det allmédnna skatteuttaget
sdsom atminstone ett litet blygsamt steg
i ratt riktning, i riktning mot sjunkan-
de i stillet for stigande skatter.

Mot denna bakgrund, herr talman,
ber jag nu att f4 yrka bifall till reser-
vation I vid utskottets betinkande.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Den hégkonjunktur som
forutsadgs vid bérjan av Aarets riksdag
stdr sig. Det giller inte bara vart
land utan praktiskt taget hela den vist-
liga virlden. Savitt man nu kan éver-
blicka konjunkturen i virt land fram-
over lir denna — till inte ovisentlig
del beroende av utveckligen interna-
tionellt sett — komma att vara pi en
hoég, man kanske till och med skulle
kunna sidga pa en mycket hog niva.

Det dr klart att vi med tillfredsstil-
lelse hilsar att det rader goda inkomst-
och sysselsdttningsmoéjligheter, att vi



32 Nr 28

Ekonomisk debatt

far en produktionsokning, som troligen
kommer att overstiga 5 procent. Allt
detta ar nagot som vi betraktar som
oénskvirt och efterstrivansvirt, men det
maste nog sidgas att vi nu bdrjar be-
finna oss vid den grins dar overhett-
ning och 6verslag i konjunkturen myc-
ket litt kan uppkomma och att det 4r
angeliget att man undviker att nagot
sddant sker. Overhettningstendenserna
maste dimpas i tid. Vi vet alla att kon-
sekvenserna annars blir en penningvér-
deférsamring, forluster for spararna,
framfér allt di f6r smdspararna, sam-
re internationell konkurrenskraft, des-
organisationstendenser inom nirings-
livet o. s. v.

Sitter man in budgeten i detta sam-
hillsekonomiska och konjunkturpolitis-
ka sammanhang lir omdomet fran virt
hall vid statsverkspropositionens av-
lamnande std sig: budgeten ir icke for
stark. Den o6verbalansering av drift-
budgeten som foreligger 4r enligt var
mening behévlig ur konjunkturpolitisk
synpunkt. Finansministern antyder i
kompletteringspropositionen en liknan-
de uppfattning ndr han siger att det
statliga lanebehovet blir av en storleks-
ordning som maximalt kan accepteras
under en hogkonjunktur. Av folkpar-
tiets budgetuppldggning framgar, att
man p& det hallet uppenbarligen ser
budgeten pa ungefir samma sitt. Ho-
gerns linje tyder didremot p& en annan
syn.

Om tre partier siledes har en liknan-
de instdllning i friga om relationerna
mellan utgifter och inkomster i det
nuvarande sambhillsekonomiska liget,
sd innebidr detta inte att de &4r helt
6verens om innehdllet i budgeten i
dess helhet. Centerpartiet har t. ex. ve-
lat begrinsa de generella bostadssub-
ventionerna och i stillet ge mera till
barnfamiljer med laga inkomster och
satsa mera i fraga om stéd och hijilp
till de handikappade. Vi har ocksd frin
centerpartihill velat ge ett starkare
stod bl. a. till idrott och friluftsliv,
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till undervisning och andra kulturella
andamal. Men dessa omstindigheter
bortskymmer givetvis inte att det hir
foreligger en ganska ensartad bedom-
ning frin de tre partiernas sida i friga
om budgeten i det samhillsekonomiska
och konjunkturpolitiska sammanhanget.

Vi har under det senaste halvaret
fatt uppleva att en hel del atgirder
vidtagits i syfte att ddmpa konjunktu-
ren: jag erinrar om rintehdjning, kre-
ditdtstramning och begransning av de
offentliga investeringarna. Dessa atgir-
der star i bjart kontrast till vad som
hinde for ungefir ett 4r sedan. Annu i
april och maj i fjol kunde investerings-
fonderna utnyttjas i konjunkturstimu-
lerande syfte, och samma effekt hade
vil dven den Okade igangsittning som
vidtagits p4 bostadsbyggandets omride.

Det dr givetvis svart att gora den
ritta avvigningen i konjunkturpoliti-
ken, det maste man erkidnna, men det
kan ifrigasittas om man inte i detta
skede stimulerade investeringarna, sar-
skilt byggnadsinvesteringarna, nagot i
o6verkant. Ett tecken hirpa ar val de
forlingda byggnadstiderna inom bo-
stadsbyggandet. Fragan &r vil ocksi,
om inte de Atstramande Atgérderna pé
senare tid fatt séttas in med sd mycket
stérre kraft som foljd av detta forhal-
lande. De anliggningar som pabdrjats
méaste ju fullf6ljas oavsett kreditit-
stramningen — och detta medfér att
Atstramningen fir desto hardare effekt
pa andra omréaden.

I detta sammanhang vill jag ocksé
négot berora den friga om den fort-
skridande penningviardeférsiamringen
eller de s. k. luftlonedkningarna som
herr Hedlund berdrde i ett anforande
i remissdebatten. Man far vil siga att
arets avtalsrérelse i forhallande till vad
som hiant vid tidigare tillfdllen prig-
lats av moderation. Det var kanske ock-
si vintat i detta ldge, eftersom en be-
tydande del av det utrymme som eljest
skulle ha funnits under avtalsperioden
p4 forhand intecknats genom beslut om
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hojda ATD-avgifler och lingre seimes-
ter.

Friagan om ett stabilt eller, om man
skall formulera det mera pessimistiskt,
mera stabilt penningviirde én vad vi
haft under ecfterkrigstiden i fdrening
med full sysselsiittning och hég fram-
stegstakt ir dock icke 16st. Detta galler
inte bara vart land; fven pa andra hill
i viirlden har man detta problem att
sbka komma till riitta med. Som frin
centerhall framholls i remissdebatten
—— detta har ocksi framférts i andra
sammanhang i riksdagen sedan dess -—
finns det anledning att lugnt och li-
delsefritt préva fragan i samrad mellan
arbetsmarknadsparterna och statsmak-
terna.

LAt mig s siéiga, herr talman, att de
omdémen jag foérut gav om budgeten
givetvis giller utifrin samhillsekono-
miska aspekter. Ser man budgeten ur
enbart statsfinansiell synpunkt, blir
omdomet emellertid annorlunda. Drift-
budgeten dr §verbalanserad, och en upp-
laning pa 850 miljoner kronor till en
kapitalbudget pa drygt 3 miljarder kro-
nor inger inte nigra betdnkligheter i
fraga om den statsfinansiella stéllning-
en. Det innebidr ju en inte oviisentlig
férbattring av statens formogenhetsstill-
ning. Hirtill fAir man vil — som vanligt,
ar jag frestad att siga — rikna med
att finansministern hallit ndgot i un-
derkant nir det gitler statsinkomster-
pas berikning. Det brukar ju vara s,
att man inte far betrakta detta som
nagonting osannolikt eller otinkbart.
Nir det slutliga utfallet av budgeten
f6r 1964/65 i sinom tid blir klart, ar
det troligt att upplaningsbehovet &r
visentligt mindre.

Nu ir ju inte enbart dessa rent stats-
finansiella omstindigheter avgorande
for budgeten. Som jag redan foérut sagt
maste vi dven ta hinsyn till samhills-
ekonomien och konjunkturliget. Fi-
nansministern goér en ganska pessimis-
tisk bedémning av budgetférhallandena
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fér budgetaren 1965/67, och enligt herr
String skulle det inte finnas nigot ut-
rymme cller nigot svingrum for dessa
bada budgetar. Men frian slaisfinansicll
synpunkt — jag understryker det —
kan det ju knappast vara en riktig be-
domning. Det finns ett betydande ut-
rymme innan det uppstar statsfinan-
siella bekymmer. - - En annan sak ar
om den samhiillsekonomiska beddm-
ningen under dessa budgetar kommer
att 1illdta att man fir en minskning av
driftbudgetens overskott. Man miste ju
veta mera om de sambhiillsekonomiska
forutsdtiningarna, innan man kan av-
gora huruvida det inte &ndd finns ut-
rymme [6r en hel del reformer, vare
sig man vill vilja skattesiinkning eller
forbittringar av barnfamiljernas situa-
tion, av pensiondrernas villkor o. s. v.

Jag skall inte hir ta upp ndgon nir-
mare diskussion om den framtida ut-
formningen av skattepolitiken, eftersom
ju den allminna skatteberedningens for-
slag vintas inom kort. Jag skulle dock
vilja siiga ett par ord om det betinkan-
de som ldmnades till herr String i
gar fran skatteutjimningskommittén.

Centern har vid manga tillfdllen un-
derstrukit att vi betraktar det sisom
oerhort viktigt, for att inte sdga sjilv-
klart, att medborgarna, oavsett vilken
kommun vederbdérande rakar bo i, si
langt mojligt skall behandlas pa lik-
vardigt sitt. Beslutar riksdagen exem-
pelvis att kommunerna skall sérja for
en god skolundervisning fér alla barn
eller sérja for en tidsenlig social stan-
dard — inte minst i friga om aldrings-
varden — skall det vara lika sjilivklart
att statsmakterna skall soérja for att
medborgarna oavsett bostadsort fér lika
formaner till ungefir samma kostnad,
d. v. s. ungefir samma kommunalskatt.
Varfér skall skolan i den ena kommu-
nen kosta en krona per beskattningsbar
hundralapp och i en annan kommun
fem, sex ginger mer? Detta kan inte
vara rimligt i vart samhille, ddr man

92 Andra kammarens protokoll 1964. Nr 28
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sh ivrigt talar om att vi skall skapa
likvirdiga férutsittningar for alla med-
borgare.

Jag erkidnner gidrna att skatteutjim-
ningskommitténs férslag innebir ett
framsteg. Den saken idr vil uppenbar.
Men tyviarr maste man siga att fragan
om en rimlig och rittvis kostnadsfér-
delning mellan stat och kommun icke
dr 1ost med kommitténs forslag. Dirvid-
lag har finansministern sjilv genom
sina tilliggsdirektiv i fjol till skatteut-
jamningskommittén skapat en sidan si-
tuation, att kommittén inte haft méj-
ligheter att ligga fram forslag om en
rejal och radikal 16sning av proble-
men -— en sak som centern redan da
protesterade mot och som ocksi en hel
del av kommitténs ledamoter starkt rea-
gerat mot. Tyvirr maste jag ocksi i
detta sammanhang konstatera, att ho-
gerns representanter i denna kommitté
tydligen ocksd har en ganska negativ
instillning till kravet pa en biittre skat-
teutjimnande effekt i framtiden. P4 ho-
gerhall 4r man tydligen inte 6verdrivet
intresserad av att staten genom rejila
tillskott 6ver budgeten skall sérja for
en rimlig utjimning av kommunalskat-
tebordan. Andd #r kommunalskatten
den tyngsta skattebdrdan fér »vardags-
minniskorna», d. v. s, det stora fler-
talet av svenska folket.

Jag skall som sagt inte nirmare be-
rora utformningen av den framtida skat-
tepolitiken, utan jag skall néja mig med
att tala nigot om barnfamiljerna och
de allminna barnbidragen. Barnbidra-
gen bor inte kopplas fran vart skatte-
system utan ses som en del - jag skul-
le vilja siga mycket viktig del - av
detta. Barnbidragen ir ju en skatte-
restitution pd grund av barnfamiljer-
nas ligre skattesats. Arets riksdag har
glidjande nog beslutat om héjning av
barnbidragen med 150 kronor per barn
— precis vad centerpartiet i fjol fore-
slog. Men da yrkade hégern och so-
cialdemokraterna avslag pa detta. Det
blev ocksa riksdagens beslut.
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Den héjning som nu har féretagits
ir vilkommen iven om den kommer
sent. Men den utjimnande effekt mel-
lan barnfamiljer och andra grupper,
som barnbidragen avsigs att ha, nir de
inférdes 1948, ir dnda inte Aterstilld.
Det racker dirfér inte med att bara
kompensera barnfamiljerna via barn-
bidragen fér eventuella konsekvenser
av en omliggning frin direkt till indi-
rekt beskattning. Man maste stilla yt-
terligare tva fragor i forgrunden. For
det forsta om den utjimnande effek-
ten bér Aaterstillas och fér det andra
om man genom ett sddant aterstillande
fdr en riktig foérdelning av kostnader-
na for det uppvixande sliktet.

Centerpartiet har vid sina éverviigan-
den av dessa frigor kommit fram till
att det behovs ett familjepolitiskt upp-
rustningsprogram, avsett att genomfs-
ras under en period av tre till fem ar.
Programmet har fyra huvudpunkter.
De allménna barnbidragen bér hojas,
s att de uppgar till 100 kronor i mana-
den f6r varje barn. Det bér inféras ett
sérskilt stod pa forslagsvis 1 200 kronor
till médrarna under barnens tre férsta
ar, i syfte att skapa biitire ekonomiska
forutsdttningar for médrarna att helt
ta virdnaden om barnen under dessa
betydelsefulla ar. Det #r glidjande att
familjeberedningen nigra manader ef-
ter det att detta forslag framlades anlig-
ger samma principiella synsiitt. Vi anser
ocksi att det dr motiverat med nagon
form av viirdebestindighet hos barn-
bidragen, si att vi i framtiden slipper
uppleva att penningvirdefoérsimring
urholkar bidragens virde.

Den fjirde punkten avser i vilka for-
mer stédet till barnfamiljerna skall ut-
g&. En visentlig férdel ur barnfamil-
jernas synpunkt dr att barnbidragen
inte begréinsar barnfamiljernas konsum-
tionsfrihet. Men det finns en annan
stodform, familjebostadsrabatierna, som
ar bunden till viss nyttighet. Man skall
bebo bostad med viss standard fér att
kunna fa detta bidrag. Féljden blir att
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barnfamiljer med smd inkomsler och
manga barn 1 atskilliga fall blir utan
det bidraget.

Vart férslag dr helt enkelt, som kam-
marens ledaméter vil kanner till, att vi
helt eller i varje fall i stor utstrickning
vill ersatta det nuvarande bostadsstodet
med hojda barnbidrag. Darmed skulle
man fi bort godtyckliga och omotive-
rade grinsdragningar. Det kan inte hel-
ler vara rimligt att — for att spetsa till
det hela — en ensamstiende person med
40 000—50 000 kronor i inkomst skall
fa en betydande bostadssubvention, me-
dan barnfamiljer med sma inkomster
stills utanfoér familjebostadsbidrag. Vi
vill alltsa fortsatta avvecklingen av bo-
stadssubventionerna och féra 6ver med-
len till ett mera positivt familjepolitiskt
program.

Jag kan i detta sammanhang inte un-
derlata att uttala min férvaning Over
den hallning man pé socialdemokratiskt
hall har intagit betriffande bostadspoli-
tiken och stodet till barnfamiljerna. Nar
vi i fjol beslét en avveckling av vissa
generella bostadssubventioner, radde
allmin enighet om att barnfamiljerna
skulle kompenseras. S linge familjebo-
stadsbidragen inte ersatts av ndgon an-
nan stodform boér de givetvis utnyttjas
i sAdant fall. Men fér barnfamiljerna i
de ldgsta inkomstgrupperna ville social-
demokraterna inte vara med om nigon
andring. Vi har fatt uppleva samma sak
i ir. Gladjande nog innebar den gemen-
samma omrdstning vi hade i kamrarna
i formiddags att vi har fatt en dndring
till stand som ligger i linje med bl a.
centerpartiets 6nskemaél

Diskussionen om hur vi skall fi en sé
snabb framstegstakt som moéjligt har ju
under senare tid kommit att i hog grad
rora sig om forskningens och vetenska-
pens mojligheter att piskynda, att acce-
lerera produktionsokningen och dar-
med standardhdjningen. Men aven ar-
betskraftsfragan forefaller mig ha kom-
mit in 1 bilden pa ett helt annat siitt in
tidigare och, som jag tror, med all ratt.
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Jag skulle vilja siiga négra ord harom,
diven om frigan har en viss anknyining
till ett arende som upplages senarc pi
foredragningslistan i dag.

Under den krispolitik som fordes pa
1930-talet grundlades den aktiva kon-
junkiurpolitik och den aktiva syssel-
sattningspolitik, varom vi sedermera
blivit relativt ense. Sysselsattningspoli-
tiken bygger alltjamt pa en del av de
grundelement som dé infordes, dven om
avvagningen mellan olika medel kom-
mit att forskjutas och medlen blivit fle-
ra. Fragan ir emellertid om de medel
som nu anvandes, den arsenal av medel
som man har i arbetsmarknadspoliti-
ken, ar tillracklig. Som vi ser saken be-
hovs det kompletteringar, och jag skulle
vilja understryka att det med all saker-
het krivs nya och radikalare grepp —
i varje fall pA en punkt, som jag strax
skall berora. Detta ar angeldget bide for
att l6sa fragan om arbetskraftstillgng-
en och foér att komma till ratta med de
betydande brister i friga om sysselsatt-
ningsméjligheterna som alltjaimt finns.

Jag vill speciellt peka pa att vi i vért
samhille har en betydande oregistrerad
arbetsloshet, en undersysselsittning,
som inte ar kind. Vi har problem med
en hel del svarplacerad arbetskraft, dit
man far riakna en del dldre personer
och personer som i nigon mening &r
partiellt arbetsféra. Vi har sysselsatt-
ningsbrister som i hdg grad hanger
samman med att vi é&nnu inte har en
tillriackligt aktiv lokaliseringspolitik.
Samtliga dessa fragor dr pa olika satt
invavda i varandra.

Vad jag vill understryka #r att vi
fran centerpartiets sida betraktar ratten
till arbete som en medborgerlig rittig-
het. Var och en som vill och kan utfora
ett arbete bor ocksd ha ratt till ett ar-
bete. Bland de Atgirder som vi anser
snarast bor genomféras ir en allmén
arbetsloshetsforsikring. Vi har fort
fram forslag om en grundforsikring, i
princip omfattande alla medborgare i
arbetsfor alder och med mojlighet dar-
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utover till frivillig arbetsléshetsforsik-
ring av nuvarande typ. Det iir enligt var
mening rimligt att den som inte kan be-
redas arbete erhiller en viss ekonomisk
trygsghet.

P4 vissa hall tycks man mena att
dessa problem kan lésas praktiskt taget
helt och hallet genom sysselsiittnings-
skapande atgirder. Jag tror inte det.
Det ir klart att man méaste gora allt som
dr mojligt for att bereda vederborande
ett arbete sa att inte han eller hon blir
ett permanent forsikringsfall, men vi
vill understryka att en allmin forsik-
ring skulle medféra ett bittre underlag
for sysselsitiningsskapande atgirder.
Man skulle fa en tillforlitlig registrering
av forekommande arbetsléshet. Den s. k.
dolda arbetsléshet och undersysselsiitt-
ning, som vi har, skulle kunna bli kart-
lagd och man skulle fa en virdefull
kinnedom om inte bara den verkliga
arbetsléshetens omfattning utan ocksa
om arbetsférmigan och arbetsénskemé-
lens inriktning i de enskilda fallen,

Dirmed skulle man pa ett bittre siitt
in fér nidrvarande kunna bedéma och
sitta in de sysselsitiningspolitiska med-
len, omskolning, utbildning, rehabili-
teringsétgiirder, lokaliseringsatgiirder
0. s. v. Det skulle enligt vir syn med-
féra en effektivisering av sysselsitt-
ningspolitiken pad det hela taget. Det iir
en viktig synpunkt, dirfér att vi up-
penbarligen gir mot en tid, dir den
6kade utbildningen och dven andra om-
standigheter sisom befolkningsutveck-
lingen gor att det ir risk fér att bris-
fen péd arbetskraft kommer att skirpas.
Att en siddan reform dven skulle betyda
mycket for de enskilda minniskorna
och deras valfrihet ir ju alldeles uppen-
bart.

Lat mig, herr talman, eftersom jag
inte dmnar delta i den kommande dis-
kussionen om arbetsloshetsforsakring-
en, ocksd fi siiga att vi vid genomfé-
rande av en sidan grundférsikring —
men naturligtvis dven med andra me-

del — kan n& en mera rittvis och en-
ligt var mening ytterst angeligen utjam-
ning av avgifterna inom arbetsldshets-
forsidkringen.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag skall allra forst sva-
ra herr Nilsson i Giivle pa en interpel-
lation, dir han frigar om gillande kre-
ditrestriktioner hindrar igingsittning
av redan planerad bostadsproduktion.

Kreditpolitikens syfte har givetvis
aldrig varit att pressa ned bostadsbyg-
gandet under den niva som svarar mot
den i rddande konjunkturlige tillging-
liga reala kapaciteten, Bostadsproduk-
tionen kan foér ndrvarande anses som
maximal i férhillande till byggnadsin-
dustriens faktiska produktionsmojlighe-
ter. Ighngsittningen av nya bostadsbyg-
gen och utvecklingen hittills av bygg-
nadskreditgivningen ger inte heller an-
ledning till oro for att bostadsprogram-
met inte skall fullfoljas.

I vissa sirskilda fall har emellertid
kreditsvarigheter férelegat dir arbets-
kraft varit tillginglig och projektet le-
gat inom ramen f6r det av riksdagen
angivna bostadsprogrammet, foér niirva-
rande 85000 ligenheter per Ar. For att
I6sa dessa svarigheter har pa regering-
ens initiativ en sirskild arbetsgrupp
tillsatts bestaende av representanter for
riksbanken, arbetsmarknadsstyrelsen
och bostadsstyrelsen, som underséker
de aktuella fallen och vilka atgirder
som kan vidtas. Bostadsbyggnadspro-
grammet kommer saledes att fullféljas i
den min det ir beroende av Atgirder
fran statsmakternas sida.

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Om jag direfter omedelbart gir éver
till att kommentera det utskottsutlitan-
de som vi nu har framfér oss och de
anféranden som har hallits hiir, vill jag
tillita mig att inledningsvis géra den
reflexionen att den mycket hovsamma
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kritik som har framforts i ar naturligt-
vis har sina randiga skiil och rutiga or-
saker.

I kompletieringspropositionen redo-
visas ett pa det hela taget gynnsamt ut-
vecklingsprogram for virt land, jag va-
gar kanske siiga biittre in vad som nor-
malt brukar vara fallet. Tendensen &ir
utan tvivel fordelaktigare nu dn nir vi
diskuterade detta i januari manad. Den
6kning av nationalprodukten pé 5,5 pro-
cent, som vi nu tror oss kunna riikna
med, 4r ju inte ovisentligt hogre én det
i och fér sig ganska djirva program
som inom OECD fixerades for nagra ar
sedan. Vi hade kanske vid Aarsskiftet
vissa bekymmer for industri- och fram-
for allt exportutvecklingen. Jag kan ty-
virr inte siga att man redan nu efter
nagra manader kan avldsa nagon pé-
taglig uppgang i industriens maskinin-
vesteringar, men s& mycket vagar jag
inda siga att en viss aterging till den
gamla aktiviteten i alla fall kan av-
lasas.

Vad som diremot dr synnerligen pé-
tagligt ar att exportprognosen och de
erfarenheter vi har haft om exporten
under de giAngna ménaderna av éret
ar avgjort mer férménliga &n vad vi
trodde oss vidga rikna med i januari
méanad. En exportuppging p& 8 procent
mot bakgrunden av en dkning av natio-
nalprodukten pd niirmare 5,5 procent
visar att exportindustrien fortfarande
och framéver under 1964 kommer att
vara en synnerligen aktiv part i den
svenska ekonomien. Under den senaste
tiden har vi ocks&d kunnat avlisa en i
och for sig glidjande och vilkommen
prisstegring pa exportindustriens stora
stapelvaror. Diirmed stdlls ocksid hela
fragan om sjilvfinansiering och line-
finansiering i en néigot annorlunda da-
ger,

Vi har en investeringsprognos som
visar att den privata delen riknar med
en 6kning av 4 procent, den statliga 5
procent, den kommunala 11 procent och

bostiiderna b procent. Detta kommer att
innebiira att kommunerna pa samma
sitt som under 1963 och 1962 iir den
mest aktiva parten i friga om investe-
ringsutvecklingen, och det finns natur-
liga skil fér det. Jag skulle tro att vi
har att framéver rikna med kommu-
nerna som den utan konkurrens mest
aktiva parten i de investeringsprogno-
ser vi har att ta stillning till. Den pris-
stegring som vi tror oss bli tvingade
att rikna med ligger nigot under 3 pro-
cent, den var under 1963 2,8 procent.
Det ar mojligt att vi far samma pris-
stegring under 1964, det kan hinda att
det kan bli nagra tiondelar mera.

Vidare kommer konsumtionen eller
med andra ord den reala standardfér-
bittringen att kunna 6ka for det svens-
ka folket med cirka 3,5 procent. Om
dessa siffror haller -— och varfor skulle
de inte gora det — ir det i stort sett
en dementi pa vad som sagts tidigare i
dag om att l6nehdjningarna &ts upp av
prishdjningarna, s att det inte blir na-
gonting kvar. Det blir en hel del kvar.
Allting talar for att det blir en stan-
dardhéjning for svenska folket som
kommer att ligga p& cirka 3 a 4 pro-
cent.

Naturligtvis spelar i en s&dan allmén
ckonomisk debatt fragan om inflations-
faran alltid sin givna roll. I detta av-
seende kan vi nu inregistrera, att vi ar
garanterade arbetsfred tva dr framit.
En lénerorelse har vi bakom oss som
redovisar relativt mattliga stegringar.
Vi kan viil ocksid — det erinrade jag
om i mitt svar till interpellanten, herr
Nilsson i Giavle — i dagens ldge sla fast
att talet om, jag vill inte sdga en Kris
men vil svarigheter inom bostadsfinan-
sieringen, som fér ett par manader se-
dan var ett sa framtridande inslag i
den allminna debatten, numera har
lugnat ned sig hogst visentligt. De ar-
rangemang som gjorts av regeringen
tycks hirvidlag vara ganska tillfreds-
stallande.
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Den gamla frigan om huruvida bud-
geten #r stark eller svag kan vi venti-
lera hur linge som helst. Jag menar
emellertid att finanspolitiken #r ett av
instrumenten i den ekonomiska arse-
nalen, som det tidigare har sagts hir i
dag. Andra instrument dr réntepolitik
och kreditpolitik och t. o. m. fysisk
reglering. Vi har tvivelsutan i de se-
nare avseendena skirpt statsingripan-
dena béde i avseende pa rintan, i av-
seende pa kreditpolitiken och i avse-
ende pa den fysiska regleringen. Jag
tinker dA nirmast pa begrinsningen
inom byggnadsverksamheten, pa vilket
omride vissa dveranstringningsfeno-
men har varit fér handen.

Utvecklingen runt om i virlden, i
den min den kan avlidsas och har redo-
visats i kompletteringspropositionen,
sitter oss inte i ett sdmre lige dn tidi-
gare om éren. Med alla de undantag
och reservationer som maéaste goras i en
sd allmidn jamforelse vagar man #dnda
konstatera, att atskilliga av de stora in-
dustrilinderna i Europa — konkurren-
ter pA den gemensamma marknad dir
vi skall slass om att sélja vira produk-
ter — i dag har ett avgjort hetare kli-
mat med en mera omedelbar inflations-
fara #n vad fallet dr hos oss i Sverige.

Efter dessa sméa inledande beskriv-
ningar — jag kan lova att med hiinsyn
till de manga och linga diskussioner i
dessa fragor som forts i olika samman-
hang under de gangna manaderna for-
soka fatta mig s4 kort som méjligt —
skulle jag girna vilja ta upp en del av
de argument som har framforts tidi-
gare i dagens debatt. Jag skall forsoka
ta alla talare i tur och ordning. Om jag
kanske uppehaller mig litet lingre vid
nigra av dem innebir det inte i och
for sig nigon nyansering i friga om
inlaggens vikt och virde utan méjli-
gen bara att jag tycker att deras syn-
punkter har haft den karaktiren att ett
utférligare bemotande kan vara pa sin
plats.

Herr Gustafson i Goéteborg inledde
debatten med att referera alla de olika
punkter inom skattepolitiken, pa vilka
man enligt hans mening redan i dag,
oberoende av det stora, genomgripande
skatteférslag som jag skall motta — om
jag minns ritt — den 10 juni, skulle
kunna gora en hel del férindringar i
enlighet med f{6rslag som férts fram
motionsledes av folkpartiet under den
gangna riksdagen. Herr Gustafson har
sjilv varit en -— forestiller jag mig ——
hogt virderad ledamot av denna skat-
teutrednings besiittning. Diirfér #r det
litet originellt att han upptrider som
forslagsstillare i fraga om en rad fér-
indringar av den kommande skatte-
politiken, nir utredningens slutbetin-
kande ligger si nira i tiden, att vi snart
far mojlighet att se hela problemet i ett
sammanhang. Jag fick — nagot re-
spektlost talat — det intrycket att herr
Gustafson #r ute for att palla ipplen
litet i fortid, De dr faktiskt inte riktigt
mogna #nnu. Dels borde man avvakta
betinkandet sa att man kan studera det,
dels borde det fa genomga det grund-
liga remissfoérfarande som vi alltid till-
limpar hir i landet innan vi #r fardiga
med en reform av denna utomordentligt
genomgripande innebérd.

Herr Gustafson tog upp frigan om
késamhiillet och menade att hans parti
indA har velat stilla medel till férfo-
gande for att komma till riitta med dess
alla oligenheter. Herr Brandt har en-
ligt min mening mycket effektivt fér-
klarat hur saker och ting hinger ihop
pa den punkten. Jag vill bara papeka,
att det inte 4r pa grund av brist pa
medel som vi inte har eit stérre bo-
stadsbyggande 4n fallet dr i dag. Det
ir de ofrankomliga bedémningarna av
de reala resurserna och dessas férdel-
ning som hirvidlag varit avgérande.

Herr Magnusson i Borés tar som ta-
lesman for hogerpartiet upp frigan om
det hoga skatteliiget i Sverige och ger
fran talarstolen en ytterligare redo-



Onsdagen den 27 maj 1964 fm.

Nr 28 39

Ekonomisk debatt, tillika svar pd interpellation ang. kreditrestriktionernas inverkan

pa planerad bestadsproduktion

visning av den tabell som finns i re-
servationen till  utskottsbhetinkandet.
Hans argumentering har utforligt be-
motts av herr Brandt. Man kan inte
rycka ut en del av beskattningen och

_ visserligen formellt korrekt — pé-
sta, att vi i friaga om den direkta be-
skattningen ligger hogt medan andra
linder ligger lagt, och samtidigt bortse
fran allt annat — det ma vara social-
forsikringsavgifter eller indirekta skat-
ter, som ir obligatoriska och har pre-
cis samma karaktir som den direkta
beskattningen. Diirfér faller alla dessa
jamférelser mellan Sverige 4 cna sidan
och Frankrike eller Norge a4 andra si-
dan pa ofullstindigheten i herr Mag-
nussons egna redovisningar, Sitter han
sig ned och studerar fragan i lugn och
ro, fri fran alla ambitioner att forsoka
gbora nAgot speciellt politiskt av den,
kommer han sikerligen att bli dverens
med mig pa den punkten.

Herr Magnussons resonemang utmyn-
nade i nagonting av jimmer och elénde
om de hoga skatter som vi i vért land
dras med, och han hinvisade till ho-
gerns budgetalternativ och framholl att
dar fanns t. o. m. en starkare budget
in den finansministern framlagt. Detta
pastiende haller inte. Nér herr Heck-
scher kom in pa samma tema var han
viinlig nog att i min hand dverldmna
ett, sisom jag forestiller mig pa hogerns
partikansli utarbetat budgetalternativ,
varav skulle framgi pa vilka punkter
hégern under den gangna riksdagen
dverbjudit respektive underbjudit fi-
nansministern. Vidare hade man sum-
merat resultaten déarav.

Jag skall se till att dessa berdkningar
blir ordentligt granskade — vi har in-
om finansdepartementet gott om sak-
kunnigt folk som behiirskar dessa fré-
gor. Jag kan emellertid redan nu siiga
att herr Heckscher kommer att bli
approcherad av oss; vi kommer att
korrigera honom p& en del punkter i
hans berikningar.

Niir man forsoker gora en sidan dver-
siktskalkyl far man vil dnda ta hiin-
syn till att en del reformer inte fir sitt
fulla genomslag under det forsta dret
utan forst aret direfter. Om man gor
detta, ter sig hogerns budgetalternaliv
inte si oskyldigt. l.it mig séga att det
for niista ar ar fraga om ctt underbud
pa cirka 400 miljoner kronor, vilket
aret dirpa stiger till omkring 600 mil-
joner kronor. Herr Heckscher kan na-
turligtvis med sitt for en hogerman ratt
ovanliga ckonomiska littsinne — jag
har varit med om helt andra tongingar
fran hogerpartiets sida — resonera som
sa, att ett belopp pa 400—600 miljoner
kronor inte har sa stor betydelse i en
budget vars slutsiffra pekar upp mot
23 000 miljoner. Men det &r just belop-
pen i marginalen som spelar si stor
roll. Om man inte skaffar in dessa be-
lopp via skatter, far man gora det via
upplaning, och jag forestiller mig att
alltfér manga ledamoter av denna vir-
derade kammare har i sin egenskap av
kommunalmin och bostadsbyggare,
skolbyggare, sjukhusbyggare och myc-
ket annat fatt erfara, att vi inte lever i
nagon miljp som préglas av &verflod
pa kapitalmarknadens tillgngar.

Herr Vigelsho drog upp frigan om
prishéjningarna som slukat l6neékning-
arna. Jag skall senare aterkomma till
den saken, eftersom #ven herr Eliasson

i Sundborn — som jag hilsar vilkom-
men i funktionen sisom vikarierande
partiledare — tog upp detta tema. Jag

skall emellertid nu fortsitta med att be-
mota talarna i den ordning de upp-
tratt hiar i talarstolen och vill dérfor
forst siga nagra ord till herr Ohlin.

I budgeten redovisar finansministern,
menar herr Ohlin, ett underskott som
i sjilva verket ér ett overskott. Herr
Ohlin har numera kommit till den upp-
fattningen, att det dr en terminologiskt
onskviird utveckling att det underskott,
som redovisas i fraga om statens to-
tala affiirer, benimnes ctt Overskotl.
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Det skulle se bittre ut gentemot allmin-
heten.

Enligt min mening haller inte detta
argument, och jag har vid andra tillfal-
len forsokt Gverbevisa herr Ohlin diir-
om —- tyvirr med ritt nedsliende re-
sultat. Man har bl. a. i Férenta staterna
diskuterat friigan i princip, huruvida
en budget skall vara totalbalanserad
och om man éven i terminologiskt av-
seende skall utgid fran detta eller om
man skall ge sig in pa nigonting av den
driftbudgetfilosofi som herr Ohlin med
all emfas hivdar vara den riktiga.
Amerikanarna har tagit mycket seriost

p4 detta problem — det gjorde redan
Kennedyadministrationen - och det

har skett en del utredningar pi omra-
det. Enligt en av dessa utredningar,
som jag helt kort vill citera, avvisas
kategoriskt denna uppdelning pa tva
olika slags budgeter. Man siger att den
doéljer snarare #n avsléjar den totala
effekten av statsutgifterna och att den
leder till osunda finansieringsmetoder.
Min virderade kollega finansminister
Dillon, hans bitridande finansminster
Roosa och den nya presidenten Lyndon
Johnson har allesammans uppehallit
sig vid rent vetenskapliga utlaggningar
om budgeten utan att ett dgonblick ge
ett finger at tanken pa en omvirdering
av principerna i det avseendet det hir
géller.

Jag betraktar herr Ohlins stindpunkt
som en bokférarmissig och kameral
uppfattning som inte har nagon bir-
kraft, om man har anspriak pa att bud-
geten skall spela en roll i det samhills-
ekonomiska skeendet. Det ir dirvid lik-
giltigt, om pengarna bokféres Pa en
driftsida eller pa en kapitalsida. De gar
ut i och aktiviserar samhiillsekonomien
i ungefir samma utstrickning, oavsett
pa vilken sida man bokfér dem. Jag har
sagt detta tidigare fran denna talarstol
och behover inte nirmare utveckla det.

Om man anser att finanspolitiken
skall spela en roll i det samhiillsekono-

miska skeendet, kan man alltsi inte
arbeta med drifthudgeten sasom ritte-
snore. Herr Ohlin har ocksa tvingats
till retritt i detta avseende. Han sager
att om samhillsekonomien ir anstrangd,
miste det finnas en ordentlig 6verba-
lansering av driftbudgeten. Om det dér-
emot kridvs en sambhiillsekonomisk sti-
mulans, skall man forséka uppritthalla
driftbudgetsbalans eller t. 0. m. med-
ge en viss underbalansering av drift-
budgeten. Men jag anser det rimligt att
betrakta statens utgifter som antingen
aktiva, neutrala eller aterhallande och
motverkande jimfért med den ekono-
miska utvecklingen i ovrigt, och da
maste man diskutera dessa fragor ut-
ifran det totala budgetresonemanget.

Jag tyckte att det i herr Ohlins in-
ligg framskymtade kritik mot systema-
tiska felrikningar, och jag ir den férste
att erkénna att alla prognosméssiga be-
rikningar har vissa felmarginaler. Det
enda jag dir kan siga 4r att det vore
férmitet av mig att underkiinna alla
de erfarna tjinstemin och sjalvstdn-
diga verk, vilkas berdkningar si sma-
ningom sammanféres i Kungl. Maj:ts
ekonomiska propositioner och redovi-
sas infér riksdagen.

Om vi gar till inkomsthedémningen,
sd dr det riktigt att inkomsterna nu be-
riknas bli stérre #n vad vi riaknade
med vid arsskiftet. Men det beror nir-
mast pa att vi d4, innan vi visste na-
gonting om avtalsrérelsens resultat,
riknade med en i stort sett inflations-
fri inkomsthéjning pa cirka 4 procent.
Nu vet vi avtalsrérelsens resultat inte
bara for 1964 utan iven for 1965, och
dArfér har 16nesummorna fér den forsta
halvan av budgetiret 1964/65 riknats
upp frin 5 procent — som jag gissade
Pé vid Aarsskiftet — till 6 procent och
fér den sista halvan fran 4 till 7 pro-
cent. Skillnaderna ir ocksi ett uttryck
for att vi har en nagot biittre och mera
aktiv konjunktur #n vi riknade med
vid arsskiftet.
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Nu ir det emellertid inte alldeles gi-
vet, att den upplining pa cirka 8§50 mil-
joner kronor som redovisas i komplet-
teringspropositionen utan vidare kan
sidgas vara si mycket mera inflations-
drivande iin tidigare &r, nar upplining-
en var noll eller kanske t. o. m. nega-
tiv, i den meningen att totalbudgeten
var nagot 6verbalanserad. Man miste
nimligen se upplaningens omfattning i
relation till hela budgetomslutningen.
Och for det budgetar vi nu diskuterar
ligger budgeten omkring 10 procent,
d. v. s. 3,5 miljarder kronor, higre in
vad den gjorde for tvi &r sedan, nir
vi diskuterade dessa frigor.

Vidare hade vi for tvad ar sedan en
ovanligt stark lonedkning, cirka 10 pro-
cent per ar. Detta betyder avseviirda
inkomstfoérbiittringar och ett 6kat skat-
teunderlag, som ingen av oss hade rik-
nat med, nir vi i jannuari eller i april
-—maj diskuterade utsikterna och moj-
ligheterna. I ar tror vi inte pa en sé
stark okning av léner och inkomster.
Vi anser att en hojning pid 6 & 7 pro-
cent ir en berikning som kommer verk-
ligheten mycket néra. Men om vi lade
in en hypotetisk lonestegring pa 10
procent for kommande budgetir, si
ir det majligt att denna upplining pé
850 miljoner kronor skulle praktiskt
taget forsvinna och att vi skulle komma
ned till en i stort sett totalbalanserad
budget.

Men ingen av oss vill vil gora gil-
lande, att en sadan situation och ectt
saddant klimat med en allmin inkomst-
stegring och 16nehdéjning p4 10 procent
vore definitivt lugnare, sett ur infla-
tionsfarans synpunkt — édven om den
forde med sig en totalbalanserad budget
—— in en lonestegring pd 6 4 7 procent
och en viss upplaning. Vi far inte lita
det ga fér mycket troll i ord, utan vi
far se denna fraga édven ur den syn-
punkten.

Nir vi diskuterar den kommande ti-
dens ckonomiska utveckling, si goér vi

det alltid med utgangspunkt frian upp-
gjorda prognoser, och det iir sjilvfallet
mycket lLitt att i efterhand siiga att ut-
vecklingen har korrigerat oss pd den
och den punkten. Nir dirfér herr Oh-
lin vill géra gillande att finansminis-
terns budget gar rakt emot utveckling-
en, tycker jag att vi skall skilja pa pro-
gnossiffror och sidana faktiska siffror
som vi senare far i vara hiinder. For
tva &r sedan befann vi oss enligt herr
Ohlin i det liget, att vi hade en total-
balanserad budget, niir vi nu ser det i
efterhand. Ja, vi hade t. o. m. ett
mindre o6verskott i totalbudgeten. D4
hade vi ocksd en nagot lugnare kon-
junktur, I dag har vi en upplining pa
i runt tal 850 miljoner kronor och en
néagot hetare konjunktur — och dir har
vi, menar herr Ohlin, en dokumenta-
tion pa att budgetpolitiken inte foljer
det ekonomiska utspelet. Men for tva
ar sedan diskuterade vi vad vi trodde
skulle bli utfallet av budgetaret 1962/63.
DA redovisade vi en trolig upplaning
pa 701 miljoner kronor i statens totala
affirer. I dag redovisar vi ett prognos-
resultat fér kommande budgetar med
en upplaning som slutar pa 847 miljo-
ner kronor. Skillnaden uppgar till 146
miljoner. Skall man gora parallellberik-
ningar, bér man ju rikna prognos mot
prognos och inte de faktiska efter-
handsuppgifterna mot en prognos. Sa-
dana som jag menar oldmpliga jamfo-
relser kommer emellertid herr Ohlin
i efterklokhetens intresse stindigt tiil-
baka till.

Herr Ohlin var vinlig nog att hilsa
mig vilkommen till folkpartiligret i
fraga om budgetfilosofi. Jag skulle kan-
ske kunna vara lika artig och hilsa
herr Ohlin vilkommen till mera sans
och matta i éverbuden, d. v. s, en viss
dragning At regeringspolitiken, efter-
som herr Ohlin i &r har varit forsik-
tigare med sina otdckta — inte otiicka
— overbud in vanligt. Vi hilsar alltsd
varandra vialkomna, och vi far val for-

2*__Andra kammarens protokoll 196%. Nr 28
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s6ka hitta nagon opartisk skiljeman som
talar om fér oss, om vi har motts pa
mitten eller om nagon av oss gitt en
lingre vig.

Herr Ohlins i 4r demonstrerade upp-
fattning, att man skall vara forsiktig
med Overbuden — de stannar ju i ar
frdn folkpartiets sida pa ungefiar 150
miljoner — innebir ett vialkommet till-
frisknande i realismens intresse, och
den politiska debatten kommer siker-
ligen att bli sundare och bittre om
herr Ohlin fortsiitter pA denna viig. Om
sedan herr Ohlin i den allminna stri-
van att férena borgerlighetens olika
synpunkter till en gemensam synpunkt
kan fA med sig herr Heckscher, ir na-
turligtvis glidjen hos oss #nnu mera
markerad.

Herr Ohlin tog upp frigan om spa-
rarna och deras intresse. Det vore fres-
tande att ge sig in pA detta dmne, men
jag dr riddd for att det da blir ganska
langa utldggningar. Dirfér skall jag in-
skrinka mig till att séga, att i prak-
tiken ingen minniska #4r enbart spa-
rare. Ju fler som #r sparare, desto biitt-
re dr det. Men de férenar denna sin
egenskap med att vara lontagare, in-
komsttagare, som har intresse av full
sysselsittning och 1nehéjningar, oav-
sett pa vilket omridde de rakar vara
verksamma. En hel del av dem ir ock-
sd egnahemsigare. Utvecklingen har
otvivelaktigt varit till en viss favér fér
dessa realvirdesigare, som vira sma
egnahemsbyggare #r. Det finns sanner-
ligen inte manga som exklusivt gar om-
kring och kallar sig sparare och lever
pa sparandets avkastning. Nagra ren-
tierer i strid med monsieur Fréderic
fran Strandvigen vid arhundradets bér-
jan hittar vi inte i dag. Det r siledes
ett bra mycket mer nyanserat problem
man kommer i kontakt med nir man
tar upp spararnas intresse.

Jag kan hirvidlag siiga som tidigare
i en debatt p4 Nationalekonomiska for-
eningen, att man vil egentligen har att

véilja. Man kan driva en hard och am-
bitids sysselsdttningspolitik med ut-
nyttjande av all arbetskraft, si hard
som den vi fér nu med medelarbetslés-
het f6r ar riaknat som varicrar mellan
1,5 och 2 procent. Detta ir en utom-
ordentligt ambitios sysselsittningspoli-
tik. Samtidigt har vi fria organisationer
som sjilvstindigt triffar sina avtal, Vi
har ocksi samtidigt accepterat en ritt-
visefilosofi, innebidrande att de som
rékar ha sin forsérjning i vissa omra-
den dir rationaliseringsmdjligheterna
och prismadjligheternainte ger dem chans
att f6lja med i utvecklingen, i linga
stycken garanteras en viss féljsamhet,
vilken hela det svenska folkhushallet
far betala genom hégre priser. Man kan
ju séga att spararna dir far sitta emel-
lan. Men detta 4r bara ett litet element
i hela det stora sammanhanget, och
man far se problemet ur de stérre syn-
punkterna,

Jag fiste mig vid att dven herr Elias-
son i Sundborn tog upp dessa fragor
nir han talade om »luftlénehdjningars.
Jag #ér overtygad om att herr Eliasson
skulle bli synnerligen illa behandlad
bland sina uppdragsgivare, om han for-
sOkte omsitta den yttersta konsekven-
sen av denna sin synpunkt i praktisk
verklighet. Det skulle innebira att varje
omréde, som kan betala mer pa grund
av de ekonomiska forutsittningarna,
skulle gora det. Sedan skulle de andra
genom fortgdende rationaliseringar for-
s6ka folja med si langt de kunde, och
kunde de inte f6lja med fick de helt
enkelt bli pi efterkilken. Nu har vi i
rittvisans intresse bestimt oss foér att
om lontagarna héjer sina 16ner, siitter
sig Lantbruksforbundet och RLF:s for-
handlare tillsammans med jordbruks-
nimndens fem ledaméter — tva bén-
der, tvA konsumenter och en opartisk
ordférande — ned och riknar ut hur
mycket jordbrukspriserna skall héjas
for att jordbrukarna inte skall bli alltfor
mycket pa efterkilken. Bakom detta
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ligger ett riittviseresonemang, som den-
na kammare och medkammaren har ac-
cepterat. Den ofriinkomliga féljden blir
prisstegringar foér konsumenterna.

Vi har samma férhallande inom de
statliga verken. Just nu #r frigan om
posttaxan aktuell.

Pi vissa omriden inom hemmamark-
nadsindustrien betyder en sadan fdlj-
samhet ocksid vissa prishojningar for
den stora allminheten. Detta giller pa
livsmedelsindustricns, handelns och
transporternas omraden. Vi har accep-
terat detta, och diiri har vi ocksd for-
klaringen till de prishdjningar pd i
runt tal 2,5—3 procent, som vi far
finna oss i, eftersom vi driver den
amibtiésa sysselsittningspolitik med de
andra inslag som jag berort.

Om man f6ljer med i den allminna
ekonomiska utvecklingen i virlden kan
man ocksi konstatera, att Forenta sta-
terna pé ett helt §verraskande sitt lyc-
kats halla sina priser stabila. I USA
forekommer det inte nagon automatisk
foljsamhet mellan jordbrukspriser och
16neinkomster. Man har dir &ver hu-
vud taget inte utvecklat relativitetstan-
ken pé det sitt som vi gjort, eftersom
fackféreningsrorelsen inte pa nagot sta-
dium #r tillndrmelsevis sa vil utveck-
lad som hos oss.

Man tilliter sig ocksé en ganska otick
arbetsloshet, som #ven under hogkon-
junktur ligger mellan 4 och 5 procent
vilket motsvarar fem till sex miljoner
arbetslésa., Denna arbetsloshet ir spe-
cifikt pétaglig i de yngre Aldersgrup-
perna och i férsta hand bland negrerna.

Under sadana premisser gir det for-
modligen att halla ett stabilare prislige
an hos oss. Men i valet mellan dessa
bada vigar tvekar jag intc att ge fore-
tride At den svenska linjen. Just den
omstiindigheten, att vi f6r denna ambi-
tiosa sysselsittningspolitik, innebér vil
ocksd att vi far en extra poéng i véra
strivanden att si snabbt som mdjligt
héja bruttonationalprodukten. Aven pd

denna punkt kan man gora jamforelser
med det stora landet i vister. Man kan
konstatera att bruttonationalproduktens
6kning per individ i Sverige under de
tre scnaste aren varit stérre dn den
varit i Amerikas forenta stater.

Jag tror att man har att vilja mellan
tvi alternativ. Det ena ir att tolerera
en viss arbetsloshet och sélta stopp for
automatiken i det inkomstmiissiga jim-
forelsetinkandet. Om man viljer denna
linje blir prisstegringarna foérmodligen
nagot ligre. Om vi som for nirvarande,
gar efter den andra linjen, fir vi accep-
tera nigot hogre prisstegringar men
uppnar i stillet tvd positiva foérdelar:
dels vad jag kallar réttvisesynpunktens
realiserande, dels en négot snabbarc
6kning av nationalprodukten dn vi an-
nars skulle ha.

Aven koOsambhiillets problematik togs
upp av herr Ohlin, och detta ér icke i
och for sig nagot nytt. Detta har varit
folkpartiets slogan under de senaste
valrérelserna och kommer vil dven att
bli det under 1964 irs allmédnna ekono-
miska debatt. Argumenten dr pa detta
omrdde si pass uttjatade som de kan bli.
S4 linge man inte ir beredd att annat
an formellt anvisa medel i stillet for
att stdlla ytterligare resurser till sam-
hillets forfogande &dr folkpartiets tal i
denna friga endast en skrift i vatinet
— det blir inget resultat av det.

Jag vet att herr Ohlin i denna friga
kan komma tillbaka och anféra foljan-
de: Vi skulle naturligtvis ha tinkt pa
detta tidigare. Vi skulle ha haft en
snabbare utbildning av ldrare och av
likare, si hade minniskorna varit fris-
kare och kunnat arbeta bittre. Vi skul-
le ha haft en snabbare utbildning av
ingenjorer, projektorer, stadsplancrare,
murare, snickare o. s. v. Detta ir emel-
lertid uppgifter som man fi angripa i
den takt som ir praktiskt mojlig. Man
oénskar inte fram négra stoérre resultat
pd detta omrade.

I anledning av herr Heckschers in-
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ligg kunde jag inte uraktlata att géra
vissa associationer betrdffande forhal-
landet mellan herr Heckschers och
herr Ollins synpunkter. Herr Heck-
scher tog upp frigan om den offent-
liga sektorns ansviillning. Han boérjade
sitt inldgg pa denna punkt med att tala
om riskerna fér den produktiva indu-
strien, dess svarigheter fran sjialvfinan-
sieringssynpunkt och dess mojligheter
att hivda sig pa den exportmarknad
som ir s& viktig fér oss. For att be-
skriva hur illa det var stillt gjorde han
vissa jiamforelser mellan utvecklings-
trenden pA de olika sektorerna och
framholl, att den offentliga konsumtio-
nen hade tagit fér sig forhallandevis sa
mycket mera, att det inte blivit mycket
over for den privata sektorn.

Likas& anforde herr Heckscher pro-
centsiffror over investeringsékningen
for de svenska kommunerna. Man fick
val av dessa siffror dra den slutsatsen,
att det dven fran denna synpunkt var
risk for att det blev for litet 6ver fér
den produktiva industrien.

Investeringsfrigorna éir som tvi kom-
municerande kirl. En férdndring inom
de offentliga investeringarna &terspeg-
las i de privata investeringarna, oav-
sett om det dr friga om en statlig in-
vestering pa utbildningens eller kraft-
forsérjningens omride eller en kom-
munal investering foér att forbittra for-
hallandera i den kommun dir indu-
strien skall utvecklas,

Nir det giller diskussionen, om den-
na avvagning ir riktig eller inte, vill
jag sdga till herr Heckscher att hans
uppfatining rimmar illa med herr
Ohlins tankegangar om den offentliga
sektorns bristfilligheter. Vad #r och
vilka behov finns t. ex. inom den of-
fentliga konsumtionen? Jo, det ir fra-
ga om flera litkare, sjuksystrar, lirare,
skolor, sjukhus o. s. v.

Jag vill emellertid ge herr Heckscher
ett erkiinnande f6r att han ir si lo-
gisk, att han betraktar problemet frin

den utgangspunkten, att det finns vissa
givna resurser som vi har att férdela.
Man kan sjalvfallet diskutera om for-
delningen ir riktigt gjord. Det ir pa
nigot siitt hederligare och mera logiskt
an att — i medvetande om att vi ut-
nyttjar alla vara resurser — fora klago-
mal till torgs dver att vi fortfarande har
brister inom den offentliga sektorn.

Minniskornas ambition att gora all-
ting fullstindigt kommer alltid att striic-
ka sig langre dn de reella mojligheter-
na. Vi ma se oss omkring i vilket land
som helst i virlden, sa far vi beligg
hérfér. Det finns inget land som har
16st bostadsfragan perfekt, inte ens det
rika Amerika. Pa senaste tiden har ju
Lyndon Johnson — och heder &t ho-
nom om han fullféljer programmet —
fatt upp 6gonen for det proletariat det
rika USA dras med: 30 miljoner miin-
niskor pa en standard som kan beteck-
nas som fattighusstandard. Och i Ame-
rika har man vil inte hindrats av na-
gon niirgingen allokering frin rege-
ringens sida i frdga om resursernas
férdelning, utan den fria marknadens
krafter har fatt siallsynt friit utrymme
for sitt spel.

Inte heller i nagot curopeiskt land

har fragan 16sts. Vi kan se oss omkring .

i vilken storstad som helst — Rom, Ber-
lin, London, Moskva — s& finner vi att
man star infér samma problein.
Utbildningsfragorna har heller inte
16sts bittre i andra linder én hos oss.
Vad iir det som talar for att vi skulle
ha si utomordentliga méjligheter att
gbra allt s bra, att ingenting kan kri-
tiseras, nir minskligheten i 6vrigt inte
gatt i land med detta? Man kan hivda
uppfattningen, att vi borde ha lyckats,
om man drivs av den politiska ambi-
tion, som herr Ohlin da och da ligger
i dagen, att férsoka tala om hur daligt
det dr pa alla omraden. En objektiv
redovisning ger ett annat resultat.
Herr Heckscher tog i sitt inligg upp
en synpunkt pa beskattningen. Han si-
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ger att skatterna spelar en viilldig roll
for om foretagen skall ha mojlighet att
spara cller inte. Han menade att om fi-
nansministern vill skattefinansiera ut-
gifterna sa langt det gar - aven om
det giller kapitalutgifter — sa betyder
det att finansministern tar av bolagen;
herr Heckscher nimnde dem explicit.
Finansministern tvingar bolagen att 14-
nefinansiera foér att han skall kunna
skattefinansiera, menade herr Heck-
scher. -— Om resoncmanget éverfors pa
de fysiska personerna skulle man alltsi
siga, att dessa tvingas linefinansiera
for att finansministern har behov av
att skattefinansiera.

Men i den man lanefinansieringen har
mera samhillsekonomisk betydelse fror
jag vi skall halla oss till foretagsbe-
skattningens omrade. Dd kan jag tala
om foér herr Heckscher att den rena bo-
lagsbeskattningen, som foretagen ir
underkastade, ar fran &r visar en for-
vanansvird stabilitet. De fysiska per-
sonernas skattebérda okar, av skil som
vi alla kdnner till: vi vill gora mycket,
vi har starka transfereringsénskemal.
Vi vill ge barnfamiljerna och folkpen-
sionirerna mera pengar. Under girda-
gen beslot riksdagen att ge vara ung-
domar en ganska ordentlig slant for att
de skall kunna finansicra sina studier,
bade pa gymnasieplanet och pa hog-
skoleplanet.

Alla dessa transfereringar, som Dbe-
loper sig till s utomordentligt stora
belopp, skall ju betalas av nigra. Bland
betalarna har de fysiska personerna fatt
svara for relativt mer av dkningen dn
bolagen. Bolagens skatteinbetalningar
— jag bortser frin den speciella energi-
skatten som infordes 1957 — har se-
dan Ar 1950 varit forvanansvirt kon-
stanta. Jag har emellertid for min del
sagt att vi kan acceptera detta. Enkelt
talat méaste det ju finnas nigonting hos
bolagen, om léntagarna skall kunna ta
ut nagot i 16nchéjningar och med des-
sa 16nehdjningar sedermera kunna be-

tala skatt med de belopp som de som
sitter i detla hus anser behovliga,

Det iir klart att man kan viilja en an-
nan viig -— man kan beskatta bolagen
hardare. Da skulle lonerdrelserna ge
simre resultat, och de fysiska perso-
nerna skulle fi mindre 6ver till skatte-
betalning. Som en f6ljd dirav skulle
denna kammare och medkammaren i
viss man fi underkasta sig en stdrre
forsiktighet nir det giller transfere-
ringspolitiken, Jag tror emellertid inte
att man kan ta tillrickligt av foretagen
for att hiirvidlag nd jimforbara resultat.

Jag har med dectta velat séga, herr
talman, att det ir mera cft tal for
publiken, utan s4 mycket av reell inne-
bord, om man gor gillande att en an-
nan skattepolitik mot féretagen skulle
radikalt @ndra féretagens finansierings-
mojligheter eller paverka deras inve-
steringsambition. Avgdrande 4r faktiskt
forsiljningsméjligheterna  och mojlig-
heterna att ta ur priser. Under det ging-
na aret har vi — jag tillit mig siga det
tidigare i mitt inligg — kunnat avldsa
vissa prisférbéttringar pa de stora ex-
portvarorna. Jag gor undantag fér mal-
men och for véara skeppsvarvsproduk-
ter. Men inom skogsindustrien, inom
jirn- och stalindustricn och inom me-
tallbranschen har utan tvivel en viss
prisuppdragning skett. Det ger bittre
sjalvfinansieringsméjligheter och ger
dessutom ett incitament till en okad
investering. Hur foretagarna bedomer
sina inkomster pa de produkter de siil-
jer och hur de bedomer de framtida
méjligheterna att kunna silja &r det
helt avgorande for finansieringsproble-
met och investeringsproblemet. Skatten
spelar i det avscendet cn ratt under-
ordnad roll, framfér allt darfér att vi
— i jamforelse med forhallandena i
andra linder — visavi fdretagen in-
tar en utomordentligt favorabel be-
skattningsattityd. Vara lagervérderings-
regler, vira avskrivningsregler och vira
konjunkturutjimningsfonder dr ting
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som foretagarna i andra linder sanner-
ligen har anledning att be sina rege-
ringar om — hittills har de gjort det
med relativt daligt resultat.

Herr Heckscher karakteriserade vi-
dare regeringspartiets kommentarer till
hégerns budgetalternativ som groteska
beskrivningar. Men en férsimring av
budgeten med cirka 600 miljoner kan
vil dnda siigas vara en ganska allvarlig
forsvagning av en finanspolitik, som
flera talare pa oppositionssidan beskri-
vit som i svagaste laget. Vad som for-
anledde herr Heckschers viirdering
»groteska beskrivningar» vet jag inte;
han kanske kan tala om det for oss i
ett kommande inligg.

Sedan kom herr Heckscher tillbaka
till en diskussion som férekom i den
som jag ocksid tyckte viinsilla och an-
gendma lilla pratstund som herr Ohlin
och jag hade i TV for en tid sedan:
Kommer finansministern med nagra
forslag om skattehdjningar nir valet 4r
over? I ar, sades det, har finansminis-
tern inte f6reslagit nagra skatteh6jning-
ar, i varje fall inte utéver dem som
folkpartiet och centern ansett vara nod-
vindiga. Men naturligtvis ligger de
féreslagna skatterna #inda bortat 300
miljoner kronor hégre 4n vad herr
Heckscher ansig vara nédvindigt. Men
s fragar herrarna: Kommer finansmi-
nistern tillbaka med skattehdjningar ef-
ter valet?

Det later kanske litet elakt om jag
sdger att en sadan fragestillning ir i
hég grad enfaldig. Den férutsitter nim-
ligen att en finansminister skulle finna
ett alldeles speciellt personligt behag i
att presentera skattehdjningar fér med-
borgarna. Om nigon ir klagomur nir
det giller skattetrycket i detta land —
herrarna gor vad ni kan, men ni ir
inte ensamma om det — sa &r det na-
turligtvis finansministern. Nagot slags
behov av att plaga folk kan jag forsik-
ra att jag inte har — nagon sadist ar
jag inte. Men i varje Ggonblick maste

en finansminister friga sig: Hur ar fi-
nanspolitiken beskaffad, hur balanse-
ras den i det aktuella samhiillsekono-
miska skeendet och vad kostar det om
vi vill gbéra det och det? Det vi vill gora
som kostar stora pengar behéver vi inte
sliss med herrarna om; i sddana fragor
dr ni samt och synnerligen ense med
regeringen och gér vad ni kan fér att
6ka pa litet hir och var dir det passar
— dagens gemensamma omrdstningar
dr ju bl. a. ett dokument hirvidlag. Un-
der shdana férhallanden har jag den
enkla funktionen att med det ansvar
som varje finansminister har férséka
skota skattepolitiken si, att den har-
monierar med den ekonomiska utveck-
lingen och politiken i ovrigt och ger
mojligheter for oss att betala vad man
i det hir huset i stor enighet beslutat
att vi skall gora.

Vad 16nar det sig da att stilla fra-
gan: Blir det nagra skattehdjningar ef-
ter valet eller blir det inte nagra skat-
teh6jningar? Det dr en enfaldig och en-
kel valpolitisk demagogi, som inte borde
forekomma i en ekonomisk debatt i
riksdagen. Jag vill inte férmena her-
rarna att stilla den fragan, om vi traf-
fas pd en landsvig eller pa ett torg,
men hiér i riksdagen tycker jag nog att
den verkar litet anstringd.

Jag vill ocksi siga till herr Heck-
scher att det nog &r litet for tidigt att
filla ett omdéme om den amerikanska
skattesinkningens lyckobringande ef-
fekt. Att man i Férenta staterna just
nu har en klar konjunkturuppgang ar
ett faktum, men det 4r man inte ensam
om -— i praktiskt taget hela virlden
gar konjunkturerna uppat. Nir den sti-
mulans kommer in i bilden, som den
amerikanska skattesinkningen ir av-
sedd att ge, blir det vil en ytterligare
knuff uppat fér den ekonomiska ak-
tiviteten. Vissa ekonomiska tidskrifter
som jag pd #dmbetets vignar tvingas
titta i litet grand har emellertid redan
borjat hissa stoppsignaler och talar om
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risker for inflation som en fdljd av
Lyndon Johnsons skattesinkningspro-
gram. Nu tror jag att det finns sd manga
krafter i Amerika som arbetar i kiind
konservativ riktning, att inflationsris-
kerna inte #dr si overhingande. Men
det ir inte alldeles siikert att man med
en allmin skattesinkning kan komma
till ritta med slummen i Amerika, med
det problem som alla de negrer utgor
vilka bor i skjul av korrugerad plat —
skjul som jag sjilv haft mojlighet att
se, med den eftersatta offentliga sektorn,
t. ex. den efterslipning som férekom-
mer inom undervisningen o. s. v. Det
ir mojligt att det hade varit riktigare
att anvinda pengarna for en selektiv
insats diar den behdvs. Det skulle kan-
ske ocksd ha stimulerat konjunkturer-
na och ha fatt till resultat en forbatt-
ring av den sociala standarden for dem
som kommit pa sladden i det stora och
rika landet i vister.

Herr talman! Jag vill slutligen siga
ett par ord till herr Eliasson i Sund-
born. Nir han nu i efterhand siiger att
det #r mojligt att man stimulerade bo-
stadsbyggandet i overkant 1962, sa lig-
ger det kanhiinda ett visst matt av be-
rittigad efterklokhet i detta. Vi har
korrigerat detta dels genom en viss
kreditatstramning, dels genom att be-
stimma hur manga bostider som far
sittas i gang och dels genom f{orsok till
en viss selektion av byggobjekten.

Herr Eliasson tog vidare upp frigan
om l6nehdjningarnas konsekvenser och
risken for att 16nehdjningarna kommer
att dtas upp av prisstegringar. Jag har
tidigare berdrt den friigan och skall
sjalvfallet inte uppehalla mig vidare
vid den. Men herr Eliasson slutade med
att — energisk och framit som en ung
man »in being» bor gora — ta upp en
diskussion om det skatteférslag som
jag mottog i gar, d. v. s. forslaget om
den kommunala skatteutjimningen. Jag
har tyvirr inte haft tillfdlle att lisa det
forslaget dnnu, men jag forsikrar att

remisstiden kommer att bli si ling som
den behéver vara [6r att remissinstan-
serna — olika folkrérelser och andra
_~ skall fi tillfille att yttra sig om
férslaget. Sa smaningom skall vil den
dir frukten ocksd mogna och avsiitta
sig i ett forslag pa riksdagens bord.
Men herr Eliasson férklarar redan nu
djarvt och oférskrackt, att man i cen-
terpartiect anser att det bor bli en re-
jil och radikal lésning och att kom-
mittén inte kunnat ligga fram forslag
till en rejil och radikal 16sning pa
grund av herr Strings tillaggsdirektiv.
Herr Eliasson far ju tillfille att lingre
fram presentera den rejila och radi-
kala losningen -— det har han sjilvfal-
let all riitt att gora. Jag vill bara i all
blvgsamhet gora klart fér honom, att
det i sa fall onekligen kommer att se
bra ut om herr Eliasson di samtidigt
skriver ut rikningen och talar om vem
som skall betala den.

Herr NILSSON i Givle (k) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsradet och chefen for finansdepar-
tementet for svaret pa min interpella-
tion. Jag uppfattade svaret som mycket
positivt, som ett 16fte fran finansmi-
nistern och regeringen att malsittning-
en, 85 000 ligenheter, skall uppnas. Jag
ar emellertid inte siiker pa att den op-
timism, som detta uttalande ger uttryck
for, ar sakligt grundad; det kanske
snarare ror sig om en kick attityd som
man onskar inta under det hir aret.
Jag sitter detta frigetecken i kanten
av foljande skal.

Interpellationen inlamnades for niira
tva manader sedan och ldget pd bygg-
fronten och pa kreditmarknaden var da
litet annorlunda. Jag ber att fa erinra
finansministern om att man i en ledare
i Stockholms-Tidningen den 1 april
kunde lisa, att byggare stod utan peng-
ar och att Stockholms stads planerings-
niamnd beriknade ungefir 50 procent
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efterslipning for forsta kvartalet; av
900 planerade ligenheter hade cndast
450 pabérjats. For HSB kom flertalet
av de ligenheter som skulle horja byg-
mas i mars—april inte att piabdrjas i
ritt tid. Riksbyggen och i#ven privata
byggmistare har haft mycket stora be-
svirligheter. Man kunde da {4 lisa stora
rubriker om vildiga svarigheter: »Bo-
stadssituationen i Boras katastrofal
utan bankkredits, etc. Innan sadana
rubriker kommer in i tidningarna har
byggarna alldeles uppenbart haft en
rad problem att férséka skaffa pengar.
De har inte kunnat sitta i gang sina
byggen och en efterslipning har upp-
statt.

Nu ir frigan: Har vi de reella resur-
serna for att under den aterstiende ti-
den av detta ar kunna bygga ifatt det
som slipar efter pi grund av den kre-
ditatstramning som riksbanken beslu-
tat? Finansministern siger att det inie
bara handlar om pengar utan iven om
reala resurser. Jag vill erinra om att
det i dagens tidningar star att bygg-
nadsarbetare som man lyckats locka
hit till Stockholm inte fitt arbete utan
tvingats dterviinda pa grund av att pro-
jekteringarna inte &r klara. Jag vill tro
att det #r riktigt, men jag tror &
andra sidan ocksd att bristande kredi-
ter varit orsaken till att man inte kun-
nat komma i ging. Jag tror silunda att
det dr nodvindigt med &kad takt i
igangsittningen, om malsittningen skall
kunna uppnais.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp)
kort genmile:

Herr talman! Finansminister Striing
tyckte att det inte var riktigt fint av
mig att redogéra for sidana forslag
som folkpartiet framlagt vid Arets riks-
dag i fraga om skatterna, eftersom jag
4r medlem av skatteberedningen. Han
menade vél att jag diirigenom skulle
foregripa skatteberedningens arbete.

Herr String och alla andra vet vad
skatteberedningen i detta sammanhang

Onsdagen den 27 maj 1964 fm.

enligt sina direktiv framfér allt haft
att ta upp i friga om den personliga
inkomstskatten ir ortsavdragen, skat-
teskalorna, sirbeskattningen o. s. v. 1
inget av detia fall har folkpartiet vid
arets riksdag lagt fram nigra forslag,
just fér att icke foregripa skattebered-
ningen. Diiremot har vi alla varit $ver-
ens om att det dr nédviindigt och mo-
tiverat att under tiden fram till dess
beredningens resultat redovisats gora
temporira reformer; dirvidlag har fi-
nansministern sjilv féregatt med exem-
pel. De férslag vi kommit med har va-
rit mogna att genomféora, i manga fall
framlagda redan innan skatteberedning-
cn borjat med sitt arbete. Anledningen
till att de inte genomférts &r helt en-
kelt den att det ir litet for manga so-
cialdemokrater i denna kammare.

Nir det sedan giller budgetbalanse-
ringen hade finansministern tydligen
ingenting att inviinda mot mitt resone-
mang att varken totalbalanseringsprin-
cipen eller driftbudgetbalanseringsprin-
cipen dr nagra entydiga vigvisare i kon-
junkturpolitiken.

S& tog finansministern upp Amerika
som exempel och sade att det diir finns
ekonomer som siger att det vore fel
att franga totalbalaneringsprincipen.
Men, herr finansminister, det #r dock
sd att det storsta hindret for president
Kennedy att genomféra ett skattesiink-
ningsférslag i avsikt att minska ar-
betslosheten utgjordes av nigra republi-
kanska ekonomer och konservativa
bankdirektdrer, som héll fast vid detta
fordldrade sitt att se pa saken och
ville gora gillande att dven niir man
har arbetsléshet maste man ha en total-
balansering. Nir man dessutom i vart
land, herr talman, i motsats till Ame-
rika har ett totalbalanseringsbegrepp
som inkluderar bostadslanen och en-
ligt vilket man nu skulle ta 800 miljo-
ner fran skattebetalarna —— pengar som
staten lanar ut till bostadsbyggande, 1an
som sedan kommer tillbaka — framstar
det hela som dnnu mera orimligt.
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Till sist sade finansministern att en
objektiv redovisning nir det  giller
késanmhiillets avigsidor visar ctt annat
resultat {in oppositionen anser forelig-
ga. Ja, herr talman, en objektiv redo-
visning visar att det finns vil befogad
anledning till kritik mot regeringens
siitt att skoéta sitt fogderi. Regeringens
stdende refring »Hurra vad vi dr bra»
skorrar illa i éronen pa ungdomen som
inte kan fd bostad, pi gamla som inte
kan f4 vard och pid andra som ir ut-
satta for kosamhillets avigsidor,

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker inte alls att
det dr underligt om vi dr nyfikna péa
nir statsridet String hirnist tinker
komma med ett skattehojningsforslag.
Jag tror namligen inte alls pi att han
ar ledsen Gver att behdéva hoja skat-
terna. I dctta avseende har jag en be-
stamd kinsla av att han konsekvent
betraktar skattehéjningarna som ett ut-
mirkt socialiseringsinstrument, som
han kan begagna helt enkelt s& langt
opinionen tal det.

Nir det galler frigan om skatternas
verkningar pi foretagens finansierings-
mdjligheter ar det inte alls si att det
bara ir bolagsbeskattningen som hir
spelar nigon roll. Ocks& beskattningen
av fysiska personer har ju indirekt en
hogst betydande inverkan pa foreta-
gens kostnadsnivd. Det ar typiskt att
statsrddet String nu som vanligt inte
alls har lust att diskutera frigan om
kostnadsinflationen. En férvintan om
skattehojningar verkar otvivelaktigt i
riktning mot o6kad 16neglidning och
dirigenom okade kosinader.

Sedan sade statsridet String att vira
budgetforslag skulle innebidra en f6r-
simring p& 400 eller 600 miljoner kro-
nor. Det &r intressant. Herr Brandt har
hir tidigare talat om 1000 miljoner
kronor. Kanske vore det lampligt att
statsrddet String &ven approcherade
herr Brandt for att korrigera honom
niar han nu ir inne pd den striten,
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men jag far vil vinta med en nir-
mare férklaring tills denna intressanta
hiindelse har intriiffat. Jag skulle undra
om det inte kunde vara favorabelt ifall
statsradet String vore litet mera ex-
plicit i friga om sina 850 miljoner och
ville tala om huruvida detia linebehov
dr inklusive cller exklusive de 128 mil-
joner, som han i januari sade att han
inte tiinkte begagna. Eftersom vi nu
skall vara sii precisa i vara berikningar
av lanebehovet, vore det viirderullt att
fd veta om det ir 850 eller 720 miljo-
ner kronor som det ror sig om.

Nir statsradet String slutligen bérjar
tala om att man skall se pi det hela
over flera budgetar, vill jag siga att
detta inte bara skall gilla oppositionens
forslag. Nar det giller regeringens for-
slag har vi i férvig ingen aning om
vad herrskapet kommer med ett kom-
mande budgetir. Niar vi i varas for ett
ar sedan férde denna debatt, var stats-
ridet String inne pd samma resone-
mang, men han talade di inte om fér
oss — han kunde férmodligen inte —
att han i ar skulle kriva ett belopp pa
389 miljoner kronor foér studiefinan-
siering. Jag tror att det vore praktiskt
och rimligt att fora denna debatt for
det budgetar det giller, s& att vi har
samma mdjligheter att Gverblicka hur
framtiden kommer att bli beskaffad, 14t
vara att ocksd de méjligheterna i herr
Strings regi har visat sig vara ytter-
ligt begrinsade.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Striing talade i sitt
linga anférande, som jag senare hoppas
att delvis fa aterkomma till, om att man
inte kunde ha O0kat bostadsbyggandet
mer dn som skett. Men férhallandet ar
ju inte det att de reala resurserna ir en
ging for alla givna. De har heller inte
varit fullt utnyttjade.

Om vi ser tillbaka p& vad som skett
under en tioirsperiod kan vi konstatera
att t. ex. bostadsstyrelsen och andra
myndigheter minga ginger péatalat att
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resurserna inom byggnads- och anligg-
ningsverksamhetens omrade inte effek-
tivt och fullt utnyttjats.

Man kunde vidare ha utbildat folk
bittre, Herr String bestrider visserli-
gen att man kunde ha 6kat utbildnings-
resurserna utover vad som skett, men
detta bestridande kan knappast tas pa
allvar. Man kunde ocksd tidigare ha
sokt ordna ett system som gjort det 16-
nande att bygga billigare och bygga i
storre serier, Det har man inte gjort. Det
anférda kan vara nog som exempel pa
att mojligheter forelegat att producera
mer. Detta har dven medgivits fran so-
cialdemokratiskt hall, till och med i ar.

Herr Striang talar fortfarande om att
budgetbalansen bo6r uttryckas pa det
sitt som nu sker, Lit mig bara betona
konsekvensen hirav! Antag att herr
Striang enligt sin terminologi under en
tioarsperiod har ett underskott i bud-
geten pa nigra miljarder kronor. Vid
bokslutet finner man att herr String
dels investerat en massa pengar i af-
firsdrivande verk, dels limnat ut kre-
diter for enskilt bostadsbyggande pa lat
oss sdga 7 4 8 miljarder kronor. Genom
de hoéga skatteuttag som erfordrats hir-
fér har, konstaterar alla, staten blivit
betydligt rikare. Vad skulle d& herr
String svara t. ex. en vanlig enkel skat-
tebetalare som ber honom férklara an-
ledningen till att det forekommit ett un-
derskott varje ar pa budgeten men att
staten dnda blivit s& mycket rikare?

Frigan om konjunkturpolitiken och
konjunkturvariationerna dr en helt an-
nan in fragan huruvida man vill ha en
hég nivd med stort statligt tvangsspa-
rande i genomsnitt 6ver en lang period
och variationer kring denna eller om
man vill ha en ligre niva med ett ligre
genomsnittligt 6verskott pa driftbudge-
ten och variationer pa denna lidgre nivé.

Herr Striing envisas hela tiden med
att blanda ihop dessa bada saker. Han
borde dndi inse att om man viljer att
halla statens inkomster mycket hogt i
forhallande till de l6pande utgifterna
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och att ha ett stort statligt tvangsspa-
rande pa lang sikt, maste man ocksa ha
ett hogt statligt skattetryck, dven om
man i bada fallen har samma variatio-
ner i finanspolitiken.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmaile:

Herr talman! Herr String tycker inte
riktigt om att jag nimnde de av OECD
gjorde sammanstillningarna om skatte-
trycket i de olika OECD-léinderna i for-
hallande till nationalinkomsten i dessa
lander. Jag sade att den direkta skatten
i Sverige uppgick till 17,9 procent och
att det land som lag ndrmast Sverige
hade en tredjedel ligre skatt. Jag fram-
holl vidare att de sammanlagda direkta
och indirekta skatterna i virt land upp-
gick till 30,5 procent mot 27,3 procent
i det land som kom nirmast Sverige.

Herr String tycker att man borde be-
akta de sociala avgifterna nir man ta-
lar om skattens storlek. Ja, det dr i och
for sig beklagligt att den saken inte
finns angiven i dessa sammanstillning-
ar. Men de siffror jag lamnat ger i alla
fall en viss uppfattning om skattetryc-
ket. 30,5 procent av nationalinkomsten
i skatt dr ingen liten siffra. Vi har i
detta land dven avseviirda sociala avgif-
ter. Bland annat dr ATP-avgifterna ritt
stora. Ocksid de sociala avgifterna har
en stigande trend i virt land, medan de
p4 annat hall visar en annan utveck-
ling.

Jag tror inte att man 6ver huvud taget
behdver gora nagra dylika internatio-
nella jamforelser, alldenstund skatte-
tryckets hojd ir en sidan realitet fér
varje svensk medborgare att han mer
in vil kdnner till detsamma.

Herr ELIASSON i
kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte diskutera
med herr String om mina uppdragsgi-
vares bekymmer. Vi kan limna det dér-
hin, dven om en sidan diskussion kun-
de vara intressant. Jag skulie emellertid

Sundborn (cp)
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vilja understryka det riktiga i en syn-
punkt som herr Hedlund férde fram
vid arets remissdebatt.

Om vi iir 6verens om att vi inte vill
ha en statlig dirigering av avtalsfor-
handlingarna utan vill behalla den fri-
het som rader pa arbetsmarknaden, be-
tyder vil inte det att vi méste dra slut-
satsen att vi inte nu kan komma lingre
i frdga om mojligheterna till en samord-
ning mellan den statliga konjunkturpo-
litiken och de olika parternas krav vid
forhandlingarna.

Jag ifrigasitter om vi skall se saken
pPa det sittet. Vi torde inte ha kommit
fram till ett kritstreck som vi inte kan
passera. Det bor finnas maojligheter till
en effektivare samordning 4n den man
for ndrvarande har. Jag #r fér min del
overtygad om att framtiden kommer att
visa att man inte kan undgi att ta upp
problemet om denna samordning med
storre allvar dn for nirvarande om man
skall kunna undvika inflationsproblem
och en hel del luft i 16nekuverten.

Herr String sade ocksi nigonting om
att man kanske foérst borde skriva ut
rikningen innan man talar om skatte-
utjimning. Ja, jag holl pa att siga att
den rikningen redan ir utskriven. Man
har ett visst utrymme att réra sig inom
och det dr ju inte friga om att 6ka de
totala kostnaderna, utan frigan giller
hur kostnaderna skall fordelas. Jag ir
pé& det klara med att man hir har att
ta hinsyn till en budgetpolitisk aspekt.
Jag behover inte upplysa herr Striing
om att kommunalskatten och den stat-
liga skatten stir upptagna pa samma
skattsedlar. Vi skall inte, som hdégern,
blunda fér att kommunalskatten dr den
visentliga for flertalet medborgare. Men
herr Stridngs tilliggsdirektiv innebar att
kommittén, som manga ledaméter redan
pipekat, saknar moéjligheter att pa all-
var ta upp detta problem till en radikal
provning.

Jag dr medveten om att de sirskilda
statshidragen ligger utanfor kommitténs
forslag. Men 1at mig ge ett exempel!l Ar
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1948 betalade staten 70 procent av skol-
méiltidskostnaderna, Nu betalar staten
8 procent av dessa. Det dr bara 10 pro-
cent av stiderna och 23 procent av
landskommunerna som nu har statsbi-
drag. Mojligheterna att skapa rittvisa
pd bostadsomridet for pensionirerna
saknas ocksa.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Endast ett par mycket
korta repliker!

Forst kanske jag skall gratulera herr
Heckscher som — om jag hérde ritt —
pa tre minuter hann anvinda ungefir
dubbelt s& minga svéra ord som jag
behévde en hel timme till. Jag fir fér-
s6ka bittra mig i fortsiittningen — och
kanske #ven pi det hallet med herr
Heckscher bjuda en framgingsrik kon-
kurrens.

Men sedan stillde herr Heckscher en
fraga till mig angdende dessa 120 mil-
joner som han anser sig spara i sitt
budgetalternativ. Det finns i statsverks-
propositionen angivet att 10 procent
av kommunikationsverkens investering-
ar 4r mera att betrakta sisom en re-
serv, och for den hindelse man har
att rikna med arbetsloshet inom verk-
samhetens omrade skall den reserven
kunna anvindas.

Det blir ju ingen besparing om man
tar bort denna reserv. Om konjunktu-
ren fir sddan, att man inte behdver an-
vianda reserven, kommer ocksi finans- -
ministern att spara pengarna genom att
reservationsmedelsbehillningarna rent
automatiskt 6kar i motsvarande grad,
s& det dér har visst herr Heckscher fatt
om bakfoten.

Jag lovade att vara féredomligt kon-
centrerad. Jag vill siledes svara herr
Eliasson i Sundborn nir han siiger, att
nu vill han ha en radikal och rejil 16s-
ning pA den kommunala skatteutjim-
ningen, och visst miste en sidan be-
talas. Ja, det later lovande, herr Elias-
son, och detta uttalande bjuder herr
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Eliasson, att nir den fragan blir akiuell
ocksd tala om for finansministern vil-
ken skatt finansministern skall héja for
att klara den generésare bidragsgiv-
ningen till kommunerna. Jag tar herr
Eliassons inligg sisom ett 16fte om att
detta forslag kommer.

Man kan dock inte betrakta statens
transaktioner och férhallande till kom-
munerna utifran den enda bidragsfor-
men skolmaltidsbidraget, utan man far
lov att se pa de samlade statsbidragen
till kommunerna. Det kan vara ett och
annat bidrag som har holkats ur och
andra och nya bidragsformer som har
kommit till under senare ar. Ett faktum
ir emellertid, att pa de senaste tio aren
har statsbidraget totalt sett okat icke
ovisentligt till Sveriges kommuner. Dér
man i bérjan pa 1950-talet eller i skif-
tet mellan 1940- och 1950-talen finan-
siecrade cirka 12 procent av sina utgif-
ter med statsbidrag, dir finansierar
man i dag — om jag minns ritt — na-
gonting pa mellan 18 och 19 procent
med statsbidrag.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Far jag forst forsikra,
att jag av erfarenheterna i denna kam-
mare har blivit s& medveten om den
vordnad man #r skyldig statsrdd med
lang tjianstealder, att jag inte vagade
mig pa att anvinda ett enda frimman-
de ord som inte var hidmtat ur herr
Strings eget anférande. Jag skall for-
sOka beflita mig om att vara lika for-
siktig ocksd i fortsittningen. Att jag
nu begirt ordet beror pa att jag vill
aterkomma till frigan om de har 128
miljoner kronorna. Om statsradet String
hade lidst i mina papper som jag gav
honom efter mitt férra anférande, hade
han sett att i denna beridkning finns
dessa 128 miljoner inte upptagna som
besparing. De finns alltsa inte med i
den beriknade balansen.

Diéremot stillde jag till herr String
en fraga som han uppenbarligen fick
om bakfoten, for att i detta samman-
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hang anvinda ett svenskt uttryck som
herr String anvinde, niamligen nir han
niamnde siffran 850 miljoner, eller 847
miljoner som det beriiknade upplanings-
behovet for budgetiaret 1964/65 var. In-
gar i den siffran, eller ingar inle i den
siffran de 128 miljoner som han sjilv
sdger att han inte skall begagna i ett
sadant konjunkturlige som det han
forutser? Det dr den frigan jag har rik-
tat till honom och det ér den fragan
jag girna skulle vilja f& ett svar pa.

Om det nimligen ir si, att den siff-
ran ingar i de beridknade 850 miljo-
ner kronorna, idr alltsa det sannolika
upplaningsbehovet for budgetiret icke
850 miljoner utan 720 miljoner. Skill-
naden mellan 850 och 720 kanske herr
String tycker dr obetydlig, men i sa
fall ir den obetydlig ocksd i andra
sammanhang.

Herr ELIASSON i
kort genmiile:

Herr talman! Jag forstir att herr
String kénner sig illa berdrd, ty han
begriansade ju direktiven for kommit-
tén till de 750 miljonerna. Om han er-
inrar sig siffrorna i sin egen stats-
verksproposition i &r, s& utgir ett an-
slag 4 760 miljoner. Det finns alltsa
ingenting over att festa pa, utan det har
blivit en visentlig forsdmring av kom-
munernas ekonomi. Om statshidragen i
kronor riknat har 6kat, vilket jag inte
vill bestrida, har kommunernas kostna-
der 6kat s mycket mer, bl. a. dirfor att
regeringen har féreslagit och riksda-
gen har beslutat att ligga p4 kommu-
nerna stérre uppgifter. Jag menar att
vi ocksd hor gora en allmin avvigning
av skatteproblemen i samband med den
allminna skatteberedningen. Dessutom
kan man innan dess genomféra vissa
reformer.

Jag maste verkligen sédga att jag ar
litet chockerad over herr Strings an-
forande. Det skulle passa mera in pa
vad konservativt folk sade i denna riks-
dag for 40 eller 50 ar sedan nir man

Sundborn (cp)
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ville genomdriva reformer. Menar herr
String verkligen att ett absolut rimligt
krav pad riittvisa — eller skall vi kalla
det jimlikhet och broderskap — ir en
sak som idr bra bara man slipper ta
konsekvenserna? Skulle rittvisa vara
nigot som man kan vinta med nagra
artionden? Om man ir 6verens om att
en sak dr bra och bér genomforas, si
maste man vil forséka successivt ge-
nomfora ett sidant program och ocksid
gbra en avvigning i budgeten samt ta
konsekvenserna, forutsatt att man me-
nar nfigot med att méinniskor skall be-
handlas pa ett likvirdigt sitt och ha
likviirdiga férmaner for samma kost-
nader. Annars miste jag siiga att svensk
socialdemokrati kommit langt bort fran
principerna for sitt samhiilleliga ar-
bete. — Det kanske ir si ocksi.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Finansminister String
ville inte medge att han nu fér en an-
nan finanspolitik @&n han gjorde for tva
ar sedan. Fir jag konstatera att, om
han i &r utgitt frin samma principer
som ar 1962 skulle han i dag ha kom-
mit till krav pa ett vildigt overskott,
vilket han avstir fran. Det maste slas
fast, att om herr String ville féra sam-
ma slags finanspolitik i dag som di,
skulle han under dagens hoégre kon-
junktur inte ha sa pass begrinsat 6ver-
skott p&a driftbudgeten som han har —
d. v. s. han skulle hoja skatterna med
nagonting av storleksordningen en mil-
jard. Da skulle det bli principiellt sam-
ma hallning som han intog for tva ar
sedan. — Herr Stridng skall f. 6. inte
forbise att nidr vi i TV diskuterade in-
for svenska folket, forelig sedan nigra
dagar beridkningar fran riksgildskonto-
ret, som pekade pa att inkomsterna
skulle bli mycket stérre an beriknat.

Herr String dr en smula defaitistisk
nir han accepterar en prisstegring pé
2,5—3 procent om éaret. Enligt min me-
ning bor man fatta som en stor sam-
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hilllsuppgift att forena full sysselsitt-
ning med i varje fall en ligre infla-
tionsgrad.

Dessutom offrar herr String sparar-
na, tydligen utan att besviras av nig-
ra mer allvarliga hiimningar. Men, herr
finansminister, det iir inte nédvindigt
att offra spararna, éven om det blir en
viss inflation, ty man kan ju intressera
sig for uppgiften att ge spararna mdoj-
ligheter till viirdesiikra placeringar.
Det vore inte bara eft utslag av riitt-
visa, utan det skulle ocks& underlitta
kampen mot inflationen och bekimpan-
det av késambhiillet. Ger man spararna
mojlighet till vérdesiikra placeringar,
kommer detta att uppmuntra till spa-
rande, och storre sparvilja betyder
storre mojligheter bade i kampen mot
inflation och vid bekdmpandet av ko-
sambhiillet.

Men, herr talman, jag vill sla fast att
om finansministern skulle atergd till
den principiella finanspolitiska install-
ning som han hade foér tvi ar sedan,
hade vi under i 6vrigt lika omstindig-
heter att vinta en skattehdjning av
storleksordningen en miljard. Darfér
hoppas jag att herr String skall stan-
na kvar vid den instillning han intagit
i ar, till vilken jag hélsar honom hjirt-
ligt villkommen.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Far herr Heckscher och
jag halla pd nagra omgangar, kanske
begreppen klarnar. Jag skall kort och
gott siiga att i uppliningen pa 850 mil-
joner ingér icke de 128 miljonerna, vil-
ka ligger sisom en reserv for den hin-
jelse det blir simre tider. Med den
forklaringen behoéver herr Heckscher
inte i fortsittningen argumentera som
om de skulle ingd i detta lanebehov.
Nu dr svaret givet.

Till herr Eliasson i Sundborn vill
jag siga att i transaktionerna mellan
stat och kommun har statshidragen dkat
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inte bara i kronor rédknat utan ocksi
procentuellt och relativt under den
gangna tiodrsperioden.

Det #r klart att jag kanske ger in-
tryck av ndgon form av §verraskning,
nir jag hoér herr Eliasson friskt och
djéarvt fran talarstolen meddela att, nir
han i framtiden kommer att bjuda mer
pengar till kommunerna, kommer han
ocksi att tala om fér finansministern
var finansministern skall ta dessa extra
pengar. Det #r faktiskt ett nytt drag i
centerpartiets allmiinna attityd, och det
ar jag s forvanad over, att jag har an-
ledning att dven visa ett forvanat an-
lete. I vart parti har vi ndmligen fatt
vara sl fasligt ensamma varje ging det
behévs nya skatter och nya inkomst-
forstirkningar. Nagon ging har ni foljt
med, men nu ir vi i det liget att nir
vi kommer fram till nista ar har jag
en glidjande G&verraskning att vinta:
herr Eliasson kommer att tala om var
de hir extra pengarna skall tas.

Allra sist vill jag till herr Ohlin siga
att nir diskussionen férdes i TV — det
var val nigon gang omkring den 20
september 1962 ty det var ju i sista val-
veckan — fanns det en officiell siffra
fran riksgilden, och den siffran talade
fér en statlig upplaning pa 700 miljo-
ner kronor for det budgetir som bor-
jade 1 juli 1962 och slutade den sista
juni 1963. Att riksgilden nigon méanad
in pi det nya budgetiret si radikalt
skulle ha férdndrat sina prognoser och
sin uppfattning, att det skulle ge bak-
grund och téckning for vad herr Ohlin
nu i efterhand siger, nir han talar om
en klar meningsforskjutning pa vér si-
da, det betvivlar jag i allra hogsta grad.
Herr Ohlin preciserade det pa det siit-
tet att det fanns uppgifter fran riksgil-
den, som var ett par dagar gamla och
som dementerade uppgiften om en stat-
lig upplaning pa 700 miljoner kronor.
Det vore naturligtvis riitt intressant att
f4 det ytterligare utvecklat. Vad inne-
bar riksgildens prognos tvi dagar fore
herrar Ohlins och Erlanders debatt,
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som s& foridndrade situationen, att herr
Ohlin menar att det finns tiickning for
hans kritik och hans anmiirkningar
hir i dag?

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! En avgorande friga
just nu pa den ekonomiska politikens
omride dr prisutvecklingen. Regering-
en bor vara medveten om att det rader
en stark oro bland léntagarna for att
det synnerligen magra utfallet av av-
talsrérelsen helt skall férsvinna genom
héjningar av priser, taxor och hyror.
Oron har inte stillats genom att finans-
ministern hir i debatten hinvisar till
vissa siffror i nationalbudgeten. Finans-
minister Stridng riknar med en hdéjning
av konsumtionspriserna pad omkring 3
procent under detta ar. De 1,3 procent
som Landsorganisationens medlemmar
far som kontant 16neférhéjning férslar
inte 1angt vid en sidan utveckling. Den
enda mojlighet som limnas — och den
star inte heller 6ppen for alla 16ntagar-
grupper — ir att genom s. k. 16neglid-
ning soka hindra att reallénerna direkt
forsamras. Men hur uppkommer 16ne-
glidning? I manga fall genom en 6kad
arbetsinsats, genom 6kad hets i arbetet,
alltsi genom féridndringar som borde
ge direkt utdelning i hojd reell for-
tjanst.

Fackforbund, fackliga centralorgani-
sationer, enskilda fackféreningar och
verkstadsklubbar har gett uttryck for
medlemmarnas oro infér prisutveck-
lingen. Jag tycker regeringen tar f{6r
latt pad detta problem. Det ricker inte
att svara — som herr String gjorde hir
i kammaren den 21 april — att rege-
ringen och det for prisovervakningen
ansvariga organet kommer att fortsitta
sin kontinuerliga observation av pris-
utvecklingen. Vem viintar sig nagot an-
nat, eftersom pris- och kartellnimnden
har just denna uppgift? Det ricker inte
heller att tillfoga, som finansministern
gjorde, att observation kommer att ske
i skidrpt form om utvecklingen skulle
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gora det erforderligt. Observation i
skiirpt form, vad ir nu det f6r nagon-
ting? Ar det nir man tittar ecfter en
vacker flicka om véren? Utan att vilja
fortsiitta parallellen maste jag siiga att
observation inte iir tillricklig. Hur pri-
serna stiger har regeringen och det for
prisévervakningen ansvariga organet
observerat i méinga ar nu.

Miste man acceptera en prisstegring
med minimum 3 procent om aret? Re-
geringen tycks anse, om man far déma
av vad herr String sagt, att en sadan
prisstegring ir ndgot slags livgivande
regn for den kapitalistiska ekonomien.
I en TV-debatt talade handelsminister
Lange, under vars departement pris-
6vervakningen ligger, om den utomor-
dentliga makt samhiillet numera har att
ingripa inom ekonomien. Om foretagen
inte féljer »spelreglerna», si kommer
samhillet att ingripa, sade herr Lange,
och han forsikrade att han kinde sig
riatt lugn Over att samhillet har de
nodvindiga medlen.

Jag hade tidnkt friga finansministern,
direst han inte hade passat pa att eva-
kuera kammaren — for att begagna det
spriak han tycker om att bruka — om
det 4r i 6verensstimmelse med de »spel-
regler» regeringen anser vara de riktiga,
att féretagen och statsmakterna tillsam-
mans stiller till med en prisstegring
om minst 3 procent per ar? Herr String
har redan antytt, att regeringen tydli-
gen anser att en permanent inflation
hor till »spelreglerna». Jag skulle giarna
vilja héra mera om motiveringen fér
teorien att en fortsatt inflation dr nod-
viandig om sambhiillsekonomien skall
kunna fungera. Herr String forklarade
nyss att prisstegringen om ungefir 3
procent dr det pris som vi maste be-
tala for att fa en hdég sysselsittning.
Jag tror att detta dr en mycket tvivel-
aktig for att inte sfga direkt felaktig
teori. Men det handlar om invecklade
sammanhang som det skulle féra for
langt att nu fordjupa sig i. Jag vill
emellertid anfora ett praktiskt exempel
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for att belysa att saken inte ir si enkel
som finansministern har framstillt den.

Pa ett av prisomridena ir regeringens
passivitet mer iin lovligt stor. Det giil-
ler priserna pa importvaror fran EFTA-
landerna., Ocksi detta problem har ta-
gits upp hiir i kammaren och handels-
ministern har svarat att en ny utred-
ning kommer i juni. I fjol publicerades
en utredning som visade att foretagen
i stort sett inte hade latit tullsinkning-
arna sla igenom i sinkta priser. Nu ar
sinkningen av tullarna sa stor att det
handlar om mycket pengar — 150 till
200 miljoner kronor eller lika mycket
som LO:s medlemmar tillsammans far
i 16nehdjning i ar. Det riacker inte med
att bara redovisa ar efter ar att de fles-
ta foretag behaillit dessa belopp inom
rorelsen i stillet for att de kommit kon-
sumenterna till godo. Meningen med
att avskaffa tullarna gentemot EFTA-
linderna var vil inte att importféreta-
gen skulle fia det battre stillt? Det &r
otillstiindigt att man inte gjort nigot
for att pressa ned priserna pi dessa im-
portvaror. Regeringen har ju maktbe-
fogenheter att ingripa med hogstpriser,
om den si Onskar. Vill den inte eller
vilken ir orsaken till passiviteten?

Redan i remissdebatten i &r tog jag
upp frigan om de stora virdestegrings-
vinsterna pa aktier och hemstillde att
regeringen skulle lita en expertgrupp
snabbt undersdka mojligheterna att
skidrpa beskattningen av dessa vinster
for att dels hejda den inflationsdrivan-
de uppgiangen p# fondborsen, dels dka
inkomsterna till statskassan.

Jag aterkom till problemet i den f6l-
jande skattedebatten. Vid biigge tillfal-
lena uttalade sig finansministern myc-
ket negativt om mojligheterna att vid-
ta nagra &tgirder.

Nir jag nu ndmner denna friga igen
dr det huvudsakligen for att uttala min
tillfredsstillelse 6ver att finansministern
under mellantiden tillsatt tre sakkun-
niga for en 6versyn av bestimmelserna
om beskattning av viirdestegringsvins-
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ter pa aktier m. m. Det visar att finans-
ministern ibland tar vara p& uppslag
som ges, och dirdéver har man ju, nar
det gilller sA hir goda uppslag, enbart
skil att vara belaten.

Pa en punkt tror jag emellertid det
det varit till fordel om direktiven for
de sakkunniga utformats nigot annor-
lunda. Det giiller formuleringen, att »en
utgdngspunkt for utredningen boér vara
att icke realiserade virdestegringsvins-
ter i princip ej bor beskattas i andra
former #&n nu ir fallets. Visserligen
finns moéjligheten att skéirpa férmogen-
hetsbeskattningen sisom foreslagits fran
kommunisterna, men jag tror inte att
denna skatteform ér tiliricklig. Finans-
ministern har emellertid mdojligheten,
liksom vi alla hér, att komplettera de
sakkunnigas kommande férslag i den
man direktiven gor att detta mahinda
blir ofullstindigt.

Den mycket optimistiska bild som fi-
nansministern nu — och som det synes
pa goda skil — kan mala av den eko-
nomiska utvecklingen under 1964 be-
kriftar riktigheten av den kritik som
framforts mot en rad av regeringens At-
girder. Den totala produktionen vintas
6ka med 5'2 procent, vilket dr en hog
siffra. Det dr med hinsyn till hogkon-
junkturliget och den viéntade starka
produktionsokningen anmirkningsvirt,
att regeringens politik i sa hog grad
priglas av atgirder som syftar till att
begrinsa oOkningen av konsumtionen.
Den privata konsumtionen viintas — om
man tar berikningarna i nationalbud-
geten for gott — stiga med 32 procent
eller nigot lingsammare #n i fjol, nir
produktionsékningen var avsevirt ligre
an vad nu vintas. Regeringen och riks-
dagen medverkar direkt till denna be-
gransning av den mojliga konsumtions-
6kningen genom olika atgiirder: beslut
om skattehojningar for de vanliga in-
komsttagarna, beslut om hojda taxor i
olika statens foretag, beslut som leder
till héjda hyror.

Jag maste friga: Vad finns det for
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anledning att p& detta sitt begrinsa 6k-
ningen av den privata konsumtionen,
s att denna blir ligre an 1963? En
limplig avvigning maste alltid ske mel-
lan konsumtion och investeringar, men
mig forefaller det som om regeringen
hir gor en felaktig avvigning. Pi skat-
tepolitikens omrdde férde var grupp
som bekant redan vid riksdagens bérjan
fram forslag som tedde sig mera accep-
tabla ur léntagarnas synpunkt én den
politik som regeringen lyckats trumfa
igenom — ocks& mot en opinion i sitt
eget parti, Vi ville inte vara med om att
ta bort avdragsritten {6r folkpensions-
avgifterna samtidigt som bolagen fick
lindrigare skatt genom bestimmelserna
om investeringsavdrag for maskiner. De
samma dag av riksdagen fattade beslu-
ten om att hoja skatterna for de vanliga
inkomsttagarna med 500 miljoner kro-
nor och sinka dem for bolagen med
100 miljoner kronor linder icke social-
demokratien till nigon iira.

Den senaste enkiten om investering-
arna tyder pa en uppjustering, om #n
blygsam, av industriens investeringspla-
ner fér 1964. Sannolikheten for en mer
betydande uppgéing for industriinveste-
ringarna 1965 har av fler skil blivit
storre, konstaterar finansministern. Ut-
vecklingen far visa om riksdag och re-
gering fullkomligt i onédan skinkt fore-
tagen 100 miljoner kronor.

Vart forslag till 6kning av statsin-
komsterna med andra medel iin den all-
minna skattehdjning, som beslutats un-
der denna riksdag, har redan tidigare
avvisats av bevillningsutskottet och
riksdagsmajoriteten. Man ville inte vara
med om att hoja den mycket liga skat-
ten pd stora férmogenheter och inte
heller omedelbart ta ut nigot av de viil-
diga virdestegringsvinsterna p# aktier.
Diremot hade socialdemokraterna ing-
enting emot att hoja skatterna for de
vanliga inkomsttagarna, och folkpartiet
ingenting emot nya indirekta skatter.
Hogern har i sin reservation sagt rent
ut vad dven socialdemokratien, folkpar-
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tict och centerpartiet i verkligheten ir
Overens om, niamligen att enligt deras
asikt en storre del av statsutgifterna i
fortsdttningen bér tickas med indirek-
ta skatter. I viintan pa att forslagen
frin allmiinna skatteberedningen er-
kiinns som grundvalen for den fortsatta
diskussionen ir mycket som sagts i den-
na debatt huvudsakligen led i en sken-
fiktning.

I kompletteringspropositionen  be-
handlas dven fragan om utvecklingen av
statens inkomster och utgifter pa ldng-
re sikt. Det ér ett utomordentligt bety-
delsefullt problem, som skulle fortjina
sin sirskilda diskussion., Nagon fullstiin-
dig 16sning f{orefaller det mig inte som
om finansministern hade presterat, och
det dr givetvis ocksd eu svir sak. Det
bidrag jag vill ge dr synpunkten att de
nuvarande finansieringskillorna i lang-
den forefaller otillrickliga. Skattepoli-
tiken har dessutom fatt en utformning,
som gor att medan en majoritet av med-
borgarna drabbas relativt hirt, finns
det mycket betydande killor fér ska-
pande av inkomster och férmégenhets-
6kningar som beskattas i mycket ringa
grad.

Det kapitalistiska samhiéllet i sitt nu-
varande utvecklingsstadium kidnneteck-
nas av en mycket stark egendomstill-
viaxt i olika former. Killan fér denna
tillvaxt av kapitalistisk egendom é&r ut-
sugning och utplundring av de produk-
tivt arbetande ménniskorna. Aktievir-
dena Okar enormt, markvirdena Okar
enormt, foretagens cgendom tillvixer
mycket snabbt. Dessutom finns en im-
materiell vidrdedkning som har sin
grund i monopolrittigheter, goodwill-
viarden o. s. v., vilka i sin tur tas till
intdkt for ansprik pa andel i produk-
tionsresultatet. Beskattningen av aktie-
bolagen, av den kapitalistiska foretag-
samheten i vart land, dr verkligen som
herr String sade mycket favorabel. Jag
anser att stat och kommun inom en
mycket snar framtid maste séka att oka
sina inkomster pa féljande tre vigar,
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nimligen {ér det forsta: forstatligande
cller kommunalisering av vinstgivande
foretag, varigenom profiterna kan till-
falla samhiillet och inte som nu ecu
grupp privata kapitaldgare, {6r det and-
ra: indragande av markviirdestegring
till samhiillet och for det tredje: indra-
gande av aktieviirdestegring till samhil-
let.

Herr talman! Jag har inte nigot siir-
skilt yrkande, eftersom vara skattefor-
slag redan varit under behandling i
kammaren, utan jag kan i detta lige
yrka Dbifall till utskottets forslag.

Herr von SYDOW (h):

Herr talman! Ett av de intressantaste
aktstycken som av regeringen sittes i
riksdagsledaméternas hiinder under var-
sessionen &r otvivelaktigt Kungl. Maj:ts
proposition angdende komplettering av
riksstatsforslaget for nastkommande
budgetar. Det dr ddrfér som vi varje ar
har denna ekonomiska debatt — en de-
batt som enligt min mening ir bland de
allra viktigaste under en riksdagsses-
sion. Den tycks ocksé iiven i &r ta storre
delen av en hel arbetsdag i ansprik.
Propositionens rubrik férses regelmis-
sigt med ett »m. m.», under vilket till-
lagg doljer sig ett antal bilagor som i
sammanhanget inte dr av det minsta in-
tresse. For den som vill skaffa sig en
bild av nulédget for var industri och for
vart niringsliv 6ver huvud taget, lik-
som for den som dessutom vill ta del av
de prognoser som kan géras pa dessa
omréden, ir en genomgéing av proposi-
tion nr 150 en fingslande ldsning —
fingslande darfor att var industri och
vart naringsliv 4r den »krok», pa vilken
si oerhdrt mycket dr upphiingt av vara
mojligheter till fortsatt ekonomiskt
framatskridande med alla de reformer
av olika slag som foljer i sliptig med
en sidan utveckling.

LAt mig borja med att siga att jag
garna ger mina komplimanger for den
omsorg och den noggrannhet med vil-
ken forfattarna till den reviderade fi-
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nansplanen ar 1964 gatt till verket. Sa-
vitt jag kunnat finna limnas hir i allt
vasentligt en riktig skildring av dagens
ekonomiska ldge for niiringslivet i sé-
vil in- och utlandet. De atergivna pro-
gnoserna ir inte heller gripna ur luf-
ten, da de i stor utstrickning ir base-
rade pa niringslivets egna uppgifter,
kompletterade med berikningar himta-
de fran utvecklingstendenser i vara ko-
parlidnder. Den goda och gynnsamma
bild av den ekonomiska utvecklingen
under resten av detta ar som vi onek-
ligen far fordrar dock néigra kommen-
tarer, vilka emellertid inte foridndrar
huvudintrycket av att ar 1964, som fi-
nansministern sjidlv en gang sagt, hor
bli »ett bra ar».

Jag skulle dock en liten smula, till
skillnad fran vad som foérut i dag an-
forts fran denna talarstol, vilja vinda
mig mot att den reviderade finanspla-
nen i mitt tycke alltfér mycket uppdi-
mensionerar dessa gynnsamma utsikter
till en klar hogkonjunkturs héga nivé.
Visst dr det sant att produktionen kom-
mer att g upp och sysselsittningen li-
kasid och att efterfrigan pa véra indu-
striprodukter sdvil pA hemmamarkna-
den som pa exportmarknaden #r i sti-
gande. Det dr ocksa sant att vi pa nagra
hall, sarskilt i Mellan- och Sydsverige,
bérjar lida av en delvis besvidrande brist
pa arbetskraft. Med en verklig hogkon-
junktur maste vél emellertid menas att
industriens forsiljningspriser kan hélla
takten med de stigande omkostnaderna.
Prishéjningar har férekommit och kan
pd sina hall d&nnu férvantas — vad fi-
nansministern sade dirom alldeles nyss
ar riktigt — men bilden &r hirvidlag pa
intet séitt enhetlig. De prishéjningar som
foreckommit &r pa de flesta hall otill-
rickliga, pd andra helt obefintliga, i
synnerhet inom industribranscher i vil-
ka stor o6verkapacitet alltjimt trycker
marknaden och konkurrensen #r sir-
skild hard. Man maste — det vill jag
understryka — ta denna delvis mycket
ogynnsamma prisutveckling i betrak-
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tande innan man ér firdig att uttala sig
om huruvida ar 1964 kommer att bli ett
klart hogkonjunkturar eller inte. Att det
finns anledning till varsamhet i omdo-
met pd denna punkt adagalidgges av det
faktum att talrika féretag — med vissa
undantag, det dr sant — visar en krym-
pande vinstmarginal, som inte ens en
kraftig omsittningsékning kan neutrali-
sera. I manga fall gérs nu investeringar
mest i syfte att uppnd en rationalise-
ringseffekt. Lonekostnaderna stiger
emellertid sa snabbt att denna effekt
mer eller mindre omedelbart forsvin-
ner igen. Det rader, som en ekonomisk
skribent nyligen uttryckt det, »en 6des-
diger kapplépning mellan rationalise-
ringsinvesteringar och personalkostna-
derna».

Far jag ta till en liknelse? Dagens si-
tuation inom var industri pdminner om
att skjuta mot ett mal som ror sig myc-
ket fort i sidled och som det fordras
en mycket god »framférhéllning» for
att kunna triffa.

Industrien gor sjilv mycket stora an-
strangningar att na malet: att komma
ikapp med de stindigt och kraftigt vix-
ande omkostnaderna. Frimsta medlet
hirfér har jag redan nimnt: rationali-
sering i syfte att spara arbetskraft sa-
vial i fabriker som pa kontor. Frigan
ar emellertid om den »framférhallning»
som ligger hiiri pa ett positivt sitt under-
littas av den statliga ekonomiska poli-
tiken. Det dr pa denna punkt det finns
anledning till kritik mot vissa avsnitt
i finansplanen.

Det dr visserligen sant att en del av
kostnadstkningarna kan métas med vad
vi brukar kalla »vardagsrationaliseringw,
som inte kostar si mycket. Kostnads-
postens uppgang ir emellertid sd snabb
och omfattande ati det inte riacker langt
med slika atgirder. Det dr hir som de
stora investeringarna, framfor allt pa
maskinomradet men ocksa pa byggnads-
fronten, kommer i blickpunkten.

Finansplanen pekar sjilv pa att indu-
striens investeringar fortfarande ir en
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svag punkt i konjunkturutvecklingen.
Aven om de beslut som fattas av drets
riksdag ir ctt steg i ritt rikining mot
stimulerande av industriinvesteringar-
na, tror jag att de forhoppningar om ctt
brytande av investeringsstagnationen
under nista ar som uttrycks i finans-
planen dr alltfér vaga. Det behovs ju
pengar for investeringar - ett banalt
konstaterande. Kan vi forviintas ha des-
sa pengar till forfogande i tillricklig
omfattning under den tid som nu kan
Overblickas? Ja, nog finns det i detta
avseende tillrickligt med frigetecken,
som man kan sitta i kanten av finans-
planens marginaler. Jag skulle bara vilja
erinra om nagra sadana frigetecken.

Den f6r all investering pa det enskilda
foretagsomradet sirskilt betydelsefulla
sjalvfinansieringen &4r hart naggad i
kanten. Den inom stora omraden av ni-
ringslivet fallande lonsamheten ir en
av orsakerna till detta. En annan orsak
ar att soka i den felaktiga féretagsbe-
skattning, som tungt drabbar industrien
i form av avgifter vilka utgdr vare sig
vinst eller forlust erhilles av rorelsen.
P4 denna punkt &r jag riddd att vi inom
industrien definitivt har en annan upp-
fattning 4n den finansministern nyss
gav uttryck for. Jag syftar, sisom kam-
maren vil forstir, pd omsittningsskat-
ten for investerings- och férbruknings-
artiklar samt p& energiskatten,

Mojligheten till en 6kning av indu-
striinvesteringarna blir emellertid forst
och frimst beroende av om tillrickligt
utrymme kan skapas pa kreditmarkna-
den, dir vi for narvarande befinner oss
langt ifrdn en fri konkurrens. En upp-
bromsning av de offentliga investe-
ringarna ir ofrankomlig. De aviserade
atgidrderna i syfte att minska de statliga
investeringarnas o6kningstakt ir dirfor
tilifredsstillande och bor med kraft full-
foljas. Nodvindigheten av en konjunk-
turanpassning i fraga om de kommuna-
la investeringarna férbigas emellertid,
sivitt jag kunnat finna, helt i komplet-
teringspropositionen, trots att dessa in-
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vesteringar under aren 1960-- -1963 Okat
med respektive 6, 10,5 och 16 procent.
IFor ar 1964 forutses en ny uppgang
med 11 procent eller med 2 procenten-
heter mer én som beriknades i januari.
Finansministern har ocksd i dag om-
vittnat, hurusom de kommunala investe-
ringarna for nidrvarande utgdér en syn-
nerligen starkt padrivande kraft inom
var samhiillsekonomi.

Mot bakgrund av de efterlysta oOk-
ningarna i den privata investeringsverk-
samheten dr det anmérkningsvért att
6kningen av savil de offentliga investe-
ringarna — sarskilt genom den del som
faller pa den kommunala sektorn -— som
den offentliga konsumtionen enligt fi-
nansplanens kalkyler beriknas bli stor-
re dn Okningen av bruttonationalpro-
dukten.

Om vi inte kan fa industriinveste-
ringarna att viasentligt viinda uppat igen,
ar finansplanens prognos om en bety-
dande O6kning av produktionen enligt
min mening baserad pa alltfor hogt lig-
gande och osidkra antaganden. Medan vi
vintar pa att igdngsatta och kommande
investeringar skall fullt sli igenom nir
det giller minskad atgdng av arbets-
kraft per producerad enhet, har vi ock-
sd att ta hinsyn till en annan, av fi-
nansplanen erkind svag punkt, nimli-
gen bristen pé& arbetskraft. Flera talare
har redan berort den saken och vi har
pa de yttersta av dessa dagar fatt lisa
ganska skrdmmande siffror i pressen.
Med hiénsyn till befolkningsutvecklingen
i vart land ocksd pa liangre sikt ar det
fraga om, huruvida inte denna brist
kan befaras bli bestiende och ytterliga-
re vidxa #dven utan speciellt hégkon-
junkturbetonade inslag i vart ekonomis-
ka liv. En 6kning av arbetskraftimpor-
ten synes dirfér hogst angeligen. Jag
noterar med tillfredsstéillelse att man
pa vederbérande myndighetshall ocksa
har detta klart for sig och att tidigare
motstdnd fran svenska arbetstagarkret-
sar nu synes tillhéra det foérflutna,

Herr talman! Nir det giller att ritt
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bedoma den ekonomiska utvecklingen
i vart land kan man inte komma ifran
att beskattningen av sivil fysiska som
juridiska personer utgor en faktor i ek-
vationen som é&r av utslagsgivande be-
tydelse. Just nu kan det dirfér synas
en smula onyttigt att syssla med pro-
gnoser pa det ekonomiska faltet, efter-
som vi -— sidsom vi i dag hért av herr
Gustafson i Goéteborg — om ett par
veckor kommer att ha skatteberedning-
ens forslag i vara hinder. Atskilligt har
ju redan sipprat ut om betiinkandets
innehall, och si mycket synes vara klart
som att forslaget innebir mycket bety-
dande omstdépningar av skattesystemet,
omstépningar som kan fa inverkningar
p& prognosbedémandet i friga om vart
ndringslivs nérmaste framtid. De pro-
gnoser, som nu gjorts i finansplanen och
som jag i vissa stycken kommenterat,
vilar p4 det férhallandet att man dnnu
inte sett vad skatteberedningen kommer
att foéresla. Ingen kan vara firdig med
ett uttalande om en handling som innu
icke natt offentligheten. Men skulle for-
hoppningar om en rimligare beskatt-
ning, som frén manga hall knutits till
forslaget, visa sig berittigade, dr det i
hog grad angeliget att dessa foériind-
ringar snabbast genomfores.

I avvaktan pa det som vi i detta av-
seende kan fi ta stindpunkt till — sa-
som jag hoppas senast under nista var-
riksdag — har vi i dag att besluta om
bevillningsutskottets forevarande be-
tinkande nr 55.

Den till utskottets utlatande fogade
hdgerreservationen betyder i pengar en
ren obetydlighet i jaimforelse med riks-
statens hela omslutning. Nigon finan-
siell inverkan vérd att nimna kan ett bi-
fall till reservationen dirfor inte fa.
Dess betydelse ligger pa det psykologis-
ka planet.

Nidr man under dessa virdagar har
promenerat genom vara parker, har
man hir och var métts av plakat som
forkunnat »Mot nya djidrva mal». Den-
na devis, som i sin allminna formule-
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ring har en stark forankring i varje
industrimans malsiattning for den verk-
samhet som dr hans, har som alla vet
till undertecknare »Socialdemokratiska
partiet 75 ar».

Att det idven pa det politiska omra-
det vid fattande av beslut om nva refor-
mer fordras ett visst matt av djirvhet,
ofta forenat med ett betydande riskta-
gande, #r jag den siste att bestrida. Vi
har manga bevis pa siidana beslut, om
vilkas huvuddrag ingen meningsskilj-
aktighet forelegat. Att nu pa ett ndarmast
slentrianmissigt siitt upprepa forslaget
att uttagningsprocenten fortfarande
skall vara 100 synes mig sti i dalig sam-
klang med den djirvhet att prova nigot
nytt som de nyssnimnda plakaten vill
forespegla svenska folket att man vill
arbeta for.

Skulle det inte nu vara pa tiden att
i likhet med vad som skett pa annat hall
vaga sig pa den blygsamma — jag vagar
faktiskt anvinda ordet blygsam i sam-
manhanget — sénkning av uttagnings-
procenten som foreslagits i reservation
I, allra helst som det ar svart att forsta
att vi dirigenom skulle iklida oss risk
for att staten inte skall kunna gora ritt
for sina dtaganden? Det skulle dessutom
for vida kretsar av vart folk savil inom
som utanfor niringslivets direkta hank
och stor kidnnas som en viilfortjint upp-
muntran att fa ett bevis pa att vi inte
befinner oss i en obrytbar trollcirkel
nir det giller skatteuitaget. En sidan
psykologisk uppmuntran kan skattebe-
talarna i nuvarande lage vara fortjinta
av.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation I till bevillningsutskottets f6-
religgande betiinkande.

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Det hor sedan linge till
sjdlvklarheterna att samhiillet bor fora
en aktiv konjunkturpolitik. Hotar en
6verkonjunktur, méaste vi forséka dam-
pa efterfragan. Gir utvecklingen mot en
lagkonjunktur, dr uppgiften att stimule-
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ra efterfragan och verksamheten i ni-
ringslivet. Det viisentligaste problemet
under senaste tid har val varit 6ver-
konjunkturhotet., Den samhillsekono-
miska situationen har ofta praglats av
en balans pa grinsen mellan hogkon-
junktur och 6verkonjunktur. Vi har ofta
haft en s. k. hemmagjord inkomst- och
kostnadsinflation, som inte kan vara till
gagn for utvecklingen i virt samhiille.
I 4r fa vi hoppas pa en bittre balans dn
under de niirmast foregiende dren, men
laget kan ju snabbt dndras si att vi kom-
mer in i en verklig inflationistisk ut-
veckling.

En aktiv konjunkturpolitik kan kriva
olika medel, savil finanspolitiska som
penningpolitiska. Arbetsmarknadspoli-
tiken dr ocksi av storsta betydelse. Mel-
lan finanspolitiken och penningpoliti-
ken kan det ofta vara ectt val. Min me-
ning dr att man hirvid i férsta hand
bor lita pa finanspolitiken.

P& manga hall har man en gammal
karlek till réntepolitiken. Det ir, tror
jag, en olycklig kirlek — i varje fall
kan den ha ogynnsamma verkningar
for stora delar av vart nidringsliv. Ran-
tepolitiken iir givetvis ett anvindbart
konjunkturpolitiskt vapen, som emeller-
tid triffar ganska ensidigt. Man kan inte
traffa andra in dem, som behdver lana
pengar for sin verksamhet. Dct blir i
hog grad de mindre féretagarna som
triaffas av rintehdjningarna.

Stora delar av niringslivet har drab-
bats svart av réintehgjningar, men den
samhiillsekonomiska effekten har enligt
min bedéomning varit jimférelsevis liten.
Det borde ha funnits anledning att i
storre utstrickning lita till finanspoli-
tiken. Ar det, som det oftast ir, fraga
om en s. k. inkomstinflation, forefaller
det Adtminstone mig naturligt att mot-
medlet inte bor sokas i en rintehojning,
som minskar vissa sektorers méjligheter
att tillgodose 6kad efterfragan, utan i en
finanspolitik, d.v.s. en aktiv konjunk-
turpolitik, som allméint kan dimpa efter-
fragedverskottet.
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Skall skattcinstrumentet - - det giiller
ju hiir uteslutande den indirekta skatten
~— vara effektivt i konjunkturpolitiskt
syfte, miste det givetvis vara smidigt,
anpassningsbart efter konjunkturerna.
Rintepolitiken kan snabbt iindras efter
konjunkturerna, men det ir betydligt
omstindligare med beskatiningen. Det
ar nédvandigt att man fir mojligheter
till en sddan utformning av beskati-
ningen att atminstone en viss del av
den kan indras efter konjunkturens
vixlingar. For narvarande ir skattepoli-
tiken alltfor ovig for att effektivt kunna
tjina en aktiv konjunkturpolitik.

Denna fraga har ju diskuterats tidi-
gare, inte minst i tidningspressen. Det
finns féresprakare for den stindpunk-
ten, att man helt enkelt skulle flytta
6ver en del av beskattningsmakten till
kanslihuset. D& skulle ju finansminis-
tern kunna hdja eller sinka konjunktur-
bromsen s& som det passar honom. Den
I6sningen kan i varje fall inte jag vara
med om. Svenska folkets urgamla ritt
att sig sjéalvt beskatta kan man inte gir-
na behandla pA detta sétt. Beskattnings-
makten bor som hittills ligga hos riks-
dagen allena. Men riksdagen kan inte
alltid vara samlad nir det konjunktur-
politiska liget dndras. Konjunkturvix-
lingarna kan ju inte réitta sig efter riks-
dagssessionerna. Det bor alltsi finnas
ett instrument eller ett organ som i
riksdagens stillle snabbt och smidigt kan
handha den del av beskattningen som
man vill ge en konjunkturpolitisk upp-
gift. Det dr detta problem som idr anled-
ningen till var motion.

Nu har bevillningsutskottets talesman
héinvisat till stabiliseringsutredningens
betiinkande och till att skattebercd-
ningen har att fundera 6ver den roll som
beskattningen kan spela i konjunkturpo-
litiken. Allt detta kan i och fér sig vara
riktigt. Men jag tror inte att man dirmed
har kommit i nirmare kontakt med det
verkliga problemet i detta sammanhang,
nimligen att fi en smidig konjunktur-
beskattning, som kan ligga i riksdagens
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eller ett riksdagsorgans hand. Jag skall
villigt erkinna att det 4r en mycket
kinslig friga som jag hir berdr. Det ir
angeliiget att man inte gor avkall pi den
urgamla principen att svenska folket
skall sig sjilvt beskatta.

Det ar fullt riktigt som herr Brandt
har anfort, att stabiliseringspolitiken
sikert skulle vinna p& en smidigare kon-
junkturbeskattning. Diarfor finns det
kanske anledning att dterkomma. Kan
man 16sa det konstitutionella problemet,
tror jag att man &r frigans losning
ganska nira.

Herr talman! Jag skall inte forlinga
denna debatt — den har kanske pagatt
alldeles for linge — utan jag vill helt
enkelt sluta med att yrka bifall till den
reservation till bevillningsutskottets be-
tinkande nr 55 som har avgivits av
herrar Sundin och Nilsson i Tvéralund
och som betecknas med nr II

Herr MAGNUSSON i Bords (h) kort
genmile:

Herr talman! Bevillningsutskottet har
den bestimda uppfattningen att det
vore synnerligen olyckligt om beskatt-
ningsritten overlimnades till nigot an-
nat organ in riksdagen. Forslagsstillar-
na har inte heller ndrmare preciserat
vilket detta andra organ skulle vara.

Om man skulle anvinda beskattnings-
politiken i konjunkturpolitiskt syfte,
pa det sidtt som herr Borjesson i Fal-
képing hir talade om, ir jag Overtygad
om att stora risker skulle foreligga for
felaktiga beslut. Det skulle ocksd kun-
na betyda visentliga nackdelar for sto-
ra delar av svenska folket, inte bara for
enskilda ménniskor utan dven for né-
ringslivet och kanske alldeles speciellt
fér de smé foretagarna, vilka da skulle
drabbas hart. Dirfor ar det ytterligt an-
geliget att vi pa allt sitt slar vakt om
riksdagens beskattningsriatt. Den ir inte
nigonting som vi kan overldmna till
nigot annat organ.
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Herr BORJESSON i Falkoping (cp)
kort genmile:

Herr talman! Jag dr medveten om att
detta sannerligen inte &r nigon litt
friga, och som jag sade i mitt forsta
anforande skall svenska folket inte slidp-
pa ifradn sig denna urgamla ritt att sig
sjalvt beskatta.

Men vi bor ocksd fundera dver vilka
mojligheter vi har att komma till ritta
med inflationen. Vi lever nu i en tid av
stark expansion, och man kan friga sig
vart utvecklingen kommer att leda hin.
For ndrvarande har vi 6verhettade kon-
junkturer, och vi kan dirmed fa en yt-
terligare paspiddning pa inflationsbra-
san. Dirfor bor vi tinka igenom mojlig-
heterna att komma till ritta med infla-
tionen, som sannerligen inte #r ett litt
problem att 16sa, det vill jag 4n en ging
understryka.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Herr Borjesson anser
att man skall ta sig en funderare pé
fragan hur man skall kunna 16sa dessa
problem. Jag skulle vilja rekommende-
ra herr Borjesson att lisa stabiliserings-
utredningens betinkande. I denna ut-
redning var herr Bérjessons partivin
herr Hansson i Onnarp en mycket vir-
derad medarbetare. Dir anvinde vi fem
ar till att diskutera denna fraga, bl. a.
mycket ingiende det problem som ta-
gits upp i motionen. Vi kom till resul-
tatet att vi inte kunde rekommendera
nagot oOverflyttande av riksdagens be-
skattningsritt pa ett organ utanfor riks-
dagen, dven om det skulle vara utsett av
riksdagen som sidan.

Till herr Borjesson, som sivida jag
forstod honom ritt hivdade att motio-
nen bara gillde den indirekta beskatt-
ningen, vill jag siiga att de som nu fram-
{6r allt talar om att man skall anvinda
finanspolitiken i konjunkturpolitiskt
syfte vill variera foretagsbeskattningen
och lita foretagen — stora som smé
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— drabbas av skattehdjningar for den
hiindelse att konjunkturerna blir biittre.
Nir herr Borjesson fir denna upplys-
ning, kanske hans etusiasm fér detta
egendomliga forslag nigot svalnar.

Herr HANSSON i Onnarp (cp) kort
genmale:

Herr talman! Eftersom herr Gustaf-
son i Goteborg direkt apostroferade mig
i samband med det utredningsarbete vi
bedrev i stabiliseringsutredningen, vill
jag bara instimma i vad han sade be-
triffande de slutsatser som vi kom fram
till efter en mycket ingdende analys.

Jag vill bara bringa detta till kam-
marens kidnnedom.

Herr NILSSON i Tviardlund (cp) kort
genmale:

Herr talman! Savidl herr Magnusson
som herr Gustafson i Géteborg avvisade
reservationen med hinvisning till att ut-
skottet var enigt om att inte Overlita
beskattningsritten till ndgot annat organ
én riksdagen. Jag vill liksom herr Hans-
son i Onnarp gora ett pipekande i det-
ta sammanhang.

I reservationen stir det nimligen: »I
motionerna har sirskilt understrukits
att den é&syftade anpassningen av be-
skattningen givetvis inte far medféra att
riksdagen avhidnder sig nagot av sin
bestaimmanderitt pa beskattningens om-
riade. Utskottet vill framhalla att detta
bér vara en sjidlvklar utgdngspunkt vid
fragans utredning.»

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag har bara begirt or-
det for att berdéra en detalj i den all-
ménna debatten om l6ner och priser.
Eniir det formodligen blir s att vi un-
der sommarens lopp allt mer kommer
att f4 hora av denna debatt, anser jag
det vara noédvidndigt att man pekar pa
och om mdjligt rattar till ett forsék att
6verdriva en detalj, som jag skall be-
rora.
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Finansministern sade i sitt anférande
bl. a. att jordbrukets férhandlare och
jordbruksniimnden sa snart som léne-
stegringar intraffar bérjar berikna kon-
sekvenserna av detta for jordbruket och
den limpliga kompensalion som kan
behoévas. Detta, sade finansministern,
leder till prisstegringar.

Finansministern understrék mycket
riktigt, att riksdagen har fattat beslut
om en sadan ordning, som vi alla ir
overens om. Det giller emellertid att
man inte ger denna detalj stérre pro-
portioner dn som motsvarar verklighe-
ten. Det anmirkningsvirda var att fi-
nansministern endast limnade detta
exempel pa eventuella konsekvenssteg-
ringar av ett lo6neavtal.

Men det var kanhidnda ganska signi-
fikativt. Lika siikert som amen i kyrkan
kan man niamligen numera ocksi rakna
med att en viss politisk underrittelse-
tidnst efter varje slutad lonerérelse ut-
ser limpliga syndabockar, pa vilka man
bor ligga skulden direst lonestegring-
arna skulle komma att utlésa en infla-
tion, d. v. s. penningvirdeférsiamring el-
ler varuférdyring.

I regel ar det da jordbrukets prisav-
tal, som foérs fram sisom den friamsta
tillskyndaren av en sidan realldne-
minskning som en inflation utgér. Sa
har naturligtvis skett i ar liksom tidiga-
re ar, och i vissa av regeringspartiets
pressorgan har man till och med an-
sett sig kunna ange graden av medverkan
i en sadan utveckling mot inflation.
Dirvid kommer sjilvfallet jordbruket
som nummer ett, direfter kommer de
internationella prisstegringarna och till
sist givetvis de inhemska l6nedkningar-
na.

Aven fran annat hill har emellertid
samma tongangar forts fram. Naja, for-
soka duger. Jag tror emellertid att man
kan utgd frin att de som sprider detta
slag av upplysningar talar mot bittire
vetande. I verkligheten torde snarare
rangordningen mellan eventuella infla-
tionsrisker bli helt omvind.
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Man fister sig sdrskilt vid att vissa
forhoppningar stiills p&4 en 16neglidning;
klara uttalanden goérs om sddana for-
hoppningar. Det ér kanske inte mdjligt
att férhindra en loneglidning — orsa-
kerna dr inte litta att komma Aat. Jag
tror emellertid det ir felaktigt att ut-
tala forhoppningar om en léneglidning,
dven om uttalandena #dr avsedda som
trost i en viss situation.

Nir det giller de internationella pris-
stegringarna har jag tidigare givit ut-
tryck at samma tankegingar som herr
Hermansson nu -— jag har yppat f6rva-
ning O6ver att de sinkta tullarna inte
astadkommit nagon som helst prissink-
ning. Vid en tullhéjning brukar det
ganska snabbt ridknas ut, vilken belast-
ning for konsumenterna som tullhgj-
ningen kommer att leda till. Jag tycker
att en tullsinkning borde verka i mot-
satt riktning.

Jordbrukets prisavtal har forts fram
som en av orsakerna till inflation. Det
vore di intressant att fi en forklaring
till hur det kan komma sig att konsu-
mentprisindex under den tid prisav-
talet gillt — 1959—1963 — stigit frin
153 till 175 enheter, d. v.s. med 22 en-
heter, medan samtidigt inkomstefter-
slipningen fér normjordbruket 6kat fran
3 600 ar 1959 till 7 140 vid senaste kon-
trollrikningen detla ar. Jag f6r min del
far fabeln om vargen och lammet i tan-
karna, nir man soker gora gillande att
det ir jordbrukspriserna som #r skuld
till inflationen, samtidigt som jordbru-
karna inte alls kunnat félja med i den
allmiinna prisutvecklingen.

De scnaste arens lonerdrelser har
framst syftat till att forbiittra de ligst
betalda gruppernas och de kvinnliga
arbetarnas l6nevillkor. Det &r enligt
min mening en riktig princip, till vilken
jag helt kan ansluta mig. Men samtidigt
skall vi ha klart fér oss att denna léne-
utveckling sirskilt kraftigt aterverkar
pa livsmedelspriserna. Savél inom sjil-
va livsmedelsproduktionen som inom
foridlings- och distributionsledet finner
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vi niamligen flera liglénegrupper och
ocksit mycken kvinnlig arbetskraft. An-
ser man att loneskillnaderna skall ut-
jimnas och att de kvinnliga arbetarna
skall ha bittre betalt, b6r man ocksa
bira konsekvenserna hirav utan att
jamra sig.

Under en nyligen forfluten trefirsperi-
od, da livsmedelspriserna hojdes med 21
procent, erholl jordbrukarna av hoj-
ningen 6 & 7 procent. Resten av prishdj-
ningen hade uppkommit genom pris-
stegringar inom foridlings- och distri-
butionsledet, diir omkostnaderna hade
stigit i motsvarande grad. Den utlosning
av inkomstregeln som man nu hivdar
kan bli inflationsdrivande héjer pro-
ducentpriserna med 1,88 procent. Det
skall did observeras att inkomstregeln
inte beaktar 16neglidningen foérrin ett
ar i efterhand.

Inga hoéjningar skall cmellertid ske
pa smor och iigg. Importavgiftshéjning-
arna for brodsid, socker, potatis och
oljeviixter kommer inte att pidverka kon-
sument- eller producentpriserna férrin
i slutet av detta ar. Den belastning som
utlosningen av inkomstregeln fAsamkar
konsumenterna uppgir pi grund hirav
inte till mer in 18—19 kronor per hus-
hall eller till 7—8 kronor per konsum-
tionsenhet.

Det 4r dessa siffror som skall stillas
mot andra gruppers beriknade inkomst-
héjningar. Den s.k. inkomstgruppen
inom statens jordbruksnimnd har beriik-
nat att medelinkomsten fo6r industri-
arbetare under ar 1963 var 15674 kro-
nor. Den procentuella inkomsthéjningen
enligt senaste avtal fér samma grupp
har satts till 5,1 procent exklusive ATP-
avgifter men med féregiende ars lone-
glidning inriknad. Den berikningen ger
pa 1963 ars medelinkomst en 6kning
av 799 kronor.

Stiills denna inkomstékning pa 799
kronor mot de 1819 kronor per hus-
hall som livsmedlen férdyras med pa
grund av jordbrukets prisavtal torde
det vara ganska svart att gora géllande
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att det iar prisstystemet och utloésningen
av inkomstregeln som kan bli orsak till
en markbar kostnadsstegring, till infla-
tion.

Nej, herr talman, nir man infér en
vantad inflation letar efter syndabockar,
sd far man f6érs6ka finna dem pa ett
annat omride 4n jordbrukets. Det gar
inte att hirvidlag rikta in sig pa jord-
brukets prisavtal.

Herr PALM (h):

Herr talman! Jag skall uppehilla mig
vid ett enda av de manga intressanta
inslagen i denna ekonomiska debatt.

Herr Ohlin upprepade sitt krav pa
att man skall erbjuda spararna virde-
sakra placeringar. Detta ar inget nytt
krav. Herr Ohlin har fort fram det, om
jag inte missminner mig, anda sedan
bérjan av 1950-talet i motioner och i
anforanden har i kammaren. Vad herr
Ohlin asyftar méaste galla andra place-
ringsformer #n de som redan nu #r
virdesakra. Vi kan val betrakta exempel-
vis aktiesparandet som ett férhallande-
vis vardesidkert sparande, aven om det
ar forknippat med ett visst métt av risk-
tagande. Ett system med vardesakert
sparande skulle alltsd innebéra att man
erbjuder indexbundna lan i vilka peng-
arna kan placeras med garanti for vir-
debestandighet. Jag skulle vilja fraga:
Hur langt kan man stricka sig i fraga
om viardesdkring, innan negativa verk-
ningar installer sig? Skall man inskran-
ka sig till statliga obligationsldn med
indexgaranti eller ar det majligt att lata
detta system bli normgivande for hela
kreditmarknaden, s& att bade statliga
1an, kommunala 1an, férsdkringssparan-
de och banksparande blir indexbundna?

Eftersom jag riktar denna fraga di-
rekt till herr Ohlin, som jag nu ser i
kammaren, vill jag upprepa att den
direkt anknyter till hans krav pd ett
virdesakert sparande. Min friga giller
alltsd hur lingt man kan driva en sa-
dan virdesikring. Skall den inskrankas
till enstaka statliga indexbundna lan
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cller skall den omfatta hela kapitalmark-
naden eller stérre delen av den? Min
friga dr ocksd om det over huvud taget
vore lyckligt for utvecklingen med dy-
lika indexbundna lin. I detta inliigger
jag ingen vardering av samhallets mo-
raliska ansvar for skyddet av sparar-
nas medel och framfor allt for pensio-
nérernas sparade slantar.

Utgar man ifran att dven ett varde-
garderat sparande skall ge normal av-
kastning blir foéljden att kapitalet blir
dyrare och darmed ocksd investering-
arna. Ett alternativ ar att vi fir en dub-
bel kapitalmarknad med olika typer av
lan, dar de viardesdkra ldnen ger en lig-
re avkastning 4n den nu vanliga formen
av banksparande. D4 har man inte givit
spararna den kompensation som man
anser att de bor ha. De har fatt mojlig-
het att vilja mellan olika typer av spa-
rande, men de kan aldrig vara sakra pé
vilken placering som kommer att ge den
bista utdelningen. Det &r alltsd inte
sidkert att spararna i det linga loppet
kompenseras pa det satt som skulle vara
avsikten med det virdesakra sparandet.

LAt oss gora tankeexperimentet att vi
under de senaste 15 aren hade haft en
kreditmarknad med helt viardegardera-
de 1an. Skulle detta haft en bromsande
inverkan pa investeringarna och fram-
stegstakten? Spararna hade fatt storre
avkastning av sitt kapital, men konse-
kvensen skulle ha blivit att de fatt en
mindre hdjning av realinkomsten &n
vad som nu blivit fallet. Spararna och
inkomsttagarna ir ju oftast samma per-
soner, i varje fall under de aktiva aren
av sitt liv. For den inflation som vi haft
har méanga blivit kompenserade. Detta
giller som jag redan namnt inte pen-
sioniirer och forsikringstagare, vilkas
inkomster i huvudsak utgérs av avkast-
ningen av kapitalet. Pensionirerna ut-
gor ctt speciellt problem i detta sam-
manhang. De har fatt vissa forbitt-
ringar i form av folkpensionshéjningar,
alltsd genom kollektiv trygghetsgarde-
ring i stallet for genom en vardegarde-

3—Andra kammarens protokoll 1964. Nr 28
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ring av det enskilda sparandet. Den
virdeminskning som drabbat just pen-
sionirernas sparande &r ett problem
som maéaste tas upp till speciell prov-
ning.

Jag menar emellertid att man inte
endast bor uppmirksamma inflationens
syndaregister utan iven forséka ana-
lysera problemet fridn andra utgangs-
punkter och diskutera i vad mén infla-
tionens negativa verkningar eventuellt
uppvigs av positiva. Detta ir inget for-
svarstal for en inflation utan bara ett
forsok att stdlla fragor, som jag forut-
sitter och hoppas att vi hiar i kamma-
ren kan fa belysta av den nationaleko-
nomiska sakkunskap som vi har for-
manen att ha inom var krets.

Professor Tord Palander utvecklade
detta tema utforligt for 6, 7 ar sedan i
en skrift. Dar argumenterade han for
indexbundna placeringar men under-
strok samtidigt att inflationen &4r en
foljd av djupgiende och i och for sig
efterstrivansvirda forindringar av sam-
hillsstrukturen. Dessa synpunkter har
sedan framfoérts i manga sammanhang
och 4ven i den utredning som fram-
lades i borjan av aret.

Det dr ostridigt att investeringar som
finansierats genom 1an varit billiga in-
vesteringar. Motsatsen skulle varit fallet
om kapitalet varit virdegarderat. Man
kan invianda att sparandet i s fall skul-
le ha varit storre. Med tanke pa att
efterfragan pa kapital sannolikt d4 sjun-
kit, eftersom kapitalet hade blivit dy-
rare, skulle p4 grund av lagen om till-
ging och efterfragan kapitalets avkast-
ning ha minskat. D4 skulle spararna
inte heller ha vunnit nagot pa detta
arrangemang.

Eftersom virdesikringskravet stin-
digt f6rs fram — vi ir ju alla angeligna
om att vira pengars virde inte skall
urholkas pa grund av inflationen — an-
ser jag att det vore av stort intresse att
dessa fragor fick den belysning, som
professor Ohlin ir miktig att ge, innan
vi har att ta stillning till ett f6rslag hér
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i riksdagen. Det betinkande som virde-
sdkringskommittén i ar framlagt ger
dalig ledning och har i varje fall inte
givit mig nagon klarhet i denna fraga.
Om jag med detta inligg medverkat till
att professor Ohlin ytterligare belyser
problemet och kanske visar sig vara
sikrare #n utredningen i sitt omddéme
om nddviandigheten och 6nskvirdheten
av en virdesidkring av sparkapitalet
skulle kanske inte bara jag utan flera av
kammarens ledamoéter vara tacksamma.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag skall bara helt kort
gora nagra erinringar i anledning av
denna linga debatt,

Jag vill forst siga att jag mer an vil
forstdr att bénderna indignerat virjer
sig mot anklagelserna att de skulle bira
ett avgorande ansvar foér den fortgiende
inflationen. Det ar forklarligt fran deras
synpunkt, och jag antar ocksa att det
ar forsvarligt.

Men det ir inte forsvarligt att de intar
den rakt motsatta stindpunkten och for-
soker skjuta over skulden p& arbets-
I6nerna och stilla dem i skottgluggen.
Det &ar inte arbetslonerna som driver
upp prisnivan.

I 4r maste vi rikna med en verklig
standardsinkning fér alla lontagare,
som inte genom ldneglidning, d. v. s.
genom en 6kad produktion, formar hal-
la sig skadeslésa. Finansministern har
hir vittnat om att han riknar med en
prisstegring pa 3 procent i ar. D4 for-
slar ju inte de kanske 200 miljoner kro-
nor langt som léntagarna detta &r har
erhallit som férbattring. Det betyder att
det detta ar blir en inte obetydlig stan-
dardsinkning f6ér l6ntagarna i allmin-
het.

Industriférbundet gér varje ar en
analys av de olika svenska industri-
bolagens resultat. Man brukar begrinsa
sig till industribolag med minst 50 an-
stillda industriarbetare. Arets analys,
som alltsd giller for 1963, visar att de
samlade lonerna utgér 24 procent av
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forctagens samtliga kostnader. I dessa
24 procent ingir inte bara lénerna till
industriarbetare; diiri inriknas ocksa
Iénerna till tjiinstemin och féretagsche-
fer och dir ingdr naturligtvis ocksé
tanticm, styrelsearvoden och annat. Men
lat g4 for 24 procent! Om nu en lone-
{érbittring slar igenom i omkostnader-
na, vilket inte alls har visat sig vara
nagon generell regel, kan ju inte en
l6neforbiittring pa en procent astad-
komma en prisstegring pd 3 procent.
Motsatsen borde vara fallet. Man skulle
teoretiskt kunna resonera si, att man
med denna trend — den har bekriftats
ar efter 4&r — kan hoja lonerna gene-
rellt med 10 procent utan att de — om
de skulle tillitas slar igenom pa om-

kostnaderna -— skulle behéva paverka
priserna med mer #n 2,5 procent och
knappt det.

Det visar att om man skall séka reda
p4 busen bakom denna tréstlésa infla-
tionsutveckling s4 méaste man sdéka sig
till andra omréaden och inte skylla pa
arbetslonerna. Allmint sett ar ju hoj-
ningen av arbetslonerna inte nigot an-
nat dn en reaktion mot en stindigt pa-
ghende prisstegring i samhaillet. Den
standardokning som skett dr ju ett re-
sultat av en oerhort 6kad produktion.

Jag vill erinra om Industrias under-
sokning av utvecklingen pa goéteborgs-
varven. Man sdger i Industrias artikel
att i Sverige pagar dnnu icke automa-
tion men man automatiserar, och In-
dustria nimner att om goteborgsvarven
hade statt kvar pa 1950 ars produktivi-
tetsniva, s skulle man i dag med nu-
varande produktion ha behovt syssel-
sitta 60 000 arbetare, medan man i
verklighcten bara syssclsitter 20 000
arbetare. Produktiviteten vid dessa varv
har alltsi tredubblats, och detsamma
gilller for niringslivet i allméinhet. Det
visar alltsd att man lamnar en falsk
framstillning av orsak och verkan, nar
man siiger att det #dr lonerna som &r
busen bakom inflationen.

Jag antar att regeringen i dag kiinner
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sig som en triumfator; samtliga borger-
liga partier har deklarerat sin cnighet
med regeringen i dess inkomstberik-
ningar och utgiftsforslag, ja, de har till
och med hojt utgifterna pa smiirre
punkter. Skillnaden mellan hégerns bud
och regeringens iir 90 miljoner kronor
d. v. s. Y20 av hela den budget som vi
om en liten stund skall godkinna.

Hela den kampanj i skattefrigorna
som fordes under alla aren efter andra
virldskrigets slut har doétt. Jag forstar
att regeringen kinner sig lycklig dver
detta, eftersom den vil har bedémt den
tidigare kampanjen som framgéngsrik.
Den ledde till att de borgerliga par-
tierna ar 1956 for forsta gangen pa 20
ar er6vrade majoriteten i denna kam-
mare. Allt detta idr nu forflyktigat, och
hiar framtrider nu regeringspartiet in-
klusive de tre borgerliga partierna helt
forvintansfulla infér den nu arbetande
skatteutredningens kommande forslag.

Inom parentes vill jag siga att rege-
ringens triumf dr av tvivelaktigt slag,
eftersom den beror pa att de borgerliga
i sak har uppgivit sina positioner. Den
ar foranledd dels av den utveckling av
skattepolitiken som har skett — over-
viltring p& folket i allt hogre grad av
indirekta skatter och de littnader som
genomforts for bolag och férmogen-
heter.

Detta ar sakens ena sida. Den andra
ar vil att man rédknar med att denna
tendens ytterligare starkt skall marke-
ras nir skatteutredningen nagon gang
under nista manad framligger sitt for-
slag.

Jag kinner inte helt till innehéllet i
det forslag som kommer att framliggas
annat in pa grundval av de uppgifter
som sipprat ut och behandlats i tid-
ningarna. Det dr darfér naturligt for
mig att dnnu inte avge nagot definitivt
omdome.

Av de uppgifter som kommit fram
att déma vigar jag i alla fall antyda
den slutsatsen, att de arbetande ménni-
skorna i vart land inte har mycket gott
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att vinta av forslaget. Om socialforsik-
ringsavgifterna helt §verviltras pa fore-
tagen, vilka kommer att bli kompense-
rade, kan detta foérstds sigas motsvara
de krav som vi hela tiden har foretritt?
Ur den synpunkten skulle dven vi kun-
na gliddjas, och om, som man siiger, orts-
avdraget och barnbidraget kommer att
héjas — det har talats om en topp-
siffra pa 1200 kronor per barn nigon
gang framemot 1970 — skulle dven detta
vara en kompensation.

Men man maste ha klart fér sig att
om denna linje genomféres, kommer
den att leda till en omedelbar och véld-
sam prisstegring. Jag tror inte att jag
overdriver om jag uppskattar den till
10 procent. Denna prisstegring gir inte
att kompensera genom en avlastning av
socialutgifterna, i all synnerhet om man
inte kan héja barnbidragen med mer dn
100 kronor per ar fram till 1970 och ef-
tersom avtalen dr bundna ytterligare ett
ar framat. Aven om man omedelbart
skulle kunna hoja barnbidragen till den
slutsumma som det har talats om, nim-
ligen 1200 kronor per ar, skulle det
overvildigande antalet hushall hér i lan-
det f4 en forsimrad standard genom
detta forslag. Man har i varje fall kunnat
bilda sig den meningen om det kom-
mande skatteforslaget pa grundval av de
kommentarer som gjorts i pressen.

Det finns en kategori som kommer att
vinna pa den reform som uttalats, men
den kategorien kommer inte att vara
det arbetande svenska folket. S& myc-
ket ar siikert!

Herr talman! Naturligtvis kan man i
detta lige inte komma med nagra fér-
diga kommentarer, men med vad jag
nyss sagt har jag dock velat uttrycka
min misstro mot det férslag, som si
minga knyter si stora férvintningar
till, direst det i sak kommer att mot-
svara den bild som hittills har givits av
tidningarna.

Herr OHLIN (fp):
Herr talman! Herr Palm stillde till
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mig nagra vil genomtinkta frigor som
ror ett viktigt samhillsproblem, nim-
ligen vérdesékra placeringar och virde-
sikert sparande.

Jag ar mycket glad att f4 kommentera
hans fragor, men jag hoppas samtidigt
att bide han och kammarens oOvriga
ledaméter ursidktar om jag med hin-
syn till den knappa tiden fattar mig
mycket kort. Det kan kanske redan un-
der hostriksdagen bli tillfille att mera
ingdende ta upp detta viktiga sporsmal.

Herr Palms forsta fraga gillde om
man i arbetet pa att 4stadkomma mojlig-
heter till viardesidkra placeringar skulle
borja med enstaka lan cller om man
kunde tinka sig en snabb fordndring
av hela kreditmarknaden till en vérde-
sakringsbas.

P& detta vill jag svara att det vil &r
naturligt att man boérjar med l&n av inte
alltfor ringa omfattning, dven om de bor
utgéra en avgjort mindre del av kapi-
talmarknaden. S& linge skattelagstift-
ningen utgir fran fiktionen att en
krona iar en krona, moter man en del
mycket allvarliga skatteproblem. Viirde-
sidkringskommittén har pavisat detta,
och man méste erkidinna att det hir finns
betydande svarigheter.

Slutsatsen bor bli, nir det giller forsta
stadiet, att offentliga institutioner, stat,
kommun och kanske iven nigra andra
myndigheter erbjuder virdesikra lan
och att man samlar erfarenhet fran den-
na verksamhet. Linen bér, som jag forut
sade, utges i icke ringa omfattning; det
méiste rora sig om lan pa Aatskilliga
hundratals miljoner kronor under en
forsoksperiod.

P4 andra stadiet bér man enligt min
mening ta upp frigan om en sddan re-
vision av skattelagstiftningen att staten
erkiinner att kronans virde férindras.
Vi har ont om skatteexperter s linge
skatteberedningens arbete inte avslu-
tats. Men vi hoppas att skatteberedning-
en skall bli firdig med sitt arbete under
nista ar. Den frigjorda skattetekniska
expertisen bor di sittas in pd att 16sa
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det svara problemet hur staten skall
kunna erkiinna den verklighet som be-
stir i att kronans viirde dndras. Sa linge
man uppritthiller fiktionen att en kro-
na ir en krona kommer man till alle-
handa egendomliga resultat.

Inom parentes sagt, herr talman, kom-
mer vi kanske att f& méta problemet med
kronans foriindrade virde redan dess-
forinnan, niamligen nir finansminister
Striing, som han férutskickat, i en na-
gorlunda niira framtid kommer att lig-
ga fram forslag om nya regler fér be-
skattning av viirdestegringsvinster. Skall
man namligen inte ha kvar nuvarande
skattefrihet for virdestegring pa aktier,
obligationer och dylikt efter fem ar och
pa fast egendom efter tio ar utan be-
skatta virdestegringen dven for foremél
som innehafts under lingre period, tor-
de det vara absolut noédvindigt att ta
hinsyn till en eventuell fordndring av
kronans virde. Meningen kan vil inte
vara att en aktiedgare eller en fastig-
hetsigare skall erligga skatt till staten
for en virdestegring som inte forelig-
ger. Jag tinker pa ett fall, dir en aktie
eller en fastighet stigit i viirde med 50
procent samtidigt som prisnivan stigit
lika mycket s& att realvirdet ar ofdr-
andrat.

Redan hir moter problemet att en
krona icke #dr en krona. Det d&r min fas-
ta Overtygelse att staten i det linga
loppet inte kan sticka huvudet i busken
och siga att detta problem ir sa svart
att losa att det gor vi ingenting Aat.
Nir man lyckats finna &tminstone ni-
gon mer eller mindre partiell 16sning
pa detta skattejuridiska problem, kan
man kanske fi stérre mojligheter for
kredittransaktioner pa virdesdkrings-
bas si att en betydande del av kredit-
och kapitalmarknaden kommer att inne-
fatta sidana transaktioner.

Varken staten eller nigon annan bor
tvinga dessa nya avtalsformer pa den
som inte vill ha dem utan parterna bor
givetvis ha mojligheter att sjdlva sluta
sidana avtal att icke en inflation skall
drabba den ena parten och gynna den
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andra. Man skall inte i cft riittssamhiille
ha en siadan lagstiftning att vi frin sam-
hillets sida de facto sager att vi mer
eller mindre omojliggor eller i varje fall
genom skattelagstiftningens konstruk-
tion starkt férsvarar avtal som parterna
skulle vilja avsluta for att hindra att
inflationen dverfér vildiga belopp frin
langivarcn till lantagaren, d. v. s. fran
spararen. Som jag ser det ir det ett
verkligt centralt krav pa ett riittssam-
hillle att inte vara partiskt pa ett siitt
som drabbar spararna.

Herr Palin papekar med all ritt att
om man pa kapitalmarknaden skulle
ha bade vanliga lin, nominella 1in, och
virdesiikra 1an, s. k. reallin, kom de
senare linen att ge en ligre rinta ef-
tersom de ger skydd mot inflationen.
Stiger priserna, kommer linens nomi-
nella belopp att stiga. Ja, det ir klart
att den som emitterar sidana realline-
obligationer inte kommer att vilja betala
en lika hog rinta som den han kan be-
tala nir han riikknar med ait tjina pé
inflationen. Men jag vill som en kom-
mentar tillfoga att spararna i Sverige
under efterkrigstiden fram till en tid-
punkt for nigra ar sedan — jag har inte
alldeles fiarska siffror — uppnidde en
negativ realriinta. De forlorade mer pa
att deras fordringar sjonk i viirde &n
vad de fick behilla av rinta sedan den-
na beskattats. Foga egendomligt att spa-
rarna rcagerade mot ett system som gav
dem en negativ realrinta, s att de kan-
ske efter 15 &r — dven om de inte hade
konsumerat ett enda 6re av sparandets
avkastning — indi hade mindre kvar
av kapital &n fran boérjan!

Men naturligtvis har herr Palm ratt:
man far rikna med en ligre ridnta pa
de virdesikra placeringarna. Detta har
dock inom parentes sagt den fordelen,
att det skulle underlidtta en 16sning av
problemet att inte hyrorna blir alltfor
héga i nybyggda hyresfastigheter. Den
fragan ir emellertid alltfér omfattande,
herr talman, fér att jag skulle kunna ge
mig in pa den hir.

Det erbjuder i alla fall for bida par-
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ter pa kapitalmarknaden, tycker jag, en
fordel om man fir en viss riskfordel-
ning. Dessutom ir det vl troligt att det
finns en hel del sparare for vilka trygg-
hetskinslan dr si visentligt att medve-
tandet om att de inte férlorar pa infla-
tionen uppviger att de far en 1ag rinta.
Denna kiinsla av trygghet och vetskapen
om att de dock far en rdnta ir si vi-
sentlig, att de av denna anledning kan
vara villiga att dka sitt sparande.

En tredje fordel ir att det nuvarande
systemet med fortsatt och férutsedd
inflation tenderar att framkalla felinves-
teringar. Det har borjat bli vanligt att

man hér — nagot som man inte horde
forr i tiden med den liga inflation man
hade fore andra virldskriget — folk

siga: Ja, det dr naturligtvis en riskabel
placering, men jag lanar ju pengarna
och jag vet att mitt lain kommer att
sjunka i virde. — Vetskapen om att 13-
nets virde inte &dndras med virdemi-
tarens bor minska risken for felinveste-
ringar.

Om man har sddana viirdesiikra 1an,
kommer vidare de parter pd arbets-
marknaden som f6r nirvarande fortji-
nar pd inflationen att bli mindre be-
nigna att acceptera inflationen och mera
energiska i sin kamp mot den. Till dem
som fortjinar pa inflation hér staten,
kommunerna och atskilliga andra som
lanar pengar. Infor man ett system dar
det for en del av lanen inte blir nigon
fortjsinst, blir kanske flera intresserade
av att bekimpa inflationen, Det pAstas
ofta att det dr defaitism att infora vir-
desikra placeringar, d. v. s, man erkin-
ner att det inte gar att hindra inflatio-
nen frin att breda ut sig och att det
skulle foérsimra mdéjligheterna att be-
kimpa den. Men sanningen ligger — si-
vitt jag forstar — tviirtom i det férhal-
landet, att om man infér ett blandat
system, si kommer detta att 6ka viljan
att bekimpa inflationstendenserna hos
ritt stora grupper i samhillet som har
stort inflytande pa dessa ting.

Herr talman! Med dessa ord anser
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jag mig ha kommenterat herr Palms
frigor — vi kanske kan dterkomma till
dem nagon annan géing.

Medan jag dnda har ordet skulle jag
till svar pa finansministerns uppma-
ning vilja lamna ett par siffror ur det
material fran riksgildskontoret som fo-
reldg i god tid fére TV-debatten vid
valet 1962.

Om man jamfér berikningen rérande
utfallet av budgeten — linebehovet —
under finansiret fran och med juli 1961
till och med juni 1962, med den berik-
ning som riksgildskontoret gjorde for
en tolvminadersperiod som stricker sig
tvd manader lingre fram i tiden —
alltsi till och med augusti 1962 — fin-
ner man att det pa dessa tvd ménader
hade intriffat si stora fordndringar,
att dverskottet pa driftbudgeten upp-
skattades bli 200 miljoner kronor storre.
Dessa fordandringar intriffade under sa
kort tid som tva ménader! Det pekade
alldeles tydligt pa att de tidigare upp-
skattningarna rorande statens inkoms-
ter och budgetutfallet varit for laga.
I stillet for den upplaning p4 cirka 700
miljoner kronor, som finansministern
riknat med under varriksdagen, kunde
man alltsd rdkna med att det skulle bli
en avgjort ligre upplaning, Om dirtill
konjunkturerna skulle férbiittras forsta
halvéret 1963, skulle man iven av det
skillet kunna rdkna med en liigre upp-
laning. Nir dérf6ér finansministern vid
den debatt som fordes vid detta till-
fille sade, att man maste utgd fran ett
linebehov pa 700 miljoner kronor, var
detta enligt min mening inte riktigt.

Hur gick det d4 under &ret 1962/63?
Det blev inget lanebehov alls. Trots att
konjunkturen ingalunda wvar siirskilt
hoég var skattetrycket och inkomsterna
sd hoga, att det inte blev nigon upp-
laning. Tvirtom, det blev overskott pa
nagra hundra miljoner kronor pi total-
budgeten. De siffror som var tillging-
liga i september 1962 pekade klart i
denna riktning d4ven om man inte kunde
veta att det skulle gid sd snabbt. Dir-
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for kan man alltsd sla fast att om rege-
ringen hade riikknat med en konjunktur-
situation sidan som den vi har nu,
skulle det talesiitt regeringen foretrid-
de i september 1962 ha lett till en myc-
ket hogre uppskattning av budgetover-
skottet. Vad de dir hidvdade, det var
en politik som i goda konjunkturer fak-
tiskt inte skulle leda till nigot nimn-
viirt ldnebehov alls — alltsa i stort sett
vad herr String har kallat totalbalan-
sering. I nuvarande ldge, nér konjunk-
turerna faktiskt ir mycket goda — har
herr String emellertid frangitt detta.

Att detta innebir en kursférindring
ar ju alldeles uppenbart. Men, herr tal-
man, dirom har vi ju redan diskuterat.
Jag har nu bara efterkommit finans-
ministerns énskan att ange vilka siffror
det var som jag aAberopade.

Herr PALM (h):

Herr talman! Jag skall passa pa och
tacka herr Ohlin fér att han ville svara
pa mina enkla fragor. Jag skall inte i
detalj ga in pa svaret men tackar for
16ftet att fa dessa problem ytterligare
penetrerade till hoésten. Jag uppmérk-
sammade att herr Ohlins 6nskemdl var
att man skulle samla erfarenheter ge-
nom att pa ett begrinsat omrade tillim-
pa denna virdegardering. Det ir syn-
punkter som virdesdkringskommittén
uttalat sig om nér den skriver si hir:
sArgumenten for indexlin ar & andra
sidan av det slaget att de i en rad fall
inte kan kontrolleras annat #n i sam-
band med faktiska erfarenheter av in-
dexlans siitt att fungera i praktiken.
Andra Ater, t. ex. indexlans effekt pa
sparande och investeringsvilja, torde
inte ens i efterhand kunna med siker-
het faststiillas.»

Detta uttalande av kommittén har
gjort att jag kint mig osiker och velat
ha det fasta stéd, som jag trodde fanns
att hiamta hos herr Ohlin och som jag
ir dvertygad om att jag kommer att fa
till hosten.

Betriffande resonemanget om den
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dubbla kreditmarknaden och att det
skulle vara bra med valfrihet, si kan
jag forsti att en sadan kan vara bra. Jag
skall akta mig for att nu stilla ytter-
ligare fragor. Men jag kanske fir ut-
trycka mig sa, att risk vil kan foreligga
for att detta kan hoéja rinteliget pa den
vanliga marknaden for att man skall fa
den spinnvidd mellan lineformerna
som kanske inte tillgodoses inom den
vanliga ramen. Det skulle kunna bli en
effckt av denna dubbla kreditmarknad.

En annan sak ir risken for felinveste-
ringar dirfor att lanade pengar ér bil-
liga. Man kan frestas att gora investe-
ringar i saker och ting som man annars
kanske skulle underlata menar hr Ohlin.
Men har inte i detta legat ett riskta-
gande som ocksa varit stimulerande och
positivt. Genom att billigt kapital sttt
till forfogande har man vagat sig pa
investeringar som inte varit garanterat
riskfria. Just ett sidant risktagande kan
vara en positiv faktor. Detta brukar
inte minst framhéllas nir det giller att
stilla kapital till férfogande for projekt
som kanske ir osiikra, men som dock
tillsammantagna ger oss 6kning av pro-
duktiviteten och forbittring av stan-
darden i stort.

Jag dr medveten om att detta &r in-
vecklade och besvirliga problem. Sjilva
karnfrigan som jag egentligen ville t
ar: Har investerings- och framstegstak-
ten gynnats av att vi haft en successiv
inflation eller skulle det ha varit bittre
om vi inte haft inflation alls? Givetvis
hade detta hallit penningviirdet stabilt
och hindrat férlust for sparandet, men
skulle det inte ha minskat produktions-
utvecklingen och investeringstakten?

Det dr kirnfragan. Jag hoppas att vi
till hosten kan fortsitta den debatten.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Punkten A

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-



72 Nr 28

vationen I); och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen vara
med d&vervigande ja besvarad. Herr
Magnusson i Boris begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan i punk-
ten A) i utskottets betinkande nr 55,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen I) av herr Yngve Nilsson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstidlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Magnusson i Boris
begirde emellertid rostrikning, varfér
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavs 177 ja och
37 nej, varjimte 2 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkterna B 1 och B 2
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten B 3

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan, dels ock pa bifall till
reservationen II) av herrar Sundin och
Nilsson i Tviralund; och bif6ll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Punkterna B 4 och C
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Onsdagen den 27 maj 1964 fm.

§9

Inkomster av statens kapitalfonder:
Riksbanksfonden

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 38, 6ver vickt motion i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag rérande In-
komster av statens kapitalfonder: Riks-
banksfonden.

I en inom andra kammaren viickt,
till bankoutskottet hinvisad motion, nr
702 av herr Guslafsson i Skellefted,
hade hemstillts att riksdagen vid fast-
stillande av riksstat for budgetaret
1964/65 matte under Inkomster av sta-
tens kapitalfonder: Riksbanksfonden
upptaga en inkomst av 150 000 000 kro-
nor.

Utskottet hemstillde, att motionen
II: 702 icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Schmidt, Gustaf Henry Hansson, Aker-
lund, Mattsson, Berglund, Nordgren,
Bérjesson i Falképing och Gustafson
i Goteborg, vilka ansett att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen, med bi-
fall till motionen II: 702, méatte vid fast-
stillande av riksstat for budgetaret
1964/65 under Inkomster av statens ka-
pitalfonder: Riksbanksfonden upptaga
ett belopp av 150 000 000 kronor.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anfoérde darvid:

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Det ir en ling och trot-
tande men nog s intressant ekonomisk
debatt som ligger bakom oss. Kanske be-
handlingen av bankoutskottets utlatan-
de nr 38 skulle kunna bli en slutvinjett
till dagens ekonomiska debatt. Till
grund foér bankoutskottets utlitande lig-
ger nimligen en motion vickt av herr
Gustafsson i Skellefted, vari begirs att
riksdagen vid faststillande av riksstat
for budgetaret 1964/65 matte under In-
komster av statens kapitalfonder: Riks-
banksfonden uppta en inkomst av 150
miljoner kronor.
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Motiveringen fér motionsyrkandet ir
att mot bakgrunden av de under de se-
naste aren redovisade inkomsterna och
pa lingre sikt uppbyggd reservation
detta bor vara mojligt. Av riksbankens
forvaltningsberiittelse framgir nimligen
att for Aren 1960, 1961 och 1962 riks-
bankens redovisade vinst efter nedskriv-
ningar av statspapper och obligationer
uppgatt till respektive 195, 230 och 227
miljoner kronor. For ar 1963 redovisas
en vinst av 133 miljoner kronor under
enahanda férhallanden. Vinst- och for-
lustrikningen har dessutom belastats
med transaktioner avseende AB Tumba
bruk. Det gillde namligen betalningen
av den del av aktiekapitalet som riks-
banken skulle utge med ett nettobelopp
av 24 miljoner kronor.

D4 nu riksbanken redovisar en for
varje ar o6kad omsittning bor, om
man Aven tar hinsyn till nedskrivning-
arna pa lingre sikt, en hogre inbetal-
ning av vinsten till statsverket kunna
ske. Den har foreslagits till 150 miljo-
ner kronor. Man bér vil vid berikning-
en av statens inkomster ocksa ta hiinsyn
till vinsterna fran statens affirsdrivan-
de verk, till vilka vi ocksd riaknar riks-
banken.

Riksbanksfullmiktige har haft motio-
nen pa remiss men har inte kunnat bi-
trida den. Fullmiktige har dock inte
varit eniga i sitt beslut, utan en av leda-
moéterna har reserverat sig for bifall till
motionen. Det vill jag ta till intdkt for
att det finns vissa mojligheter for riks-
banken att av sin vinst avsitta det #s-
kade beloppet i den kommande budge-
ten.

Vid behandlingen av frigan i utskot-
tet har alla tre oppositionspartierna for-
enat sig om en gemensam reservation
till forman for motionsyrkandet. Dér-
emot har inte utskottets majoritet kun-
nat bitrida detta yrkande.

Jag skulle férmoda, herr talman, att
jag inte bchover ytterligare motivera
var framstiallning, utan jag ber att fa

yrka bifall till reservationen vid banko-
utskottets utlitande nr 38.

Herr andre vice talmannen oOvertog
ledningen av férhandlingarna.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Med hinsyn till den
langt framskridna tiden och de ménga
Aterstiende irendena pi dagens fore-
dragningslista skall jag inskrinka mig
till att instiimma i vad herr Berglund
sagt och yrka bifall till reservationen.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Det &r inte litt att in-
stimma i reservationen. Den innebir
ett misstroendevotum fran de olika
partiernas sida gentemot sina represen-
tanter i bankofullmiktige. Reservanter-
na vill tydligen att man skall f6lja en
annan linje dn de mén gitt in for som
de sjilva valt att foretrida dem. Det ir
emellertid en sak som de far klara upp
sinsemellan.

Riksbankens verksamhet ér inte jim-
forbar med vare sig statlig affirsverk-
samhet eller annan affidrsverksamhet.
Riksbankens verksamhet och riksban-
kens vinst bestims av andra faktorer
in marknaden. Riksbanken kan genom
egna beslut bestimma sin egen verk-
samhet och sin egen vinst — eller sin
egen forlust, om den si onskar — med
hansyn till den marknadspolitik, kre-
ditpolitik och rintepolitik som den
onskar fora. Det ar darfor inte riktigt
att betrakta riksbankens vinst sisom
jamstdlld med 6vriga vinster som kan
uppstd i den statliga affirsverksamhe-
ten.

Reservanternas forslag att ytterligare
50 miljoner kronor skall levereras in
till statskassan innebir icke att det
finns 50 miljoner kronor mera i reella
resurser skapade genom riksbankens
verksamhet och som kan stillas till folk-
hushéallets forfogande. Det finns inte
tackning for att fora 6ver dessa pengar

3*_Andra kammarens protokoll 1964. Nr 28
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till statsbudgeten och dir jamstilla dem
med skattepengar och dirfér fordra en
skattesinkning med motsvarande be-
lopp. Det foérslag som reservanterna
lagger fram innebir med andra ord en
ren pifyllnad av inflationen med 50
miljoner kronor,

Forvaltningskostnaderna fér riksban-
kens verksamhet utgér 17—18 miljoner
kronor. De kostnaderna kan jimforas
med inkomster pi ungefir 19 miljoner
kronor, i huvudsak i form av rintor
p4 hypotekslin och dylikt. Dessa in-
komster ticker alltsd ungefir kostna-
derna. Dirutéver har riksbanken tva
stora inkomster den ena pa 100 miljo-
ner kronor frin utrikesrérelsen. Det
beloppet kan jimféras med vad som
riknats sasom inlevererbart till stats-
verket, 100 miljoner kronor.

Dirutéver har riksbanken rintein-
komster pa sddana statsobligationer som
statsmakterna har slippt ut. Det inne-
bir att statsmakterna lanar i riksban-
ken och skall betala rinta till riksban-
ken. Vad reservanterna nu foreslar ir
att den rinta, som statsmakterna salun-
da betalar pA sina lin i riksbanken,
skall betalas tillbaka frian riksbanken
till statsmakterna. Detta #r inte heller
principiellt tillfredsstillande.

Det ar en riktig linje att man skall
Ploja ned s mycket som mojligt av de
vinster som uppstir inom en central-
bank. Med detta som principiell bak-
grund har utskottet ansett att det inte
finns nigon anledning att ytterligare
héja det redan relativt héga belopp pa
100 miljoner kronor som nu levereras
till statskassan. Det skulle vara ren péa-
spddning p& inflationen att félja reser-
vanternas forslag.

Herr BERGLUND (fp) kort genmiile:
Herr talman! Riksbankens redovisa-
de vinst stir ju i relation till de ned-
skrivningar eller avskrivningar pé& vir-
depapper som riksbanken gér. Man kan
inom ett foretag visa den vinst man

vill ha om man har avskrivningsmoj-
ligheter.

I debatten har tidigare framhallits
nodviindigheten av att se till inkomst-
sidan om de stegrade utgifter vi far
framéver skall kunna tickas. Den fram-
stidllning som hir har gjorts skulle, om
den bifélls, kunna hjilpa finansminis-
tern att 6ka inkomsterna med 50 miljo-
ner kronor — 1it vara att detta belopp
kan synas vara en droppe i havet. Det
har ocksi tidigare i debatten framhal-
lits att staten pa olika siitt gor sig ri-
kare. Detta kan ocksa siigas i detta
sammanhang. Genom de nedskrivningar
eller avskrivningar pa virdepapper som
riksbanken gor konsoliderar den sig
och skapar en dold reserv som kan till-
gripas vid olika behov. Statsverkspro-
positionen upptar t. ex. en beriknad
inkomst p4 45 miljoner kronor fran
postverket. Det 4r en ungefirlig berik-
ning. PA samma sitt kan man ocksa
hir géra en ungefirlig berdkning av
riksbankens inlevererande av vinst till
staten.

Herr Hagnell sade att forslaget inne-
bir ett misstroendevotum mot banko-
fullmiktiges ledaméter. Det ir inte fal-
let. Jag framhdéll i mitt anférande att
bankofullmiktiges ledaméter ser litet
olika p& denna fraga, och jag poingte-
rade att en av ledaméterna, herr Koll-
berg, reserverat sig fér motionen. Jag
har mycket stort fértroende fér herr
Kollbergs kunnande i detta avseende,
och att han reserverat sig styrker mig
ytterligare i min uppfattning att man
kan gi fram pA denna vig.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr HAGNELL (s) kort genmile:

Herr talman! Det ir ett principiellt
felaktigt betraktelsesitt att jimfoéra en
centralbank med ett postverk i ett land.
Det dr ocksd principiellt fel att, som
herr Berglund gjorde, tala om att man
kan jamféra detta med de nedskriv-
ningar och konsolideringar som sker
irom vilket annat féretag som helst.
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Det iir vidare principiellt fel att siiga
att ett genomforande av forslaget skul-
le ge finansministern en hjilp att be-
kiimpa inflationen. Att féra over dessa
50 miljoner kronor iir ingen hjilp for
honom i det avseendet. Oppositionens
forslag skapar inga reella resurser i
form av mera arbetskraft och mera ma-
terial. Det innebiir ren inflationspafyll-
nad.

Herr BERGLUND (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vet att herr Hagnell
och jag intec kan komma O6verens i des-
sa fragor. Men jag tror att mina propéer
4r minst lika riktiga som herr Hagnells,
kanske #dnnu riktigare.

Herr SKOLD (s):

Herr talman! Det dr vil dnda litet
besvirande fér reservanterna att de
foreslar en vinstutdelning fran riks-
banken till staten som é&r 17 miljoner
kronor hégre #n den senast redovisade
vinsten. Reservanterna siger att med
den 6kade omslutningen féljer en dkad
vinst, och jag vill inte bestrida att det
pa lang sikt och i genomsnitt férhaller
sig si att riksbankens vinst stiger med
omslutningen.

Herr Hagnell har ocksa ritt i att det
pa ett sitt ir riksbanken sjilv som be-
stimmer, om det skall bli vinst eller for-
lust pa verksamheten. Riksbankens pen-
ningpolitik maste ju anpassas efter kon-
junkturerna. Reservanterna kan vil
aldrig mena att de vinsttoppar som
omnimnes i reservationen, 195, 230 och
227 miljoner kronor, ir resultatet av en
6kad omslutning. Under det senaste
verksamhetsiret har ju omslutningen va-
rit Annu hogre.

Nej, eftersom riksbanken méste fora
en politik som motverkar konjunktur-
stegringarna och deras forsimrande in-
verkan pa penningviirdet, blir riksban-
kens vinster med naturnédvindighet
hoga, dérest det finns inflationstenden-
ser i landet, och liga vid nedatgiende
konjunkturer. Det dr dirfér omdjligt att

siga att riksbankens vinster bokférings-
maissigt kommer att stiga med okad om-
slutning. De hoga vinsttopparna i riks-
bankens rorelse ir inte uttryck fér na-
got annat én en inflationistisk utveck-
ling, som gjort det nodviindigt for riks-
banken att driva en kreditpolitik som
tillfért riksbanken stora vinster. Sisom
herr Hagnell antydde utgor dessa vinst-
toppar inflationspengar och ingenting
annat. Och sadana pengar bor inte limp-
ligen anvindas for att betala statens
16pande utgifter. Dirigenom skulle man
sjalvklart spida pa en utveckling mot
inflation.

Reservanternas férslag utgor silunda
bara en fortidsdiskontering av en bli-
vande inflationskonjunktur, och man
kan med skil siiga att den politik som
reservanterna férordar inte dr nigon
sund konjunkturpolitik.

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Herr Sko6ld framhaller
att en nedatgdende konjunktur liksom
dven en uppatgiende konjunktur inver-
kar pa riksbankens vinst. Av finans-
ministern sjilv har vi i dag fatt hoéra
att vi fér niirvarande befinner oss i en
uppatgiende konjunktur. Detta stirker
mig ytterligare i antagandet att det finns
mojlighet att pa det sitt reservanterna
foreslar avsitta 150 miljoner kronor i
budgeten.

Vidare skulle jag vilja frdga herr
Skold: Varfor har riksbanken for aren
1960 och 1961 redovisat sa hoga vinster
och for ar 1963 en sa 1ag vinst? Jag kan
inte se att det under mellantiden har
forekommit négon lagkonjunktur som
kunde motivera denna skillnad i vinst-
redovisning. Forklaringen ar vil nér-
mast den att man har gjort stérre av-
skrivningar pA riksbankens innehav av
obligationer och statspapper det senare
aret.

Herr SKOLD (s):
Herr talman! Jag skall inte ta upp
nagot resonemang med herr Berglund
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om konjunkturvixlingarna. Alla ir vil
pa det klara med att nir det finns ten-
denser till konjunkturstegring tvingas
riksbanken att {éra en si hart Atstra-
mande politik att riksbankens rinte-
vinster stiger mycket snabbt liksom
dven vinsterna p& de operationer i
marknaden som riksbanken nodgas ge-
nomfora.

Det gor sikert ingen nytta, om herr
Berglund och jag fortsitter diskutera
denna friga. Jag vill bara én en gang
understryka att de héga riksbanksvins-
terna ar inflationspengar och att dessa
pengar limpligen boér anviindas foér av-
skrivningar i syfte att bevara viirdet av
riksbankens tillgngar, precis som herr
Berglund sikert goér i sitt eget foretag.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Bara en kort replik.

Enligt herr Berglunds férslag skulle
staten tillforas ytterligare 50 miljoner
kronor fran riksbanken. Riksbanken
har erhallit dessa pengar sisom rinta
pa lan vilka staten har upptagit i riks-
banken. Herr Berglunds férslag innebir
sdledes att staten skulle fi lana rinte-
fritt i riksbanken ett kapital som mot-
svarar ytterligare 50 miljoner kronors
rantekostnader.

Detta kan inte sti i 6verensstimmelse
med de principer som tillimpas inom
andra foretag, och den liknelse som
herr Berglund gjort dr felaktig.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag ér si férvanad éver
vad herr Hagnell sagt att jag maste gora
en kort kommentar.

Skall verkligen riksbanken underséka
vem den ldnar pengar till f6r att sedan
kunna siga: »De hiir pengarna har vi
tjanat pa staten och diirfér far vi inte
lov att utdela vinsten pi dessa lan till
staten sisom andel av var vinst?» Det
som riksbanken tjinar pa statliga lan
skulle alltsA av nagon anledning behal-

las hos banken. Skall dessa vinster sam-
las pad hog i riksbanken? Hur linge
skall de ligga kvar dir? Eller nir skall
man eventuellt fi 6verlimna dem till
finansministern?

Herr Hagnell har verkligen kommit
med en ny motivering fér den politik
som riksbanken sedan linge fort pa
grund av en, jag vill sdga utomordentlig
forsiktighet. Man har ju under en lang
period till statskassan utdelat mycket
mindre belopp #n de verkliga vinster-
na. Foérst nir riksbankens kassakistor
bildligt talat blev si fulla av pengar att
de hotade att springas, slussade man
utanfér budgeten 6ver en del pengar
till statskassan, jag vill minnas 500 mil-
joner kronor. Vidare gjorde riksbanken
en donation for forskningsindamal, i
och fér sig mycket vilkommen. Men det
kan ju tinkas dven andra former for
sddana donationer fran statens sida #n
att riksbanken skall innehalla vinster
som sedan anvindes for detta dndamal,

Vore det inte riktigare om man toge
ett steg i den rikining som féreslagits
frdn virt héall och sokte niirma det be-
lopp som statskassan riknar med i riks-
banksvinst till vad som kan vintas vara
en genomsnittlig vinst under en lingre
tidsperiod? Att det férslag som fore-
ligger hirvidlag dr mycket blygsamt
och ingalunda innebir en dverskattning
av vad som kan antas vara en genom-
snittlig vinst framéver ar vil ganska
klart.

Herr Skéld tycks nu ha en teori om
att man pa nigol siitt skall variera dessa
belopp i efterhand. Jag hoppas att herr
Skold inte limnar riksbanksfullmiiktige
innan han hinner ligga fram ett fér-
slag, enligt vilket riksbanken till stats-
kassan &verlimnar i efterhand juste-
rade belopp som négorlunda motsva-
rar vinsterna. Det skall jag med intresse
avvakta. Hittills har vi inte sett nagot
sddant forslag, men om det genomféres
kommer statskassan att fi mycket mer
pengar én till och med enligt det for-
slag som framlagts fran vart hall.
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Herr SKOLD (s):

Herr talman! Av herr Ohlins yttrande
framgick att det inte finns nigon anled-
ning att férséka diskutera med national-
ckonomen Ohlin; det ir partiledaren
som hiir har talat. Herr Ohlin bor vara
fullstindigt pa det klara med att riks-
bankens konjunkturvinster ér inflations-
pengar och att dessa pengar, om de an-
vinds till att oka statens utgifter, blir
inflationsdrivande.

Herr Ohlin siger nu att riksbanken
har samlat upp sina vinstmedel till myc-
ket stora belopp under den gangna ti-
den och limnat 6ver dem péa ett bride
dels med 500 miljoner kronor genom
6verlimnande till riksgidldskontoret av
statsobligationer, dels med 250 miljoner
kronor till en fond.

Ja, drade kammarledamoéter, genom
att de uppsamlade medlen disponeras
pa detta siitt binds de och kan icke an-
vindas till 16pande utgifter. Det ar alle-
nast avkastningen av medlen som kom-
mer att kunnat nyttjas dértill. Detta ar
alltsd ett sitt att binda dessa medel sé
att de icke skapar inflation.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Detta blir verkligen
trevligare och trevligare! Herr Skold
pastar att riksbanksvinsterna #r infla-
tionsvinster. Det dr nu en sanning med
mycket stor modifikation. Jag tror att
vem som helst av oss i denna kammare
som finge lov att trycka sedlar for 8 000
miljoner kronor och lana ut dessa peng-
ar skulle kunna rikna med en del vins-
ter —— till och med stora vinster — iven
om det inte vore inflation.

Om det rader en inflationsperiod kan
det hinda att vinsterna stiger. Det be-
ror forstds bl. a. pA om réntestegringen
foranleder riksbanken att skriva ned
sitt innehav av obligationer. Darfor be-
ror det ocksd pd hur stort riksbankens
obligationsinnehav ir, pd hur mycket
langa obligationer den har och pé& hur
mycket obligationerna skrivs ned. Jag

skall emellertid inte ingd pa sidana
saker.

Det viisentliga i detta sammanhang
ir att riksbanken har en vinst. Friagan
ir om rikshanken skall gdmma undan
den cller i huvudsak redovisa den till
statskassan. Herr Skéld undrar di: »Men
vad sker om staten anviinder pengar-
na?» — Vem har talat om det? Det ir
fraga om att ha en nagorlunda riktig
bokféring av statens inkomster. Att sta-
ten nédviindigtvis skulle 6ka sina utgif-
ter dirfor att riksbanken o&verlimnar
ett belopp som stir i nirmare dverens-
stimmelsc med dess vinster dr alls inte
klart. Har vi inte en finansminister?
Finns det nagot innehdll i herr Skolds
tankeging, skulle det vara att regering-
en med finansministern i spetsen och
riksdagen med f.d. finansministrar i
spetsen har si svag karaktir att de,
om de fir ett belopp fran riksbanken,
bums kommer att ge ut dessa pengar.

Herr Skold gar si langt i sitt forsvar
av fordelen med en vilseledande bok-
foring att han tycker att det dr bra att
dessa 500 miljoner kronor inte dverfor-
des fran riksbanken till statskassan utan
p& omviig bokforingsmissigt dverfordes
till budgetutjimningsfonden. »Man over-
forde beloppet pa ett sadant sitt att
pengarna bands», siger herr Skold. Det
ir precis samma tankegang! Man maste
ha fina bokféringsknep nir det giller
riksbanksvinsterna for att inte rege-
ringen och riksdagen skall frestas att
anvinda pengarna. Men, herr Skdld, vi
har haft stora dverskott pa driftbudget-
en utan att anviinda pengarna. Om vi
far en riktigare redovisning av statens
affirer, behover vi inte for den sakens
skull 8ka utgifterna. Dérmed faller sa-
vitt jag kan forstd herr Skolds resone-
mang.

Herr talman! Jag har mirkt att det
forekommer vissa situationer nir talar-
na évergar fran att argumentera till att
tala om motstindarens person. Sjilv er-
bjuder jag tydligen ett gott tillfalle i
detta avseende. Nirhelst mina motstin-
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dare inte ar riktigt sikra pa hur de
skall argumentera siiger de: »Nu ir det
inte nationalekonomen utan partileda-
ren som talar.» Jag vet inte vem det
var som talade nir Per Edvin Skéld
hade ordet. Det kan vara manga olika,
men jag skall inte ing4 pa det. Jag bru-
kar inte anviinda den tekniken. Men jag
hévdar att det resonemang jag hir fért
Overensstimmer bide med ekonomisk
teori och med den praktiska budgetpo-
litik som svenska staten har fért sa-
vl nir herr Skéld var finansminister
som senare,

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Herr Ohlin var férvi-
nad och s#dger att vi skall undersdka
varifrAn pengarna kommer och sedan
diskutera hur de skall betalas tillbaka.
Men det ér inte sidana detaljer det hir
giller. Riksbankens ldpande utgifter
skall tickas av 16pande inkomster pi
i huvudsak hypoteks- och avbetalnings-
lan. De posterna ligger bada strax under
20 miljoner kronor. Dirutéver har riks-
banken inkomster, som kan resultera i
nettovinster, om man vill bokféra dem
sd. Den ena stora posten dir ir inkoms-
ter pd utrikesrorelsen, ungefir 100 mil-
joner kronor. De pengarna motsvarar
vad som levereras in till statskassan
cnligt bankoutskottets férslag. Vidare
har riksbanken rinteinkomster p# stats-
obligationer, d. v.s. pA pengar som sta-
ten har lanat upp i riksbanken. De in-
komsterna uppgar till cirka 200 miljo-
ner kronor, och pengarna kan limnas
Over till statskassan och bokféras som
ytterligare inkomster utéver de 100
miljonerna.

Det ér inte friga om dalig moral el-
ler forsimrad motstindskraft. Men nir
det under 1950- och 1960-talen har fun-
nits 6verskott i statsbudgeten har krav
oftast rests att de skulle anviindas till
skattesiinkningar. Sa4 kan vara riktigt
att resonera nir det giller inkomster
fran ett vanligt affirsdrivande verk, men
en centralbank &r inte jimférbar med

ett sadant verk. I banken skapas inte
niagra sidana reala resurser nir riks-
banken fir rintan fran statsverkets upp-
lining i riksbanken.

De 200 miljoner kronorna -— eller
50 miljoner kronor ytterligare, vilket
belopp som nu ér aktuellt — bér diir-

for inte ingd i statsbudgeten.

Herr Ohlin har tydligen anslutit sig
till tanken att regeringen skall kunna
lina i riksbanken som hittills — och
dessutom rintefritt — genom att man
skall fi tillbaka av de rintor pa cirka
200 miljoner kronor som gar till riks-
banken. Hir &r nu foreslaget 50 miljo-
ner kronor, och med det principiella
resonemang som reservanterna fér och
som herr Ohlin instimmer i kan man
fora over hela beloppet till statskas-
san. Men dirmed har man icke skapat
reella resurser i samhillet fér 200 mil-
joner kronor. Och di kommer man éver
till den enda friga som aterstir huru-
vida pengarna skall steriliseras i riks-
banken eller i finansdepartementet.

Herr SKSLD (s):

Herr talman! Det ar riktigt att jag i
min replik till herr Ohlin fann mig néd-
sakad pidminna om att han har ett na-
tionalekonomiskt férflutet, och det hade
ju ocksd sin verkan. Det medforde att
herr Ohlin i sitt senaste anférande sade
att mitt pastdende att vinsterna blir in-
flationsvinster bara giller med en viss
modifikation. Tack si mycket for det
erkiinnandet, herr Ohlin! Det finns allt-
s& inflationspengar i riksbankens vins-
ter.

Varje féretag har en bokféringsmis-
sig nettovinst, och av riksbankens net-
tovinst pa 133 miljoner vid senaste bok-
slutet har fullmiktige betraktat 100 mil-
joner kronor som verklig vinst, atersto-
den, 33 miljoner kronor, har anvints
till nedskrivning. Vem ir det alltsid som
vill anviinda inflationspengar? Fullmik-
tiges majoritet vill det inte, och rege-
ringen och utskottsmajoriteten har ac-
cepterat de hundra miljonerna som



Onsdagen den 27 maj 1964 fm.

Nr 28 79

Inkomster av statens kapitalfonder: Riksbanksfonden

verklig vinst. Vem ir det d& som har
svag karaktir, herr Ohlin?

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Kammaren ursiktar nog
att jag inte ger mig in pA nigon niirma-
re kommentar till herr Skolds senaste
anféorande. Hans siitt att liksom gora en
distinktion mellan inflationspengar och
andra pengar ir mycket miirkligt. Far
jag bara gora ett enda papekande.

Den svenska staten erhiller under in-
flationstider liksom méinga foretag och
liksom formodligen riksbanken nagot
okade inkomster. Detta motiverar att
staten d& for en i vissa avseenden for-
siktig utgiftspolitik och har ett storre
budgetdverskott. Inte nigon i den svens-
ka riksdagen och inte heller regeringen
behover — jag smickrar den med det
— nagot pekfinger fran riksbanken om
att den far lov att halla in en del peng-
ar, ty annars ger regering och riksdag
ut alla pengar trots hdégkonjunktur och
prisstegring. Vi har ju i alla fall i stor
utstrickning problemet att vi inte bor
ge ut alla pengar utan ha budgetdver-
skott under sidana tider.

Om bokféringen for staten blir nagor-
lunda rittvisande — i stillet for vilse-
ledande pa det sitt som herr Skéld i
sin pedagogiska iver 6nskar -— kommer
detta att underlitta en klok finanspoli-
tik. Det enda som i lingden kan vara
riktigt ar att man redovisar situationen
som den ir och sedan begir av myn-
digheterna att de skall ta hidnsyn till
konjunkturen, precis som herr String i
dag under allmint instimmande princi-
piellt pAstatt att vi maste gbra. Vi be-
héver inte nigot pekfinger genom att
vissa pengar plockas undan av herr
Skold.

Herr SKOLD (s):

Herr talman! Menar da herr Ohlin,
att riksbanksfullmiktige skulle éverlata
pa riksdagen att foresld avskrivningar
av vinsten?

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Vi har en riksbank med
en betydande sjiilvstiindighet, och fran
var sida har man alltid slagit vakt om
denna sjilvstiindighet. Det ér riksbank-
en som skall bestimma hur den ser pro-
blemet. Men niir vi hir diskuterar rikt-
linjerna for en riktig politik, gér vi det
bl. a, dirfér att riksbanken ir ett riks-
dagens verk. — Vad herr Skéld hir for-
svarar ir en politik som jag for min del
anser vara oriktig, eftersom den bygger
pa en icke rittvisande bokfdring, moti-
verad av misstro mot regering och riks-
dag, av farhigor att alla pengar annars
skulle anviindas. Det ar vil alldeles
uppenbart ait vi i riksdagen har full
ritt att hir diskutera vad som &r en
riktig politik i detta avseende.

Hirmed var éverliggningen slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Berglund begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
féljande voteringsproposition uppléstes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utlitande nr 38, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Schmidt m. fl

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Berglund begirde
emellertid rostrikning, varfoér votering
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medelst omrdéstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 113 ja och 103 nej,
varjimte 2 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 10
Statsbidrag till de fria konstskolorna

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
128, i anledning av viickta motioner
om statsbidrag till de fria konstskolorna.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anférde

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det skulle kunna ordas
mycket om de ménga skiil som talar for
ett bidrag till de fria konstskolorna, men
jag skall av flera orsaker avsta fran det-
ta. Jag har tagit fasta pa den positiva

Onsdagen den 27 maj 1964 em.

skrivningen i utskottets utlatande, och
jag vill endast hir siga att jag tolkar ut-
skottets skrivning pa det sittet, att ett
uttalande fran riksdagen i enlighet med
denna skrivning 4r forpliktande i den
handliggning av statsbidragsirenden
som #r apostroferad i utlatandet.

Vidare yttrades e;j.
Utskottets hemstiillan biflls.

Som tiden nu var langt framskriden
beslot kammaren pA forslag av herr
andre vice talmannen att uppskjuta be-
handlingen av iterstiende pa foredrag-
ningslistan upptagna #renden till kl.
19.30, da enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 16.58.
In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 27 maj
K1 19.30

Fortsattes det pa formiddagen bérja-
de sammantridet; och leddes férhand-
lingarna dirvid till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§1

Anslag till vidareutbildning av priister
m. fL.

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
129, i anledning av viickta motioner om
anslag till vidareutbildning av prister
m. fL

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anférde

Herr HEDIN (h):
Herr talman! I den fyrpartimotion
som ligger till grund fér statsutskottets

utlitande nr 129 yrkar motionirerna
pa ett statsanslag om 20000 kronor,
som skulle anvindas fér en av diakoni-
styrelsen planerad kurs fér vidareut-
bildning av prister och andra sjilavar-
dare som ir verksamma inom den and-
liga varden vid sjukhusen.

Jag skall inte nirmare gi in pa de
starka skil, som talar for att det ir an-
geliget att denna kurs kommer till
stind. Den skulle i s& fall bli den andra
i ordningen. Det 4r numera allmint
erkiint, att en effektivt organiserad and-
lig vird vid sjukhusen ir av utomor-
dentligt stor betydelse. Dels ger den
sjukes allminna situation ofta upphov
till 6nskemal om kontakt med nigon
sjalavirdare, dels kan sjilavarden i
méinga fall och i hég grad positivt in-
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verka pé en ldkningsprocess hos en pa-
tient genom att paverka patientens sin-
nestillstind.

Utskottet har liksom forra &ret, di
samma friga var uppe till behandling,
avvisat motionsyrkandet och hiinvisat
till att det i férsta hand boér fa ankom-
ma pd Kungl. Maj:t att priéva, om bi-
drag av statsmedel skall utgh. D& den-
na friga férra dret behandlades fore-
lag en stark reservation till utskottets
utldtande. I ar finns enbart en blank
reservation av herr Staxdng. Jag har
under hand fatt reda pa att det torde
finnas mojligheter — och stérre nu én
tidigare — att fi erforderliga medel
efter framstdllning direkt hos Kungl.
Maj:t. Detta torde vara bakgrunden till
att man i utskottet inte i ar har foljt
upp motionens yrkande.

I utskottsutlitandet framhalles att na-
gon framstillning om bidrag inte har
gjorts sedan 1961. D& fick diakonisty-
relsen 10 000 kronor i anslag foér detta
dndamadl. Detta dr riktigt och det beror
p4 att man inom diakonistyrelsen haft
den forestillningen, att 1961 irs anslag
var av engangsnatur och att det inte
skulle I6na sig att komma tillbaka med
féornyad ansdkan,

D& det har visat sig att denna upp-
fattning i varje fall rent formellt varit
felaktig, torde diakonistyrelsen nu kom-
ma att begiira detta anslag direkt hos
Kungl. Maj:t och jag hoppas att den da
fir de erforderliga 20 000 kronorna.
Sjdlvfallet &r det inte avgérande pa vil-
ket sdtt man far pengar utan det visent-
liga dr att man far de medel som be-
hovs.

I férhoppning om att Kungl. Maj:t
kommer att bevilja diakonistyrelsens
kommande framstillning skall jag, herr
talman, avstd frian att yrka bifall till
motionen.

I detta anférande instimde herrar
Staxding (h), Mattsson (cp), Bérjesson
i Falképing (cp) och Magnusson i Bo-
ris (h).

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstiillan bifélls,

§ 2

Foéredrogs statsutskottets utlitande nr
130, i anledning av vickta motioner om
statsbidrag till MAalsméinnens riksfor-
bund.

Utskottets hemstiillan hifolls.

§3

Statsbhidrag till fritidsverksamhet for
pensioniarer

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
131, i anledning av vickta motioner om
statsbidrag till fritidsverksamhet for
pensionirer.

Utskottet hade till behandling foére-
haft

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom foérsta kammaren av
herr Bengitson m. fl. (I: 476) och den
andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (II: 583), i vilka hem-
stiillts att riksdagen matte 1. besluta att
fritidsverksamhet forsoksvis finge be-
drivas bland pensionidrer och ildre i
enlighet med i motionerna angivna
grunder och riktlinjer, 2. till Bidrag till
forsoksvis bedriven fritidsverksamhet
bland pensiondrer och ildre for bud-
getiret 1964/65 under Attonde huvud-
titeln anvisa ett fdrslagsanslag av
1 000 000 kr., samt 3. beakta vad i mo-
tionerna i ovrigt anférts;

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Axel Svensson m. fl. (I:500)
och den andra inom andra kammaren
av herr Adamsson m. fl. (II:564), i
vilka hemstillts 1. att riksdagen méitte
besluta anvisa medel till pensionirer-
nas fritidsverksamhet i form av bidrag
till fritidsgrupperna med 6 kr. per tim-
me, berdknat med 4:50 kr. per med-
lem for handledning och materiel och
2 kr. per medlem for lokalkostnad och
diarmed jamférbar utgift, vilket bidrag
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borde utgi till alla, som intritt i pen-
sion av négot slag, 2. att anslag till
riksorganisationers centrala ledning
métte beviljas efter en beridkning med
10 000 kr. for varje 10 000-tal medlem-
mar inom riksorganisation, som upp-
natt minst 50 000 medlemmar, vilka
uppbure pension, samt 3. att anslag
matte stéllas till sddana riksorganisa-
tioners forfogande foér deras lokalfor-
eningars verksamhet.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: 476 och II: 583 samt I: 500 och II: 564
icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Bengtson, Harry Carls-
son, Stdhl och Swvensson i Stenkyrka,
froken EImén samt herr Eliasson i
Sundborn, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad reservanterna i anledning av mo-
tionerna I: 476 och II: 583 samt I: 500
och II: 564 anfort.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde dérvid:

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! I foreliggande utlatande
fran statsutskottet behandlas motioner
rorande stod till fritidsverksamhet
bland pensionédrer. Motiondrerna har
framhallit att behov hirav féreligger
och har anvisat vissa riktlinjer i huvud-
saklig Overensstimmelse med fritids-
gruppsverksamheten bland ungdom.

Det kan knappast riada nigot tvivel
om att intriddet i pensionsaldern i at-
skilliga fall medfér problem. Man har
inte lingre det dagliga arbetet att dgna
sig 4t och kontakten med arbetsplats
och arbetskamrater bryts. Man forsitts
i en ny situation som det inte alltid ar
sd latt att anpassa sig till. Dessa om-
stillningsproblem har uppmirksam-
mats inom Aaldersforskningen, och man
tycks pad sakkunnigt hall vara ense om
att de kan medféra menliga verkningar
ur bade fysisk och psykisk synpunkt.

Jag noterar att d@ven utskottsmajorite-
ten delar motionirernas uppfattning om
angelidgenheten av att pensionirerna
beredes tillfille till sysselsittning och
kontakter. Men det dr ocksa allt. Fort-
sittningsvis framhéaller utskottet, att det
inte dr 6vertygat om att en verksamhet
med siddant syfte medfér nigra kostna-
der. Jag delar inte denna uppfattning.
Skall verksamheten bli meningsfull och
kunna fylla sin uppgift, maste den kun-
na tillgodose vissa kvalitativa krav och
dven kunna anpassas till intresseinrikt-
ningarna hos deltagarna o. s. v. Under
sddana forhallanden blir kostnader
oundvikliga.

Fran vart hall har vi tidigare mo-
tionsledes tagit upp dessa spérsméil men
inte lyckats vinna stéd. Mahénda har
det berott pd att yrkandet inte varit
tillrackligt konkret till sitt innehAll.
Denna ging foreligger emellertid ett
konkret yrkande om férsoksverksam-
het. Att vi reservanter inte hemstallt om
bifall till detta yrkande beror pa att
det visat sig finnas férutsédttningar for
viss anslutning till ett yrkande med be-
gidran om nirmare provning i skrivelse
till Kungl. Maj:t. Aven om detta yrkan-
de inte samlat utskottets majoritet har
jag ansett det vara en framkomlig vig,
och jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till den enligt min mening synner-
ligen moderata reservationen.

Herr NILSSON i Goingegéarden (h):

Herr talman! Utskottsmajoriteten har,
som reservanternas talesman nyss sade,
uttalat sin forstdelse fér virdet av att
pensiondrerna bereds tillfdlle till sys-
selsidttning och kontakter. Initiativ till
en sidan verksamhet — vi kan kanske
kalla den fritidsverksamhet — har ock-
sd i stor utstrickning tagits av fram-
for allt de ideella organisationerna. Ut-
skottsmajoriteten har ocksa visat hin
p& att pensiondrerna i viss utstrick-
ning har moéjlighet att deltaga i de olika
studieférbundens verksamhet och péa sa



Onsdagen den 27 maj 1964 em.

Nr 28 83

Statsbidrag till fritidsverksamhet for pensionirer

siitt komma i atnjutande av det stéd som
ges at denna verksamhet.

Jag delar inte herr Svenssons i Sten-
kyrka uppfattning — jag ir inte 6ver-
tygad om att ett statshidrag i nigon
form ir absolut rétta siittet att stimulera
pensioniirerna till en fritidsverksamhet,
Jag tror att pensioniirerna erfar betyd-
ligt storre tillfredsstéillelse, om de har
kinslan att det 4r de sjidlva som éastad-
kommer nigot for att fylla ut sin fri-
tid.

Herr talman! De skil jag nu anfort
liksom forvissningen att #ven andra
vigar ger pensionirerna mojligheter till
stimulerande fritidsverksamhet och stéd
i olika former har gjort att statsutskot-
tets majoritet inte ansett sig kunna bi-
trida reservanternas yrkande. Jag ber
att fA yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Herr Nilsson i Gdinge-
girden talade om andra vigar pi det-
ta omride men angav inte vilka. Flera
motioner foreligger dock — bl. a. en av
herr Adamsson m. fl.,, i vilken en viss
utvidg angivits.

Men vad reservanterna syftar till ar
en nirmare utredning, Genom en sidan
utredning skulle kanske dven herr Nils-
son i Goingegarden kunna komma till
klarhet om vilka mdjligheter som kan
skapas.

Herr NILSSON i Géingegarden (h):

Herr talman! Ett statsbidrag ir all-
tid forknippat med vissa villkor fér an-
vindningen, och en viss redovisning
krivs. Jag tror att det lyckligaste ar
om pensiondrerna sjilva, med hjilp av
de ideella organisationer som redan ti-
digare visat sitt stora intresse for dem,
far séka sig fram till vigar som leder
till en sddan utveckling av fritidsverk-
samheten som motionérerna torde avse.

Froken ELMEN (fp):
Herr talman! Jag vill i likhet med

herr Svensson i Stenkyrka framhilla
att detta dr en utomordentligt viktig
fraga.

Exempelvis har de olika fritidscentra
fér pensionirer som viixer fram minga
ganger inte satts i ging av pensioni-
rerna sjilva. Pensioniirerna sitter ofta
isolerade, och det giller att locka dem
ut fran deras isolering till aktivitet. Det
ar olika organisationer och ideella f6r-
eningar som sétter i ging verksamheten,
och jag tror att det for dem é&r utom-
ordentligt viardefullt att kunna fa stats-
bidrag hiirfor. Genom att ge sidant stats-
bidrag stimulerar man ocksid organisa-
tionerna och féreningarna och riktar
in dem pi detta viktiga omréde.

Jag har sjilv sett vad verksamheten
betyder. Jag upprepar, att vad man mas-
te gora #r att fiA ut pensiondrerna i
aktiv verksamhet, i stimulerande arbe-
te, i hobbyverksamhet, i gemenskap —
eljest blir de sa litt isolerade.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

1 detta anférande instimde herr Ne-
lander (fp).

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Svensson i Stenkyrka begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 131, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Ivar Johansson
m, fl.
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Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Svensson i Sten-
kyrka begirde emellertid rostrikning,
varfor votering medelst omréstnings-
apparat verkstilldes. Diarvid avgavs 125
ja och 65 nej, varjimte 15 av kamma-
rens ledamaoter forklarade sig avsta frin
att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 4

Anslag till Flygvapnet: Anskaffning av
flygmateriel, m. m.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
132, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende anslag for budgetéret
1964/65 till Flygvapnet: Anskaffning av
flygmateriel, m. m., jimte i dmnet vick-
ta motioner.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen
nr 1 under fjdrde huvudtiteln (punkt
94) foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sarskild proposition i dmnet, till
Flygvapnet: Anskaffning av flygmate-
riel m, m. for budgetiret 1964/65 berik-
na ett reservationsanslag av 945 000 000
kr., hade Kungl. Maj:t i propositionen
nr 136, under Aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver for-
svarsiarenden for den 20 mars 1964,
foreslagit riksdagen att dels godkiinna
vad i féorenamnda statsradsprotokoll fo-
reslagits betriffande kostnadsram for
anskaffning av flygmateriel m. m. un-
der budgetiren 1964/71, dels bemyn-
diga Kungl. Maj:t att medgiva utliggan-
de av bestillningar 4 flygmateriel m. m.
inom en kostnadsram av 1140 000 000
kr., dels ock till Flygvapnet: Anskaff-
ning av flygmateriel m. m. for budget-
aret 1964/65 anvisa ett reservationsan-
slag av 945 500 000 kr.

Vidare hade utskottet till behandling
forehaft

dels tvéd likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Adolfsson och Lager (I:393) och
den andra inom andra kammaren av
herr Hagberg m. fl. (II: 473), i vilka
hemstillts, savitt nu var i fraga, att
forevarande anslag mdtte minskas till
700 milj. kr.,

dels ock en inom andra kammaren
av herr Spdngberg viackt motion (II:
978), vari hemstillts att riksdagen mat-
te avsla av Kungl. Maj:t begért bemyndi-
gande om fortsatt utvecklingsarbete pa
flygplan 37.

Under forsvarsdepartementet, § 5,
hade riksdagens revisorer i sin 4r 1963
avgivna berittelse angdende verkstilld
granskning av statsverket limnat en re-
dogorelse for vissa byggnadsforetag i
Vidsel (del I, s. 40—45).

Utskottet

I. hemstidllde, att riksdagen matte,
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I:393 och
I1: 473, savitt nu var 1 friga, samt
1I: 978,

a) godkinna vad i statsradsprotokol-
let dver forsvarsirenden fér den 20
mars 1964 foreslagits betriffande kost-
nadsram for anskaffning av flygmate-
riel m. m. under budgetiren 1964/71;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att med-
giva utliggande av bestidllningar a flyg-
materiel m. m. inom en kostnadsram av
1140 000 000 kr.;

c) till Flygvapnet: Anskaffning av
flygmateriel m. m. fér budgetaret 1964/
65 a driftbudgeten under fjirde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av
945 500 000 kr.;

II. anmaéalde for riksdagen vad utskot-
tet anfort i anledning av den i § 5 i
riksdagens &r 1963 foérsamlade reviso-
rers berittelse angiende verkstilld
granskning av statsverket limnade re-
dogorelsen.
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Utskottets hemstiillan och anmiilan {6-
redrogs; och anférde dirvid:

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Detta forslag fran ett
enhiilligt statsutskott och den regerings-
proposition, som ligger till grund for
utlitandet innebér en anskaffning for
vart forsvar och speciellt for flygvap-
net av pa ling sikt och fér vara for-
héallanden enorm och hittills enastiien-
de omfattning. Under perioden beriknas
det nya flygplanssystemet 37, populirt
iven kallat Viggen, ta i ansprdk inte
mindre dn 7,2 miljarder av 1964—1971
ars kostnadsram, ett bestillningsbemyn-
digande nu pi 6ver 1 140 miljoner och
ett betalningsanslag fér 1964,65 pa in-
emot miljarden eller 945 miljoner kro-
nor. Bestillningen riktar sig i allt vi-
sentligt till svenska industriforetag med
allt vad detta betyder for vart nérings-
liv och dess anstidllda. Nykonstruktio-
nerna ar ocksi till visentliga delar ut-
forda av svenska experter. Det har pa
industriellt hall uttalats, att system 37
utgor det sannoliki storsta och tekniskt
mest exklusiva projekt som i ett sam-
manhang nagonsin utlagts inom svensk
industri.

Bade inom statsutskottets forsta av-
delning och 1962 irs férsvarskommitteé,
dir detta projekt gjordes till foremal
for ingaende 6verviganden, har givetvis
ansvaret kénts allvarligt infér en an-
skaffning av denna rickvidd. Gjorda
jamforelser med vad vi tidigare i den-
na vig har anskaffat liksom med vad
det direkt och indirekt skulle kosta
att utligga motsvarande order till ut-
lindsk industri har emellertid talat ett
otvetydigt spriak till féorman for det
forslag som nu foéreligger. Det har lika-
ledes sttt klart, att robotvapnet innu
inte hunnit till ett sidant utvecklings-
stadium, att det fér var del vare sig
tekniskt eller ekonomiskt kan ersitta
det bemannade flygplanet, i varje fall
sedan detta utformats enligt de idéer
om en enhetsplattform for olika strids-

uppgifter som ligger till grund for sy-
stem 37.

Vidare vill jag papecka att medan
flygplanssystem 35 — f6regdngaren till
system 37 — tog i anspridk 35 procent
av da tillginglign medel inom kostnads-
ramen, kriiver system 37 30 procent, vil-
ket dock i och for sig ju ir ytterst be-
tydande.

I f& ord har jag hir antytt varfor
utskottet varit enhélligt i sitt tillstyr-
kande av regeringsforslaget.

Som framgitt av de 6ppna redogorel-
serna fér det Wennerstromska storspio-
naget har detta sjalvfallet varit instiillt
aven pa det nya system 37. For att fa
en bild av riskerna och eventuella ska-
dor har utskottet hoért militir expertis
som avdelats for att klarligga just spion-
skadorna. Experterna har foérklarat, och
jag ar angeligen understryka det, att
risker i denna del icke foreligger be-
triffande system 37. Det finns naturligt-
vis inte anledning att ifrigasiitta den
liamnade uppgiften fran militirt expert-
hall. Icke dess mindre synes det mig
framstid som fér mianga i denna kam-
mare och for manga flera utanfér kam-
maren nédvindigt att det infér ett be-
slut av saddan rickvidd och i en friga
som ir si vital for svensk frihet och
sikerhet som denna ges besked infér
bade riksdagen och allminheten direkt
av regeringen, limpligen statsministern,
om att nfigra som helst risker for spion-
verkningar genom Wennerstromaffiren
pa flygsystem 37 icke foreligger. Ett
siddant uttalande skulle innebira en ga-
ranti for att systemet, da det skall over-
ga fran projekt- till tillverkningsstadiet,
inte fran borjan eller i fortsdttningen
ar behiftat med skador som kan ha val-
lats genom det wennerstrémska spiona-
get. Det synes mig bora vara angeliget
dven for regeringen att en sidan for-
klaring avges, si att vi i alla delar kan
kinna trygghet di vi fattar detta bety-
delsefulla beslut.

Herr SPANGBERG (s):
Herr talman! Det dr naturligtvis all-
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deles riktigt som herr Stahl siger, att
det dr ett enormt foérslag som hir fore-
ligger. Det giller bestidllningar till si
stora belopp, att vi inom svenskt ni-
ringsliv knappast haft maken. Men det
ar just detta som #r betinkligt, herr
Stahl, att man ldgger ned sa ofantliga
summor p experiment som inte dr kla-
ra forrin om flera ar och inom ett
vapenslag som egentligen dr pa av-
skrivning hos stormakterna. Det dr vil
inte obekant fér nagon av kammarens
ledamoéter, att de nyaste vapenbirarna
som anviinds i utlandet har en hastighet
av 50 mil i minuten. Det ir alldeles klart
att de motvapen vi kan sétta in, om ett
krig skulle bryta ut, inte kan skydda
oss mot sddana stridsmedel.

Detta forslag har motts av en mycket
stark kritik i pressen. Bland annat har
Stockholms-Tidningen starkt kritiserat
det i stort uppslagna artiklar. Aven i
tidskriften Tiden har projektet kraftigt
kritiserats, just darfor att man satsar
sd enorma belopp p& ett enda vapen-
slag, om vars virde det {or ovrigt ra-
der mycket starkt tvivel.

Jag har i motion II: 978 yrkat avslag
pa framstillningen.

Vad betriffar flygplanen é&r flyg-
férvaltningens egenréadighet inte ny. Det
har pagatt ett stindigt experimenterande
Pa detta omrade utan att riksdagen haft
nigon kinnedom om vad som verkligen
har forsiggatt. Tidigare har vi haft re-
presentanter i utskottet som sagt ifran
pa detta omriade och som péatalat hur
litet man i statsutskottet och i riksda-
gen i ovrigt kdnner till om sadana hir
projekt som man satsar s& enormt stora
belopp pé. Det sker hiar ett sloseri som
tidigare patalats manga ginger i riks-
dagen,

Rent politiskt dr detta ett led i den
kapprustning som pagar, dir man ide-
ligen framstiiller nya vapen. Vi vet att
vi dven hiir i landet haller pad med ex-
periment som tar ungefdr hiilften av
det anslag som beviljas for forsvarsin-
damal. Kunde staterna komma O6verens

om att man skulle néja sig med de va-
pen man har och inte lingre halla pa
med kapprustningar, si skulle man i
samtliga linder kunna anvinda mycket
stora summor av det som nu slésas pi
forsvarsanslagen till fornuftigare inda-
mal. Férnuftiga dndamal nar det giller
relationerna mellan de olika staterna
skulle vara att begagna dessa summor
for uppbyggnaden av utvecklingslin-
derna. P4 si sétt skulle man kanske sa
sminingom kunna komma &t orsakerna
till de motsittningar som kan utlosa
krig.

Det dr betecknande att Viggenplanet
ingalunda é&r fardigt och inte beriiknas
vara fullt utexperimenterat forrin om
cirka fem ar. Det #r ddrfér klart som
herr Stadhl ocksid framholl att overste
Wennerstrém i detta fall inte har kun-
nat limna nigra uppgifter som har kun-
nat skada vart forsvar. Men planet be-
finner sig fortfarande pa experiment-
stadict, och nir fem Ar har gitt har at-
skilligt hunnit hinda i tekniskt avse-
ende. Eftersom man idven ute i virlden
fortsédtter med flygplansexperiment, kan
man anta, att detta plan dia det limnar
fabriken &r dnnu mer féraldrat dn dess
féregdngare varit vid sin tillblivelse.

Nu kan man séga att det egentligen in-
te spelar si stor roll hur vi rustar, ex-
perimenterar och gér av med pengar
i detta land. Ute i virlden litar man
sikerligen pa var neutralitet, som skall
skapa en garanti for vir fred. Huvudsa-
saken 4r att varje frimmande makt
tror att vira vapen inte ir riktade just
emot den utan att de ingar som en del
i virt neutralitetsférsvar.

Men fér oss spelar det stor roll. Det
dr vi som far betala fiolerna. Vi maéste
betala hilften av var inkomstskatt till
militirvisendet. Detta omtalas niistan
aldrig nir vi diskuterar skattefragorna.
Det berordes inte heller da vi tidiga-
re talade om att det fattades omkring
800 miljoner kronor, vilka skulle linas
upp. En del talare ansag att vi inte skul-
le gora det, andra att vi skulle l&na upp
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dessa pengar for att kunna behdlla den
standard vi har. Men hiir kastar vi bort
halva inkomstskatten for indamal som
inte ger nigot av virde.

Herr Stahl siiger, att svenskt narings-
liv kommer att fi méanga arbetstillfillen
och att stora loner kommer att utg. Ja-
visst, men det ir fraga om kostnader for
improduktiva ting, eftersom vi inte far
ut nigot av detta. De ger inte mat och
kldder till folk utan tar bara bort arbets-
kraften fran det niringsliv som skulle
kunna framstilla nyttiga ting.

Det skulle vara intressant att veta vad
allt detta experimenterande med flyg-
planstyper kostat vart land. Det skulle
nog bli fraga om Aatskilliga miljarder.
I friga om méinniskomaterialet kiinner
vi till vad flyget har kostat. Ungefir
200 flygare har dédats vid flygdvning-
ar med nya plantyper som blivit for-
aldrade och ersatts med nya plan som
tagit nya liv och blivit féraldrade o. s. v.
Nir man om fem ar far Viggen-planet
ar det naturligtvis dnnu flera flygare
som kommer att omkomma vid de have-
rier, som ocksid propositionen riknar
med kommer att intriffa.

Hirtill kommer ytterligare en sak, som
jag nog tycker att riksdagen borde rea-
gera en aning emot. Foérsvarsministern
uppger i propositionen att flygledningen
har gjort bestillningar som den inte har
haft bemyndigande till utan att anmiila
detta ens till Kungl. Maj:t. Man har skri-
vit kontrakt som givit stora inkomster
At leverantérerna av de motorer, for
vilka de haft licens, f6r den hindelse att
vi inte kommer att fullfélja projektet.
Anvinder vi inte denna licens maéste vi
dnda betala manga miljoner. Detta har
skett utan att vare sig riksdag eller re-
gering har underrittats.

Ar det verkligen mgjligt att riksdagen
kan godkiinna ett siddant tillvigagangs-
satt? Det ar inte forsta gdngen en siddan
sak hidnder. Det har nu gitt nigra ar
sedan flygférvaltningen senast satt i
skottgluggen, men den klarade sig pé
det sitt som militiirer i regel gor. Men

nog finns det anledning att nu proteste-
ra emot detta.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till min motion II: 978.

Herr HAGBERG (k) :

Herr talman! I de av oss foreslagna
nedprutningarna av vissa anslag fér det
nya budgetaret under fjirde huvudtiteln
ingar forslaget i vir motion II: 473 om
att minska anslaget fér anskaffning av
flygmateriel m. m. till 700 miljoner kro-
nor. DA principerna redan tidigare be-
handlats och avgjorts av riksdagen, var-
vid vi utvecklat vara asikter i samman-
hanget, néjer jag mig med att yrka bi-
fall till motion nr 473 i denna kammare.

Den besparing av kostnaderna pa den-
na punkt med 245 miljoner kronor som
vi férordat uttrycker samtidigt var skep-
sis mot den dominerande roll flyget till-
delats bland vapenslagen och véira tvi-
vel pa att denna linje kan och kommer
att fullfoljas. Det innebér att vi bland
annat inte 6vertygats om att planerna
for det nya flygplanet Viggen ar vettiga
ens frin den utgingspunkt regeringen
haft. D4 denna friga sammanférts med
den som berdres i vir motion, vill jag
dgna den nagra kommentarer.

Projektet Viggen har uppmirksam-
mats pé olika sétt. Tidskriften Tiden har
jamfoért detta projekt med andra inter-
nationellt uppmirksammade sadana,
som av olika skiil mast avskrivas efter
dyrbara experiment och felslagna for-
hoppningar. Enligt framstillningen i
den nimnda tidskriften kommer maski-
nen att belasta militirbudgeten med i
runt tal 15 miljarder kronor. Framstill-
ningskostnaderna fram till 1971 upp-
gar enligt proposition nr 136 till 8,2 mil-
jarder kronor. Ligges dirtill kostnader-
na for 800 flygplan a 8§ miljoner kronor
per styck far man rikna med ytterligare
kostnader pa 6,4 miljarder kronor. Men
detta avser 1963 ars prislige. Riknar
man blygsamt med en pris6kning om 2
procent per ar, uppkommer fram till
1990 en genomsnittlig prisstegring pa
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40 procent. Under dessa forhillanden
drivs flygets andel av militirutgifterna
upp fran 1,4 miljard kronor till minst
3,4 miljarder kronor i borjan av 1990-
talet. Det reser fantastiska perspektiv.

Det nya flygplanet skall vid en fast
prisniva bli dyrare dn Lansen och Dra-
ken sammantagna. Det har redan upp-
stitt en foérdyring med 10 plus 4 pro-
cent jamfort med de kostnader som an-
gavs vid foredragningen infér forsvars-
kommittén 1962.

Till detta siger nu férsvarsministern
att om kostnaderna blir héga, far man
reducera antalet flygplan respektive
flygorganisationen. I stillet for 800 flyg-
plan blir det kanske friga om halva det-
ta antal. Det skulle innebira en helt
annan militir organisation och kanske
dven helt andra militira malséattningar.

Viggen skall framstillas som en en-
hetsplattform, d. v. s. brukas bade som
attack-, jakt- och spaningsplan. Vi skall
alltsa inte ha snabbare jaktmaskiner &n
bombmaskiner. Nackdelarna hirav, si-
ger man, skall motverkas av vissa teo-
retiska fordelar: ligre typ- och under-
hallskostnader, billigare utbildning av
markpersonal, mindre markutrustning
och billigare basorganisation. Till detta
vill jag bara séiga att den som lever
far se.

Flygplanet Viggen inordnas i en mi-
litdr malsittning dir invasionsforsvaret
skall vara krigsmaktens viktigaste upp-
gift. Denna uppgift har inte nigon stor-
makt kunnat 16sa. Ingenting talar for
att svensk krigsmakt skulle kunna klara
vad alla stormakter misslyckats med un-
der andra virldskriget. Denna uppgift
ar verklighetsfrimmande, hur ménga
»viggar» man dn lyckas sld hos det
svenska folket. Om férslaget rérande
Viggen skall bedémas, sisom utskottet
siger, frin den militiira malsittningen,
ir det bortkastade pengar och bortkas-
tad energi att s6ka forverkliga detsam-
ma.

Bland nackdelarna med forslaget no-
terar jag bland annat, att man maéste

pruta ned prestandakraven. Ja, i verk-
ligheten var man vil redan da konstruk-
tionsarbetet paborjades fér sex Aar se-
dan klar Gver att det handlade om en
maskin som redan di var underligsen
jimférliga stormaktsmodeller,

Nu meddelas att de bada flygplanen
Lansen och Draken maéste héallas i tjanst
i femton ar och att Viggens livslingd bér
uppskattas till minst tolv ar. Den tidi-
gare malsidttningen inom flygvapnet var
en ny modell efter det att en tidigare
modell varit i tjanst sju ar. Flygvapnet
ansag redan di att sju ar var i hogsta
laget; stormakterna riknade vid sam-
ma tidpunkt med bara sex ar fér varje
modell.

Niar Viggen kan bérja levereras 1969
eller 1970 har den alltsd legat pa rit-
bord och utexperimenterats under ett
dussin ar. Man kan hirav dra den slut-
satsen, att nir Viggen ar fardig for
krigstjinst har stormakterna modeller
som kanske ligger tre flygplansgenera-
tioner fore. Med nuvarande snabba tek-
niska utveckling innebér detta att Vig-
gen inte pd ndgot omrade, vare sig i
friga om fart, bestyckning eller appara-
tur, dr o6verligsen de plan som den
skulle bekdmpa. Det dr, herr talman, ett
fruktansvirt perspektiv for var flygan-
de ungdom och for flygledningen.

Som jag redan sagt, skall flygplanet
Viggen ha attackplanet Viggens fart.
Det kan f6ljaktligen naturligtvis inte na
en enda raket. Med attackplanens nya
taktik att flyga mycket ligt mot anfalls-
malet, sitts bade radar, luftvirn och
jaktforsvar ur funktion. Dirtill méste
man troligen utgd ifradn att en angri-
pande stormakts attackplan, som kan-
ske ir tre seriemodeller fore Viggen,
inte har nfigon svarighet att dra ifrin
en forféljande Vigg.

Man kan mellan raderna utlisa for-
svarsministerns bekymmer over det di-
lemma som drabbat smastatsflyget. Han
virjer sig dock mot tanken att Sverige
liksom Ovriga neutrala stater skall for-
soka kopa flygplan i stiillet for att sjilva
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tillverka desamma. Det blir dyrbarare,
siiger han. Det dr i sd fall egendomligt,
att Sverige inle kan siilja sina flygplan
till andra neutrala stater och dirigenom
kunna tillverka storre serier och snab-
bare byla flygplansmodeller.

IFérsvarsministern nidmner som en
fordel med nuvarande system, att Sve-
rige kan halla sig med en egen flyg-
plansindustri och utveckla sin egen tck-
nik. Men kostnaderna diirfor vixer fan-
tastiskt. De iir redan 80 ginger hogre
per flygplan #n under kriget. Det ir be-
tecknande att dessa snabbt vixande
kostnader tvingat England och Frank-
rike att sla sig ihop vid bygget av ett
nytt trafikplan, som trots detta inte kan
uppni topp-prestanda.

Infér det dventyrliga perspektiv som
oppnas, féreslar nu férsvarsministern
dels att en sirskild beredning skall ska-
pas inom forsvarsdepartementet for att
fortlépande f6lja framstiilllningen av Vig-
gen med hinsyn till de ekonomiska
konsekvenserna, dels ocksa att ett sy-
stem skall utformas for kontroll av mo-
nopolens Atgirder och prissittningar.
Om dessa regeringsforslag vill jag bara
siga, att de dr i hogsta grad prisvirda.

Regeringen har inte kunnat underlata
att rikta en anmirkning mot flygfor-
valtningen foér dess egenmiktighet. Man
har i strid mot direktiv av amerikanarna
kopt en tillverkningslicens for en flyg-
motormodell. Regeringens anmirkning
dr fullt befogad, s& mycket mer som
skattebetalarna 16per risk att fi punga
ut med 80 miljoner kronor i skade-
stind. Det dr med hénsyn hirtill, herr
talman, rena ynkedomen att utskottet i
stillet fér att understdodja anméirkning-
en forklarat att den briannmirkta Aat-
girden ar motiverad.

Vi tror alltsi inte pa projektet Vig-
gen. Vi ir oroliga 6ver de ekonomiska
konsekvenserna, oOver det bristfilliga
material som skall dstadkommas, dver
att detta engagemang for linga tider
kan bestimma utformningen av stora
delar av den svenska férsvarsmakten

och for lang tid, sisom herr Stahl rik-
tigt annuirklt, binda industriclla och pro-
duktiva resurser.

D& nu herr Spangberg vickt en mo-
tion i denna fraga, vilket vi av vissa
anledningar inte sjilva gjort, skall jag
i alla fall siiga att vi kommer att stédja
denna motion.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag skall inte ta upp né-
gon militirstrategisk diskussion med
den siste drade talaren. Jag ir uppkallad
av att herr Stahl till mig har riktat en
friga angiende det omdiskuterade flyg-
planets anvindbarhet ur en alldeles spe-
ciell synpunkt. Jag kan, herr talman,
svara pa hans friga, att regeringen sjilv-
fallet bedémer planets effektivitet och
anvindbarhet for det svenska forsvaret
gven ur de synpunkter, som herr Stihl
drog upp, pi exakt samma sitt som den
svenska militirledningen. Skulle detta
inte vara fallet, skulle vi sjilvfallet ald-
rig ha lagt fram ett si kostnadskrivande
forslag som det hir ifrigavarande. Jag
forestiller mig att detta ar ett fullt till-
riackligt och uttommande svar till herr
Stahl.

Herr HAGBERG (k) kort genmile:

Herr talman! Det vore vil inte si
dumt om regeringen nigon gang anvin-
de sitt eget forstind och inte bara litade
pA militirledningen. Vi har énda vira
kryssare som exempel pa vart det gir
nar man bara litar p4 den militira sak-
kunskapen. P4 den tid, di det socialde-
mokratiska partiet inte var i regerings-
stillning, kiinde man av egen erfarenhet
mycket vil farorna av att blint lita pé
den militira sakkunskapen.

Vad nu regeringen #n har sagt, kom-
mer vi inte ifrdn det enkla faktum, att
vi har kommit in i en atervindsgrind.
Nir tva stormakter méste sla sig sam-
man fér att gora ett flygplan, sd vitt-
nar det om en allvarlig realitet dven for
vart land. Om det kostar 80 ginger s&
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mycket nu att bygga en vanlig jakt-
maskin som det kostade under kriget,
borde regeringen lira nigonting av det-
ta ocksa.

Det var en tdvlan mellan var Draken
och den franska Mirage. Schweizarna
4r ocksd en neutral nation, och de
har en idnnu #ldre neutralitetstradition
an vi har. De bygger inte sjilva strids-
maskiner. De var tvungna att képa, och
i valet mellan Draken och Mirage kopte
de den senare, fér den ir naturligtvis
Overligsen. Nu meddelas det i detta ma-
terial, att Draken och Lansen skall man
hélla i 15 &r, medan stormakterna haller
sina plan i 6 ar. Det nya planet skall
man hélla Atminstone 12 4r — d.v.s.
detta dr p4 papperet; men hur kommer
det att se ut i verkligheten? Det ir
mirkliga perspektiv som &ppnar sig
hidr. Detta vet vi lite om, sa det kan vi
inte snacka om nu. Men jag tror det vore
nyttigt att regeringen tinkte dver dessa
frgor dnnu en gang. Det ges kanske en
mdjlighet dnnu att finna en férnuftig
16sning pa denna sak.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Herr Stihl hade riktat
en friga till mig om flygplanets stillning
i ett alldeles bestimt avseende. Det var
pé den fragan jag svarade.

Jag kan forsikra herr Hagberg, att vi
anvinder vart eget foérstind, men den
omstiindigheten, att var bedémning i
detta fall sammanfaller med militirled-
ningens, skall vil inte komma oss att
frnga en slutsats som vi sjilva har dra-
git.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Det dr med mycket stor
tillfredsstillelse som jag har tagit del
av statsministerns svar pd min fraga.
Jag tolkar svaret som en férklaring fran
regeringen, att man kan utgi fran sa-
som regeringens bedémning, att nir det-
ta stora projekt igdngsittes inga siddana
spionskador skall komma att avila det

som kan medféra nagot framtida men.
Jag tror att vi ir manga hir i kamma-
ren — och #dnnu flera utanfér denna
kammare — som héller statsministern
rikning for det svar som han nu har
limnat. Jag vill betyga min tillfreds-
stillelse 6ver detta svar, helt oreserve-
rat!

Jag vill till sist, herr talman, be att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr HAGBERG (k) kort genmiile:

Herr talman! Efter detta bifall av
herr Stihl ar det vil alldeles onédigt
att bérja diskutera om hur regeringen
har anvint sitt férstind i det hir fal-
let. — Den som lever far se!

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag vill i likhet med
herr Stihl uttrycka min tillfredsstillelse
Over den forklaring som statsministern
gav. Tidigare har man kanske kint en
viss oro for detta projekt fran vissa
sekretessynpunkter.

Jag skulle, herr talman, vilja siga na-
got om flygplan 37, eftersom jag har
rdkat vara med i de tva senaste forsvars-
utredningarna.

Det ir uppenbart att den vapentek-
niska utvecklingen allt starkare aktuali-
serar avvigningen mellan kvantitet och
kvalitet inom férsvaret, och detta gal-
ler i sirskilt hog grad pa luftférsvarets
omrade. Jag har inom detta utrednings-
arbete vid Aatskilliga tillfillen tagit upp
problemet — och #ven andra ledaméter
har gjort det — om denna avviigning.
Den senaste forsvarskommittén under-
strék betydelsen av att man pa ansvarigt
hall foljde avvigningsproblemet med
storsta uppméirksamhet.

Kostnaderna for flygplan 37 — jag
tinker hirvid bade pi typkostnaderna
och pa de beriknade seriekostnaderna
— dr ju s betydande, att de kommer att
ta i ansprak en mycket visentlig del av
vdra totala forsvarsanslag framéver.
Darfor dr det oerhort viktigt — vilket



Onsdagen den 27 maj 1964 em.

Nr 23 91

Anslag till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel, m. m.

ju utskottet ocksd har varit inne pad —
att man noga bedémer det stridsekono-
miska viirdet av de krav pa prestanda
som man frin flygvapnets sida vill upp-
stilla p& detta nya plan.

Jag siiger detta dirfér att vi inte far
komma i den situationen, att vi si att
siiga ligger alla dggen i en korg. Jag si-
ger det ocksi dirfor att man inte far
skapa ett sa tekniskt avancerat plan, att
det inte #r mojligt alt inom en rimlig
forsvarskostnadsram kunna fi en ur
produltionsekonomiska synpunkter god-
tagbar storlek pa antalet levererade plan
per minad. Har man s& stora kostnader
per plan, att man inte inom en rimlig
forsvarskostnadsplan far rum med be-
stillning av sA manga plan per manad,
att man kan fa ner produktionskostna-
derna till en hygglig niva, utan maéste
p4 grund av underkapacitet i friga om
bestillningar jamfért med produktions-
kapacitet nédgas betala extrakostnader,
ir ju detta en synpunkt som man maéste
tilimiata mycket stor betydelse. For mig
ar den — det vill jag siga, herr talman
-— synnerligen visentlig. Det dr av den-
na anledning jag anser att det ar ndod-
vindigt att man, inte minst frdn rege-
ringens sida, dgnar denna fraga upp-
mirksamhet dven i fortsattningen, sa att
vi inte en dag stdlls infor obehagliga
overraskningar.

Jag dr helt pad det klara med virdet
av att vi har en mycket hogtstiende
flygindustri inom landet. Mina farhagor
riktar sig nirmast mot att man kanske
inom flygvapnet vill stidlla kraven pé
planens tekniska prestanda si hogt, att
man kan riskera att kostnadsutveck-
lingen blir sidan att det blir svart att
klara avviigningen mellan forsvarsgre-
narna i fortsittningen. Det &r darfor
jag menar att man bor sa att siga stim-
ma i biicken och se till att man har pro-
gnoser och kalkyler klara, s att man
inte mo6ts av obehagliga 6verraskningar
om ett eller annat ar.

Jag ber att fA yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr SPANCBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill inte 1ata en sd
optimistisk tanke som att vi inte skulle
sth infor obehagliga 6verraskningar, nir
Viggen en gang dr firdigt, vara slut-
vinjett pa denna debatt. Jag ir oOver-
tygad om att det kan bli obehagliga
déverraskningar. Man har hallit pa i fem
ar och experimenterat med detta plan,
och det ligger dnnu pa experimentsta-
diet och man é#r inte firdig forrin om
ytterligare fem ar. Utvecklingen pa det
vapentekniska omradet ute i virlden
leder ovillkorligen till att detta plan ir
foraldrat langt innan det lamnar verk-
staden, och di kan vi sti infor obehag-
liga 6verraskningar. Det dr med hén-
syn hirtill som jag i dag vill uttala en
bestamd varning mot det beslut man i
dag for detta dndamal ar beredd att
fatta, beslut, som kommer att kridva 15
miljarder.

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! Jag begirde ordet med
anledning av herr Spangbergs férsta
inligg. Herr Spangberg borde liksom
vi alla vara medveten om att vi har ett
forsvar i forsta hand for att det skall
ha en fredsbevarande effekt. Dess upp-
gift 4r ju att mojliggéra for oss att fora
en alliansfri politik. Foérsvaret maéste
diarfor vara si starkt att det kan avhalla
en potentiell angripare fran att angripa
oss och, om det dnda blir ett anfall, sa-
vitt mojligt sla tillbaka anfallet.

I de vapensystem som ingar som kom-
ponenter i vart forsvar dr naturligtvis
flyget en viktig bestindsdel, flyg for
spaning, for attack och for jakt. Det ir
klart att militiren liksom andra stiller
sig den friga, vilken herr Stdhl var inne
pa i sitt anférande, om det dr mojligt
att nu ersatta flyg med robotar. Men
alla — vi hiir i Sverige liksom stormak-
terna — har kommit fram till att tiden
innu inte ir mogen for att anvianda
robotar i stillet fér flyg. Vi 4r alltsd
oévertygade om att vi i varje fall fram
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till 1980-talet inte kan ersitta flygplan.
Det ar saledes efter moget Gvervigande
som vi i statsutskottet har kommit till
det resultatet att vi méiste ha ett s. k.
konventionellt flygvapen.

Vad betriffar flygplan 37 har i varje
fall statsutskottet blivit 6vertygat om att
det dr en utomordentligt kvalificerad
och forstklassig konstruktion, som re-
dan har tillvunnit sig berittigat erkin-
nande utomlands.

Herr Hagberg gjorde jamforelser mel-
lan Mirage och Draken och virderade
ner Draken och sade att schweizarna
dirfor valt Mirage. Jag skall inte ga in
pd herr Hagbergs anférande i 6vrigt,
men jag vill siga att jag inte 4r 6ver-
tygad om att schweizarna i dag ar lika
lyckliga 6ver valet som de kanske var
nir de gjorde det.

Herr Spangberg kan inte ha blivit
6verraskad av det projekt som presen-
teras i propositionen. Det lades fram
forsta gangen av Gverbefilhavaren i OB
62, behandlades mycket ingidende av
1962 ars forsvarskommitté och av férra
arets riksdag och kommer nu igen i
propositionen. De synpunkter man tidi-
gare lagt pa frigan och de berikningar
man gjort har fortfarande visat sig vara
fullt hallbara. Det ir visserligen ett
mycket dyrt projekt, men det ligger
inom den kostnadsram som de fyra de-
mokratiska partierna kommit éverens
om i friga om foérsvaret. Si linge det
ligger inom den ramen och det inte gar
ut over andra vapensystem boér man
kunna acceptera det.

Herr Stahl och herr Eliasson i Sund-
born uttryckte sin tillfredsstillelse éver
den deklaration statsministern gjort. Jag
skall girna erkdnna att jag personligen
utgitt ifrdn att regeringen inte lagger
fram en proposition sddan som den
féorevarande, om inte regeringen &r
6vertygad om att viardet av flygplan 37
inte blivit mindre for det svenska for-
svaret genom det spioneri som fére-
kommit. Statsutskottet har av de fore-
dragningar som utskottet fatt motta bli-

vit 6vertygat om att det inte ir nigon
risk att acceptera flygplan 37.

Herr Spangberg riktade slutligen hard
kritik mot flyget och flygférvaltningen
for tillvigagangssiittet da avtalet triffa-
des om licenstillverkningen av Viggens
motorer. Det ar klart att flygforvalt-
ningen borde ha begirt medgivande att
triaffa ett sidant avtal. Vi har vid fore-
dragningarna i utskottet fitt ett otve-
tydigt erkinnande fran flygets sida att
fel blivit beginget. Men vi har samtidigt
fatt klart fér oss att man, nir man traf-
fade avtalet, befann sig i tidsnéd och
att man kunde spara pengar genom att
triffa ett avtal sd konstruerat som det
nu foreliggande och genom att triffa
det sd snabbt som man gjorde. I sak har
man inte férlorat nagot, 4ven om man
formellt begatt ett fel, vilket man alltsi
oforbehallsamt erkiint.

Det ir inte ritt att siga att niir man
har arbetat fem &r med flygplan 37
kommer det att vara foraldrat nir det
tages i bruk. Om herr Spangberg kiinde
till hur linge man arbetar med si kom-
plicerade vapensystem skulle han inte
framstilla en siddan anmirkning.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Herr SPANGBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill endast pApeka
att detfta plan troligen redan ar férald-
rat. Sedan det pabérjades 1958 har vi
fatt en vapenteknisk utveckling i virl-
den som vi inte ens tinkte oss da. Vi
har fatt veta att man nu har vapen-
birare som gar 50 mil i minuten. Det &r
alltsd ganska nya ting som kommit till.
Men vi arbetar fortfarande pa 1958 ars
projekt och skall fortsitta i ytterligare
fem ar och inbilla svenska folket att
detta projekt da befinner sig pa toppen
av modern utrustning.

Vi har naturligtvis kommit in i ett
lige dar talet om effektivt forsvar for
ett land, det ma& vara litet eller stort,
borde forsvinna ur den allminna debat-
ten. Inget land, hur stort det &n #r, kan



Onsdagen den 27 maj 1964 em.

Nr 28 93

Anslag till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel, m. m.

liingre forsvara sig. Inget land, inte ens
en stormakt av Sovjetunionens, Ame-
rikas eller Kinas karaktir och storlek,
kan foérsvara sig. Vi skulle inte kunna
forsvara detta land om vi sa hade halva
viirldens vapenarsenal lagrad hir. Man
skulle med en enda stor bomb klatscha
ned hela landet. Det skulle sikerligen
vara ganska farligt att gi dnnu ett styc-
ke liingre och ha alltfér moderna vapen.
Kanske Kuba har nagot att lira oss. Vi
vet att fredens bevarande pa Kuba kun-
de astadkommas genom att man dér tog
bort vapenbirarna och i stillet anvin-
de sig av svagare vapen, som amerika-
narna inte fruktade skulle kunna kom-
ma till anviindning mot dem. Hade man
inte gjort det #r det tydligt att ett krig
hade utbrutit i Amerika, vars utveck-
ling man i dag inte har nagon méjlighet
att bedéma.

Herr SKOLD (s):

Herr talman! Jag tinker alls inte del-
ta i diskussionen om den tvistefriga som
har foreligger. Jag skall inte heller ge
mig in pa nigot bedémande av den sto-
ra strategi som herr Spangberg utveck-
lade.

Jag begirde ordet endast pA grund av
ett yttrande av herr Hagberg. Han an-
forde som exempel pa hur illa det gar,
nir man later den militira sakkunska-
pen rada, det s. k. kryssarbygget. Herr
Hagbergs framstillning dr en historie-
forvanskning. Det forholl sig inte s
att det fanns nigon enhetlig mening
inom sakkunskapen om hur vi skulle
forstirka den svenska f(lottan just di.
Jag tar pA mig ansvaret for att det var
jag som lekman som triffade valet mel-
lan de olika férslag som forelag, och jag
anser inte att det var nagot misslyckat
6dslande med pengar. Dessa kryssare
hade ett stort viirde. De medverkade till
att det i Ostersjon under det kinsliga
overgangsartiondet efter andra vérlds-
kriget fanns en maktfaktor vid sidan
om den ryska flottan. Det stirkte vért

lands stillning som alliansfri och ncu-
tral nation.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Hur de kryssarbyggena
kunde stiirka Sveriges stillning som alli-
ansfri och neutral nation Overgdr mitt
forstand, eftersom de inte var firdiga
forran kriget var slut. Forst 1946 eller
1947 gick Gota Lejon av stapeln. Jag
missunnar inte herr Skoéld hans, skall
jag siga fadersglidje som den huvud-
ansvarige for dessa kryssare, men jag
tycker den ir daligt grundad. Kryssarna
hade egentligen ingen betydelse. Det vi-
sentliga ar dock inte om de byggdes och
var fiardiga under kriget, utan det vi-
sentliga dr hur man bedomer dem. Tre
Kronor ir f6r linge sedan avvecklad och
Géta Lejon har man mest i malpase. For
tillfallet &r den visst ute. Savitt jag vet
ir emellertid alla militira sakkunniga
Sverens om att sidana saker ar ingen-
ting att komma med i var tid. Herr Skold
tar emellertid sitt ansvar, och det kan
man vil géra nir man har ett stort parti
bakom sig som tilliter vilka dumheter
som helst. Det ar vil ingen konst da.
Men det har egentligen inte si mycket
med saken att gora.

Herr Bohman menade att schweizar-
na kanske egentligen angrar att de kopte
Mirage i stillet for Draken. Dirom vet
jag ingenting och antagligen vet inte
heller herr Bohman nigonting om sa-
ken. Ar det kanske fraga om en sadan
dir asnekindbiga som man tillgriper i
nddens stund for att stirka sin négot
svaga position i &mnet?

Jag utghr emellertid ifrdn att nér
schweizarna valde flygplanstypen Mi-
rage i stillet féor Draken hade de sina
goda skil. De sig pa prestanda och det
var detta som avgjorde deras koép. Vi
méaste ocksd se pA prestanda och vi
kan inte komma ifran att ndr vir nya
flygplanstyp &r firdig och kan bérja
serietillverkas, ligger den kanske i friga
om konstruktion och erfarenhet femton
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ir efter det stormaktsflyg mot vilket
den skall virna oss.

Vi dr alla 6verens om att denna flyg-
planstyp inte &r nigonting att stilla upp
mot raketer. Och hur pass effektiv ir
den med tanke pa den nya tekniken, som
innebdr att man angriper med lagfly-
gande attackplan? Vir jaktmaskin lig-
ger kanske, nir den slutligen ir firdig,
en ljudhastighet under de attackmaski-
ner som di anvinds. Ar det nigot vidare
fordelaktigt for oss ur ekonomiska, tek-
niska och militirpolitiska synpunkter
att satsa pa en siddan flygplanstyp?

Nu tycker man kanske att vi kommu-
nister kan siiga sidana saker; vi sitter ju
inte med i de férberedande instanserna
och kinner oss inte ansvariga fér vad
som foreslids. Men jag satt sjilv med i
férsvarskommittén efter kriget, och
inom parentes sagt utformade jag dar
som reservant en del idéer betriffande
flyget som man senare har tagit upp.
Det skulle emellertid aldrig ha fallit mig
in att utforma en sddan idé som det hir
géller, Uppriktigt sagt tror jag att detta
frin det svenska forsvarets synpunkt ar
en dalig affir, en ren felspekulation.
Dirmed vill jag inte kritisera statsut-
skottet. Det bestir av allvarliga och
och samvetsgranna minniskor som si-
kert noga prévar alla fragor. Ibland
dr de kanske litet for auktoritetsbund-
na, men det #r min personliga isikt.
Frin min tid i forsvarskommittén minns
jag att en del av dessa ledaméter sig pa
experterna med stort allvar, medan jag
inte tog dem s& allvarligt. Jag respekte-
rade dem, ty minga av dem var bra
minniskor, men jag sag ocksa bristerna
i deras betraktelsesiitt. Det tror jag inte
att statsutskottet gor.

Nej, herr Bohman, hiar handlar det
inte om en modell som skulle vara fem
ar gammal nir den dr fiardig, utan det
ror sig — utifran det resonemang som
herr Bohman sjilv utvecklade — om en
maskin som kanske ligger femton Aar
efter jimforliga maskiner. Som jag for-
statt tidskriften Tiden #r det vil sa-

dana skil som har varit avgérande for
dess misstro mot hela detta projekt.
Inte minst visentliga i sammanhanget
har de internationella erfarenheterna
varit, vilka visar att mycket noggrant
genomtinkta projekt, p4 vilka man har
offrat miljarder kronor, har fatt skrin-
liggas déarfér att utvecklingen sprungit
ifrdn dem.

Herr SKOLD (s):

Herr talman! Trots den stora sakkun-
skap som herr Hagberg nyss utvecklat
méste jag sdga att det i hans replik till
mig bara fanns en virdefull sak, nim-
ligen nir han sade att situationen dver-
steg hans forstind.

Hiérmed var 6verliggningen slutad.

Mom. I

Det i motionen II: 978 framstillda yr-
kandet ait riksdagen mdtte avsld av
Kungl. Maj:t begirt bemyndigande om
fortsalt utvecklingsarbete pd flygplan 37

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels p& bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till mo-
tionen II:978; och fann herr andre
vice talmannen den férra propositio-
nen vara med O6vervigande ja besva-
rad. Herr Spingberg begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. I) i
utskottets utlitande nr 132, savitt av-
ser motionen II: 978, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
ndmnda motion.

Sedan kammarens ledamdter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
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ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funnec flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Stihl begiirde emel-
lertid réstrdkning, varfér votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 199 ja och 7 nej, var-
jimte 8 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Ordet limnades pa begiran till

Fru NETTELBRANDT (fp), som ytt-
rade:

Herr talman! Jag ber att fa anmila
att jag rostade fel.

Vidare limnades ordet pé begiran till

Herr CARLSSON i Goteborg (s), som
yitrade:

Herr talman! Jag ber likaledes att fa
anmila att jag rostade fel.

Utskottets hemstdllan under mom. I)
i évrigt

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till utskot-
tets hemstiillan med den #ndring déri,
som foreslagits i motionerna I: 393 och
II: 473; och biféll kammaren utskottets
hemstiillan oférindrad,

Mom, II

Utskottets anmilan lades till hand-
lingarna.

§5

Foredrogs vart for sig

statsutskottets utlatande nr 133, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende ytterligare medel for svensk
medverkan i FN:s fredsstyrka pa Cy-
pern; och

bevillningsutskottets memorial nr 56,
angiende uppskov med behandlingen av

vissa till bevillningsutskottet hiinvisade
drenden.

Kammaren bif6éll vad utskotten 1
namnda utlitande och memorial hem-
stallt.

§ 6

Andrade grunder for den frivilliga ar-
betsloshetsforsikringen, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utlitan-
de nr 48, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende #ndrade
grunder for den frivilliga arbetsldshets-
forsdkringen, i vad propositionen hin-
visats till lagutskott, dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angdende dndring i forordningen den
14 december 1956 (nr 629) om erkinda
arbetsloshetskassor, m. m., dels ock i
amnet viackta motioner.

Genom en den 28 februari 1964 dag-
tecknad proposition, nr 115, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver inrikesdrenden, fire-
slagit riksdagen att

a) godkinna av féredragande depar-
tementschefen férordade dndrade grun-
der for den frivilliga arbetsléshetsfor-
sdkringen och dirmed sammanhingan-
de statsbidrag,

b) till Bidrag till erkdnda arbetslds-
hetskassor for budgetiret 1964/65 under
elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 62 000 000 kr. samt

¢) medgiva, att aterstiende medel av
det 4 riksstaten fér budgetaret 1960/61
senast uppfoérda reservationsanslaget till
Sirskilt stéd at erkdnda arbetsldshets-
kassor finge disponeras jamvél under
budgetaret 1964/65.

Propositionen hade hinvisats till
statsutskottet sivitt avsdge anvisande av
anslag och i dvrigt till lagutskott. I sist-
namnda del hade propositionen be-
handlats av andra lagutskottet.

Genom en den 3 april 1964 dagteck-
nad proposition, nr 116, vilken i sin
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helhet hénvisats till lagutskott och be-
handlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t, under iberopande av pro-
positionen bilagda i statsradet och lag-
radet forda protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1. forordning angiende Andring i for-
ordningen den 14 december 1956 (nr
629) om erkidnda arbetsloshetskassor
och

2. forordning angdende éndring i for-
ordningen den 14 december 1956 (nr
630) om statsbidrag till erkiinda arbets-
loshetskassor,

dels, jamlikt § 87 regeringsformen,
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade férslag till

3. lag anglende &dndring i lagen den
24 mars 1938 (nr 96) om understdds-
foreningar och

4. lag angiende &ndrad lydelse av
1 § lagen den 26 maj 1961 (nr 262) om
forsakringsdomstol.

Betraffande propositionernas huvud-
sakliga innehill anférdes féljande.

I propositionen nr 115 foreslas att
den nuvarande frivilliga arbetsléshets-
forsdkringen skall reformeras i skilda
hinseenden och grunderna foér dessa
reformer anges i propositionen. Silun-
da anpassas forsikringen till femdagars-
veckan. Arbetsloshetskassorna far méj-
lighet att hoja dagersittningen fran nu-
varande maximum 20 kr. till 40 kr.

Alderspensionirernas ritt till ersitt-
ning fran arbetsloshetskassorna avveck-
las successivt genom att kassaersittning-
en minskas med viss del av pensio-
nen.

Ersittningstiden foérlings med fyra
veckor. Kassorna far o6kad frihet att
upphiva férekommande siisongbegrins-
ningsbestimmelser.

Endast en karensperiod, om fem da-
gar, behdver fullgéras varje forsikrings-
ar. Det nuvarande forbudet mot ersatt-
ning for enstaka arbetslés dag kvarstar
som huvudprincip.

Grundstatsbidrag foreslds utgd med

fallande skala fran 50 procent vid lags-
ta till 35 procent vid hogsta dagersitt-
ning. Ett sirskilt grundstatsbidrag med
avgiftsutjimnande verkan tillkommer.

Propositionen nr 116 innehaller for-
slag dels till de forfattningsindringar,
som foranleds av de i prop. 1964: 115
angivna grunderna for en reformering
av arbetsloshetsforsiakringen, dels till
ytterligare detaljindringar i forfatt-
ningarna om arbetsldshetsférsikring.

Forfattningsiindringarna féreslds tri-
da i kraft den 1 september 1964.

I samband med propositionerna hade
utskottet behandlat féljande motioner,
nimligen

A. vid riksdagens bérjan vickta mo-
tioner:

1) de likalydande motionerna nr 37
i forsta kammaren av herr Adolfsson
och nr 51 i andra kammaren av herr
Holmberg m. fl. om obligatorisk ar-
betsléshetsforsakring;

2) de likalydande motionerna nr 596
i forsta kammaren av herr Bengtson
m, fl. och nr 724 i andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. om ett nytt system
for arbetsloshetsférsikring;

B. i anledning av propositionen nr
115 vickta motioner:

3) de likalydande motionerna nr 722
i forsta kammaren av herrar Arne Gei-
jer och Knut Johansson samt nr 881 i
andra kammaren av fru Ekendahl m. fL.;

4) de likalydande motionerna nr 739
i foérsta kammaren av herrar Holm-
berg och Wallmark samt nr 908 i andra
kammaren av herr Turesson och fru
Gunne;

5) de likalydande motionerna nr 753
i forsta kammaren av herrar Lager och
Adolfsson samt nr 920 i andra kamma-
ren av fru Ryding m. fL.;

6) de likalydande motionerna nr 777
i foérsta kammaren av herr Jonasson
och nr 956 i andra kammaren av herr
Falldin m. fl.;

7) motionen nr 957 i andra kamma-
ren av herr Jénsson i Ingemarsgirden
m. fl.;
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C. i anledning av propositionen nr
116 vackta motioner:

8) de likalvdande motionerna nr 778
i forsta kammaren av herr Jonasson
och nr 9538 i andra kammaren av herr
Falldin m. fl.;

9) de likalydande motionerna nr 787
i férsta kammaren av herr Lennart Gei-
jer m. fl. och nr 971 i andra kaminaren
av herr Gustafson i Goteborg m. fl.;

10) de likalydande motionerna nr 788
i forsta kammaren av herrar Knut Jo-
hansson och Arne Geijer samt nr 970 1
andra kammaren av fru Ekendahl
m. fl.;

11) de likalydande motionerna nr 789
i forsta kammaren av herrar Lager och
Adolfsson samt nr 972 i andra kamma-
ren av fru Ryding m. fL;

D. i anledning av bida propositio-
nerna vickta motioner:

12) de likalydande motionerna nr 740
i forsta kammaren av herrar Arne Gei-
jer och Knut Johansson samt nr 970
i andra kammaren av fru Ekendahl
m. fL.

I motionerna 1: 37 och I1: 51 hade yr-
kats »att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla
om sadan komplettering av hittills verk-
stillda utredningar om arbetsloshets-
forsakring att forslag om allman sidan
forsakring kan foreliggas 1965 ars riks-
dag».

I motionerna I: 396 och II: 724 hade
yrkats att riksdagen i skrivclse till
Kungl. Maj:t méitte anhalla om skynd-
sam utredning av frigan om inférande
av ett nytt arbetsloshetsforsakringssy-
stem — omfattande allmén grundférsik-
ring, gallande alla medborgare i lika
man, och dirutéver frivillig arbetslos-
hetsforsakring av nuvarande slag — i
enlighet med de allmédnna riktlinjer
som anforts i motionerna.

I motionerna 1: 739 och Il: 908 hade
yrkats »att riksdagen matte hemstilla
till Kungl. Maj:t att Kungl. Maj:t métte
lata allsidigt och forutsattningslost ut-

reda fragan om arbetsloshetsférsakring-
ens framtida omfattning och organisa-
tion».

I motionen 11: 957 hade yrkats »alt
riksdagen vid sin behandling av pro-
position nr 115 mitte

1) anhalla om en férutsattningslds ut-
redning angiende en allman arbetslds-
hetsforsakring,

2) anhéilla om forslag till nasta ars
riksdag om hojning, utover vad i pro-
position nr 115 féreslagits, av tillagget
till grundstatsbidraget i syfte att dstad-
komma en langre gaende utjamning av
cgenbidraget till olika frivilliga arbets-
I6shetskassors.

[ motionerna 1: 722 och II: 881 hade
bl. a. yrkats att riksdagen matte besluta

att ersattning for enstaka arbetslos
dag skulle utgd 1 enlighet med vad 1960
ars  arbetsloshetsforsikringsutredning
hade foéreslagit; och

att ramtiden for fullgorande av ka-
renstid utdkades till att omfatta 5 ka-
lenderveckor.

I motionerna 1: 789 och II: 972 hade
yrkats

»att riksdagen matte besluta sadan
andring i ’férslag till forordning anga-
ende andring i férordningen den 14 de-
cember 1954 om erkinda arbetsléshets-
kassor’ att arbetsléshetsdagar under vil-
ka permitteringslon utgir betraktas som
karcnsdagar inom arbetsloshetsforsiik-
ringen oberoende av nir permitterings-
dagarna infaller under forsikrings-
aret, samt

att utskottet vidtar de erforderliga
andringarna i forordningens texts.

1 motionerna I: 740 och I1: 907 hade
yrkats att riksdagen matte besluta

»att arbetslohetskasseférordningen ut-
formas sa, att permitteringslén och av-
gangsbidrag kan utgd fran arbetsgiva-
ren samtidigt som forsdkringstagare far
fullgéra karenstid,

att bestimelserna utformas s, att
permitteringslén  och  avgéngsbidrag
icke #r att uppfatta som sidant fort-

{- Andra kammarens protokoll 1964. Nr 28



98 Nr 28

Onsdagen den 27 maj 1964 em.

Andrade grunder for den frivilliga arbetsloshetsforsikringen, m. m.

16pande understod fran arbetsgivaren
varom talas i § 30 mom. 2 i namnda
forordning, samt

att bestimmelserna i Kungl. Maj:ts
proposition 144 ar 1956 undanréjes sa
att ritten till ersittning och ritten att
fullgéra karenstid icke paverkas av ut-
given semesterersittning i samband med
att anstillning upphora.

I motionerna 1: 787 och II: 971 hade
bl. a. yrkats att bestimmelserna i Kungl.
Maj:ts proposition 144 ar 1956 komplet-
terades s& att ritten till ersédttning och
ratten att fullgora karenstid icke paver-
kades av utgiven semesterersittning i
samband med att anstillningen upp-
hoérde.

I motionerna I: 788 och II: 970 hade
yrkats »att riksdagen vid behandling
av proposition nr 116 méatte besluta

att arbetsloshetskasseférordningen ut-
formas s& att den i kollektivavtal for
visst yrkesomrade angivna l6nen i prin-
cip skall géilla som ldgsta skiliga 16n

att for yrkesomride dir kollektivav-
tal saknas den pé orten férekommande
16nen for sadant arbete skall anses som
skilig 16n».

I motionerna I: 777 och II: 956 hade
yrkats att riksdagen vid sin behandling
av proposition nr 115 matte i skrivelse

(Kungl. Maj:ts férslag)

till Kungl. Maj:t hemstilla att grund-
statsbidraget till arbetsléshetsforsikring
matte forhojas i enlighet med vad i
motionerna anforts.

I motionerna I:778 och 1I: 958 hade
yrkats att riksdagen vid behandlingen
av proposition nr 116 matte for sin del
besluta att 2 § férordningen den 14 de-
cember 1956 (nr 630) om statsbidrag
till erkidnda arbetsloshetskassor matte
erhdlla i motionerna angiven lydelse,
innebdrande att det sirskilda grundstats-
bidraget skulle utgé i stigande skala fran
10 till 70 procent i férhillande till hur
mycket genomsnittliga antalet ersitt-
ningsdagar per medlem overskridit ge-
nomsnittet de sist forflutna tio Aaren.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen, med bifall till mo-
tionerna I:722 och II: 881, i vad de
gillde ersittning for enstaka arbetslos
dag och utstrickning av ramtiden, métte
med avslag & foérevarande propositioner,
nr 115 och nr 116, i motsvarande delar
samt med forklaring att riksdagen fun-
nit vissa dndringar boéra vidtagas i for-
slaget till dndringar i 28, 32 och 33 §§
i forordningen om erkidnda arbetslds-
hetskassor for sin del antaga paragra-
ferna i féljande sasom ufskottets for-
slag betecknade lydelse:

(Utskottets forslag)

28 §.

1 mom. Dagpenning mi icke utgi
till medlem, férrin han under en sam-
manhingande tid av hogst fyra eller,
om tillsynsmyndigheten limnat med-
givande som avses i 32 § tredje styc-
ket, fem kalenderveckor varit arbets-
16s fem dagar (karenstid) och for des-
sa dagar foretett intyg som sidgs i 22 §.

Omfattar kassas

I karenstid

I karenstid

Forekommer inom

2 mom. Karenstid

3 mom. Fullgjord

Har medlem

1 mom. Dagpenning mé& icke utga
till medlem, f6rrin han under en sam-
manhingande tid av hogst fem kalen-
derveckor varit arbetslés fem dagar
(karenstid) och foér dessa dagar fore-
tett intyg som sigs i 22 §.

motsvarande omfattning.
i karenstiden.
stycket 2).

i karenstiden.

i228.
augusti minad.
atnjuter dagpenning.
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(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets forslag)

32 §.

Dagpenning ma - -

Dagpenning mi -

Har medlem under en kalendervecka
{ fyra dagar utfort arbete i sdadan ut-
strdckning, att hel dagpenning ej kun-
nat utgd for ndgon av dagarna, md dag-
penning fér den femte dagen ulgd en-
dast om denna dr forsta eller sista da-
gen [ en sammanhdngande arbelslds-
hetsperiod, vilken omfattar mer dn en
kalendervecka. Tillsynsmyndigheten
dger medgiva att dagpenning for sddan
dag md utgd dven i annat fall, om sdr-
skilda skdl foranleda det.

33

Har medlem vid det féretag, diir han
fortlépande dr anstilld, arbete mindre
an fyra dagar i veckan, #ger tillsyns-
myndigheten, d& sarskilda skl dro dér-
till, féreskriva, att det antal dagar un-
der varje vecka, for vilka medlemmen
eljest 4r berittigad till dagpenning,
minskas med en.

Tillsynsmyndigheten dger — — — — —

B. att riksdagen, med avslag 4 motio-
nerna [: 787 och II:971, i vad de gill-
de skiilig 16n, samt med bifall till mo-
tionerna I: 788 och II: 970, méatte med
avslag 4 propositionen nr 116 i mot-
svarande del samt med forklaring att
riksdagen funnit viss éndring bora vid-
tagas i foérslaget till dndring i 36 § for-
ordningen om erkinda arbetsldshets-
kassor, for sin del antaga ndmnda para-
graf i den lydelse, som angivits i ut-
skottets hemstillan;

C. att riksdagen, med avslag & foljan-
de motioner, i vad de giillde statsbidra-
get till erkidnda arbetsloshetskassor,
némligen

1) motionerna I: 722 och II: 881,

2) motionerna I: 753 och II: 920 samt

3) motionerna 1: 778 och II: 958,
matte bifalla propositionerna i motsva-
rande delar;

—— — — den dagen.
— fyra timmar.

Om sdrskilda skdl féranleda ddrlill,
dger kassa féreskriva att medlem, som
under en kalendervecka i fyra dagar ut-
fért arbete i sadan utstrdckning, att hel
dagpenning ej kunnat utgd fér ndgon
av dagarna, ej heller skall ha rdtt till
dagpenning fér den femte dagen. Till-
synsmyndigheten dger, om sdrskilda
skdil féreligga, meddela enahanda fére-
skrift betrdffande kassas medlemmar
eller viss grupp av dem.

§.

Har medlem vid det foretag, dir han
fortlopande ér anstilld, arbete mindre
4n fem dagar i veckan, &ger tillsyns-
myndigheten, da sérskilda skil dro dér-
till, féreskriva, att det antal dagar un-
der varje vecka, for vilka medlemmen
eljest ar berittigad till dagpenning,
minskas med en.

— per vecka.

D. att riksdagen, med avslag & foljan-
de motioner, ndmligen

1) motionerna I: 740 och II: 907,

2) motionerna I: 787 och II: 971, i vad
de gilllde semesterersiittning, samt

3) motionerna I: 789 och II: 972,
maitte bifalla propositionerna i de delar
som icke omfattades av vad utskottet
ovan hemstillt, savitt gillde propositio-
nen nr 115 dock endast i vad den hén-
visats till lagutskott;

E. att riksdagen i anledning av fol-
jande motioner, nidmligen

1) motionerna I: 740 och II: 907, i vad
de gillde permitteringslon och avgéngs-
bidrag, samt

2) motionerna I: 789 och 1I: 972,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t sa-
som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort betréffande
permitteringslon och avgangsbidrag;
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F. att riksdagen i anledning av féljan-
de motioner, ndmligen

1) motionerna 1:37 och II: 51,

2) motionerna I:596 och I1:724,

3) motionerna I: 739 och II: 908 samt

4) motionen II:957, savitt anginge
yrkandet under 1),
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t sa-
som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfoért angiende be-
hovet av utredning i friga om en all-
min arbetsléshetsférsikring;

G. att riksdagen i anledning av fol-
jande motioner, namligen

1) motionerna I: 740 och IT: 907, sa-
vitt de gillde semesterersittning, samt

2) motionerna I:787 och I11:971, i
motsvarande del,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort angaende behovet
av utredning av de ifragavarande pro-
blemen;

H. att f6ljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 37 och II: 51,

2) motionerna I:596 och II: 724,

3) motionerna I: 739 och II: 908 samt

4) motionen II: 957, savitt anginge
yrkandet under 1),
i den man de icke besvarats genom
vad utskottet ovan hemstillt, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird;

J. att foljande motioner, namligen

1) motionerna I: 777 och IT: 956 samt

2) motionen II: 957, savitt anginge
yrkandet under 2),
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservationer hade avgivits

I. av herrar Hiibineite och Ringaby,
vilka ansett att utskottet under A. bort
hemstilla,

att riksdagen, med avslag 4 motio-
nerna I: 722 och II: 881, i vad de gillde
ersittning for enstaka arbetslos dag och
utstrickning av ramtiden, matte bifalla
férevarande propositioner, nr 115 och
nr 116, i vad de avsige 28, 32 och 33 §§
forordningen om erkinda arbetsléshets-
kassor;

II. av herrar Edstrém, Nyman, Axel
Kristiansson, Anderson 1 Sundsvall,
Carlsson 1 Huskvarna och Gomér, vilka
ansett att utskottet under J. bort hem-
stalla,

dels att riksdagen med bifall till mo-
tionen II: 957, savitt anginge yrkandet
under 2), samt i anledning av féljande
motioner, niamligen

1) motionerna I: 777 och II: 956 dven-
som

2) motionerna I: 778 och II: 958,

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om férslag till nista ars riksdag
om ytterligare forhéjning av grundstats-
bidraget i enlighet med vad reservan-
terna anfort,

dels att motionerna I: 777 och II: 956,
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad reservanterna ovan
hemstillt, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! De forslag till &ndringar
i den frivilliga arbetsloshetsforsikring-
en, som framldggs i propositionerna nr
115 och 116 och som behandlas i fore-
liggande utskottsutlitande, innebér inte
nagon djupgiende reform. Snarare &r
det fraga om en anpassning till de dnd-
rade forhallanden som intritt under
senare ar bl. a. pi arbetsmarknaden och
inom sociallagstiftningen.

Jag #mnar inte &dgna mig at nagon
utforlig redogorelse for de &#ndringar
som foreslas. L&t mig bara i korta satser
ange de visentligaste dndringarna, vil-
ka alltsad innebdr att arbetsloshetsfor-
sikringen anpassas till femdagarsvec-
kan, att arbetsloshetskassorna far mdoj-
lighet att héja daghjalpen — i fortsitt-
ningen benimnd dagpenning — fran
nuvarande maximum 20 kronor till 40
kronor, att ersittningstiden foérlangs
fran nuvarande 26 veckor till 30 veckor,
att endast en karenstid om fem dagar
behdver fullgéras varje forsdkringsar,
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att férbudet mot ersiittning for enstaka
arbetslés dag — enligt utskottets for-
slag — upphiives samt att grundstatsbi-
draget foreslas utgd i form av procen-
tuellt bidrag, varierande mellan 35 och
50 procent, vilket betyder en forbatt-
ring i jaimforelse med nuvarande former
for statsbidrag.

Aven om denna reform av f(orsik-
ringen inte idr djupgiende fir den inte
anses betydelselés. Den 6kade kostna-
den for ett normalir berdknas uppga till
40 miljoner kronor. Hela férsikrings-
kostnaden kommer alltsi att 6ka frin
140 miljoner kronor till 180 miljoner
kronor per ar.

Vair nuvarande arbetsloshetsforsik-
ring har — inte ens sedan de nu fére-
slagna forbittringarna tratt i kraft —
en helt tillfredsstillande utformning.
Lagstiftningen kénnetecknas tvértom
alltjamt av stora brister.

Av uppgifter i utredningsbetinkandet,
Atergivna i proposition nr 115, framgar
att enligt 1960 Ars folkrikning uppgick
antalet anstillda sagda ar till cirka
2800 000, av vilka nigot mer én
1 300 000 eller mindre &n 50 procent var
forsikrade i arbetsloshetskassa. Visser-
ligen redovisar 1960 ars arbetsloshets-
forsakringsutredning i sitt betdnkande
resultatet av en enkit, enligt vilken an-
talet forsikrade fram till 1963 skulle ha
stigit till cirka 1 500 000, men det skulle
i alla fall innebira att cirka 1300 000
eller omkring 52 procent av de anstill-
da alltjamt inte omfattas av nigon ar-
betsléshetsforsiakring.

Aven om detta sistnimnda antal in-
rymmer grupper, som icke bedémes ha
nagon arbetsloshetsrisk som medfér be-
hov av en arbetsloshetsférsikring, sé
visar utredningsmaterialet ocksid p
grupper, dir ett sddant férsékringsbe-
hov otvivelaktigt foreligger. Det dr klart
otillfredsstillande att mindre édn 30 pro-
cent av de inom jordbruk och skogs-
bruk anstdllda tillhér arbetsldshetskas-
sa. Mer 4n 70 procent star silunda utan-
for dylik forsidkring. Lika otillfreds-

stallande #r det att endast en tredjedel
av de inom handeln anstidllda &ér for-
siikrade mot arbetsloshet. Det bor bli en
angelidgen uppgift inom den nirmaste
framtiden att ytterligare forbattra ar-
betsloshetsforsikringen, si att den biitt-
re in nu kan bereda trygghet for min-
niskor, som blir utan arbetsinkomst.

Dessa problem har tagits upp i en rad
motioner av kommunister, hégermiin,
centerpartister och folkpartister i sam-
band med de propositioner som jag hir
berért. Motionirerna féreslar att en ny
utredning med inriktning mot en all-
min eller obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring tillsittes. Aven departements-
chefen understryker i propositionerna
att alla som blir arbetslésa bér fa sin
forsérjning tryggad pa ett tillfredsstél-
lande satt.

Departementschefen framhiller i sam-
manhanget att 1960 ars arbetsmark-
nadsutredning har till uppgift att upp-
mirksamma avvigningen mellan rorlig-
hetsfrimjande atgirder, sysselsiittnings-
skapande insatser och kontanta ersitt-
ningar i olika former at arbetslosa. Fle-
ra av de problem som arbetsmarknads-
utredningen har att utreda ar av den
beskaffenheten att de kan paverka ut-
formningen av en allméin arbetsloshets-
forsikring. Sirskilt det sistndmnda, allt-
sA utformningen av kontanta ersatt
ningar i olika former, berér frigan om
arbetsloshetsforsikringens framtida ut-
formning.

Det har uppgivits att arbetsmarknads-
utredningen skall bli fiardig med sitt
arbete redan innevarande &r. Under
denna forutsittning har vi inom utskot-
tet enat oss om att avvakta arbetsmark-
nadsutredningens betinkande, innan en
ny utredning med sikte pd en allmin
eller obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring tillsiittes. Utskottet understryker
angeligenheten av att en sidan utred-
ning kommer till stind sedan arbets-
marknadsutredningen lagt fram sitt be-
tinkande.

Inom utskottet har det ratt delade

4*—Andra kammarens protokoll 1964. Nr 28
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meningar om huruvida dagpenning fran
arbetsléshetskassa bor utga for enstaka
arbetslos dag eller inte. Utredningen ha-
de féreslagit att dagpenning skall utga
for enstaka dag. Departementschefen
har emellertid inte féljt utredningen i
det avseendet utan foreslagit bibehal-
lande av férbudet mot utgivande av er-
sittning fér sddan enstaka dag. Som
skil for foérbudets bibehallande anfor
departementschefen att en sAdan ord-
ning kunde 6ka tillfilliga dagpermitte-
ringar och bidra till att 6ka benigen-
heten att anordna korttidsarbete dven i
sidana fall ddr detta inte dr motiverat.
Utskottet har i det avseendet inte foljt
propositionerna utan anslutit sig till ut-
redningens forslag och foérordar alltsa
att endagsersiittning skall kunna utga.
Utskottet anser att man inte skall éver-
driva farhigorna fér missbruk.

Man bor observera, att innan nagon
ersittning kan utgd frin arbetsloshets-
kassorna skall karenstiden om fem ar-
betslésa dagar vara fullgjord. Dessutom
skulle i en forsikring som anknyter till
femdagarsveckan, de arbetstagare, som
arbetar sex dagar i veckan, komma i en
forsimrad situation, om férbudet mot
endagsersittning bibehalles. Detta sist-
nimnda anser jag vara ett mycket starkt
skil for att folja utredningens forslag.

Foér att begriinsa riskerna fér even-
tuellt missbruk har utskottet foreslagit
en spirregel som tagits in i 32 § i for-
fattningen. Denna ger kassorna och till-
synsmyndigheten moéjlighet att forbju-
da att ersdttning utges fér enstaka ar-
betslos dag, direst skal fér sadant for-
bud uppkommer, detta bland annat fér
att om det anses angeliget, férhindra
misshruk i det berérda avseendet.

I detta sammanhang har ocksa disku-
terats sambandet med den féreslagna
permitteringsiénen, varom 6verenskoms-
melse traffats mellan arbetsmarknadens
parter. Hir har man i avtalsférhand-
lingarna forutsatt, att de dndringar som
riksdagen nu gér betridffande arbets-
I6shetslagstiftningen skulle 6verensstim-

ma med utredningens forslag. Vi har
vid utskottshehandlingen haft detta med
i bilden, dven om det inte har varit ett
avgorande skil, nédr vi tagit stindpunkt.
Som en féljd av att ersiittning for en-
staka arbetslés dag skall kunna utgi,
har den tid under vilken femdagarska-
rensen skall kunna férviirvas, den s. k.
ramtiden, utstrackts till fem veckor i
stillet fér fyra veckor, som foreslagits
i propositionen. P4 denna punkt, alitsi
betriffande endagsersiittningen och ram-
tiden, har hégerns representanter i ut-
skottet anfért reservation. De féljer de-
partementschefens foérslag om férbud
mot ersittning f6r enstaka arbetslos
dag och féreslar dessutom i konsekvens
dirmed fyra veckors ramtid.

Herr talman! Jag ber att pi denna
punkt f4 avstyrka bifall till reservation
I av herrar Hiibinette och Ringaby och
yrkar alltsd hir bifall till utskottets fér-
slag.

Diiremot ber jag att f4 yrka bifall till
reservation II, som avgivits av herr
Edstrém m. fl.

I denna reservation, som avser arbets-
16shetskassornas finansiering, alltsa
niarmast statsbidraget till kassorna, och
som folkpartiets och centerns ledamo-
ter i utskottet svarar for, anknyter vi
till en tankeging som framférts i ar-
betsldshetsforsikringsutredningen av
herr Falldin och som upptagits i mo-
tioner av honom och herr Jénsson i
Ingemarsgirden m. fl.

I propositionen féreslas, att kassor
som dr hart anstriangda pa grund av
stor arbetsldshet inom det yrkesomrade
inom vilket kassan har sin verksamhet,
skall i utjimnande syfte kunna f& ett
tillagg till grundstatsbidraget. Jag skall
inte gd in pa detaljerna. Under vissa
férutsittningar skall tilligget kunna ut-
g& med 10 procent. Fér kassor med in-
nu stérre utbetalningar, dnnu stérre pa-
frestningar, skulle tilligget kunna utga
med 25 procent, allt i utjimnande syfte.
Det anges i propositionerna vissa vill-
kor, som skall uppfyllas av kassorna,
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innan de kan komma i atnjutande av
dessa forhojda statshidrag.

I motionerna och reservationen har
vi féreslagit, att man skulle bygga vi-
dare pa skalan, si att detta utjimnande
statsbidrag, som foreslds utgh med en-
dast 10 eller 25 procent, skulle kunna
till de siimst stillda kassorna utgd med
upp till 70 procent pa grundstatsbidra-
get. Sjilvfallet skulle en sddan pdbygg-
nad av statsbidraget fa stor betydelse
for de kassor som har stor belastning.
Det gilller framst de kassor, som nu
méste avkridva sina medlemmar hogre
avgifter, i vissa fall dnda upp till 10
ghnger si hoga avgifter som de bittre
lottade kassorna tar ut.

Det kan kanske ocksd finnas andra
vigar niar det giller en statsbidrags-
givning med utjimnande effekt. Vi har
foreslagit, att denna fraga skall prévas
av Kungl. Maj:t och att vi till nista
ars riksdag far ett forslag i drendet.

Det ir endast pA dessa tvad punkter
som utskottet inte kunnat avge ett en-
hillligt betinkande. Det giller alltsa
endagsersiittningen, dar hdgerns repre-
sentanter reserverat sig, och vidare gil-
ler det forslaget om en bittre statsbi-
dragsgivning, dir reservationen fore-
trides av folkpartiets och centerpartiets
representanter.

Herr talman! Med detta ber jag att fa
yrka bifall till reservation II av herr
Edstrom m. fl.

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

I detta anforande, under vilket herr
talmannen o6vertog ledningen av for-
handlingarna, instamde herr Carlsson i
Huskvarna (fp).

Herr GOMER (cp):

Herr talman! Det édrende rorande ar-
betsléshetsforsikring och arbetsloshets-
kassor som behandlas i andra lagut-
skottets utlitande nr 48 &r sannerligen
inte nagot enkelt drende. Jag 4r nér-
mast béjd att tala om »detta tekniska
verk». Vi har emellertid forsokt tringa

in i begreppet arbetsléshet. Det begrep-
pet kiinner vi till, och vi vet for hur
manga minniskor arbetslésheten har va-
rit ett fruktansviirt pligoris. Numera
ingir det emellertid i de miinskliga rit-
tigheterna att var och en skall ha till-
ging till arbete. Detta hilsar vi alla
med tillfredsstillelse.

Den proposition herr Anderson i
Sundsvall nyss redogjort fér har vallat
utskottet mycket huvudbry. Jag tror att

det forslag vi kommit fram till — ut-
skottet ar enigt utom pa tvda punkter,
dir reservationer avgivits — kan in-
nebéra en stor forbéttring.
Forbiittringarna innebdr bl.a. — vi
har nyss lyssnat till en redogorelse for
saken — att ersittningstiden forlangs

med fyra veckor och att endast en ka-
rensperiod om fem dagar behéver full-
goras varje forsikringsar. Kassorna far
méjlighet att héja dagerséttningen frin
nuvarande hogst 20 till hogst 40 kro-
nor per dag. De far 6kade mdjligheter
att upphiva siisongbegrinsningar. Stats-
bidragsreglerna omkonstrueras. Grund-
statsbidrag skall utgi efter en fallande
skala, som #r beroende av dagersiitt-
ningsnivan, med hogst 50 och ldgst 35
procent, Hirutover utgar sarskilt grund-
statsbidrag med avgiftsutjaimnande ver-
kan.

Syftet dr att ge béttre forutsidttning-
ar fér arbetsloshetskassor med hog ar-
betsloshetsfrekvens. Hirvidlag foreligger
emellertid — sasom f{ramhallits — en
brist.

Kungl, Maj:ts forslag till bestimmel-
ser fér det sirskilda grundstatsbidraget,
som godtagits av utskottsmajoriteten,
innebir bittre villkor for kassor dir
den genomsnittliga arbetsloshetsfrekven-
sen dverskrids med 150 procent. Niagon
yiterligare forbittring blir det emeller-
tid inte fér kassor som har dnnu hog-
re arbetsloshetsfrekvens. Det dr, menar
vi reservanter, en stor brist, eftersom
denna hégre arbetsloshetsfrekvens 1962/
63 gillde inemot 200 000 forsikringsta-
gare. D4 dessa kassor har sid hég ar-
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betsloshetsrisk och regelmissigt har
oproportionellt hoga avgifter, laga er-
sittningar och sniva siisongbegrins-
ningar samt dessutom en svag ekonomi,
borde man ytterligare héja det sirskilda
grundstatsbidraget, nir arbetsléshets-
frekvensen 6verstiger tiodrsgenomsnittet
med mer dn 150 procent.

Ifrdgavarande kassor maste salunda
utgd fran gillande statsbidragsregler. De
har ingen fast grund att std p& nir det
géller stod av de siarskilda medlen. Det-
ta dr anledningen till att vi fran vart
hall varit s& angeligna att bygga pa det
sirskilda grundstatsbidraget ytterliga-
re. Tankegingen har fullféljts i en re-
servation, vari hemstillts att Kungl.
Maj:t framligger forslag till nista ars
riksdag.

Om det jag hir berért far betecknas
som en brist, finns det dock en #nnu
storre brist i resultatet av den utred-
ning rérande arbetsloshetsforsiikringen
som tillsattes &r 1960. Ett mycket stort
antal av de arbetande i vart land kom-
mer att std utanfor arbetsloshetsfor-
sikringen, dirfor att det nuvarande sy-
stemet idr s& konstruerat, att de inte kan
vinna anslutning. Det finns nu i runt
tal en och en halv miljon arbetsléshets-
forsikrade. Antalet kan kanske 6kas na-
got, men en fullstiindig anslutning kan
det inte bli. En och en halv miljon ir
heller ingen Overvildigande siffra, om
man beaktar att det av arbetskraftsun-
ders6kningarna framgétt att inemot fyra
miljoner tillhér arbetsmarknaden under
loppet av ett ar. En del av dessa arbetar
endast sporadiskt — de arbetar, som det
heter i propositionen, pa korttid. Orsa-
ken kan vara sjukdom, studier, virn-
pliktstjinstgéring och hemarbete. Men
sannolikt dr bland dessa s. k. sporadiskt
arbetande den s. k. dolda arbetslosheten
eller undersysselsittningen sirskilt van-
lig. Dessa — och ménga andra — har
inte mojlighet att bli arbetsléshetsfor-
sikrade. De har inte fatt det faste i ett
fack som erfordras, de kan inte fullgs-
ra kvalifikationen 52 avgiftsveckor el-

ler de 4r verksamma pa ett omrade av
arbetsmarknaden dir arbetsloshetskassa
inte finns.

Nar man konstaterar denna stora brist
ligger det nira till hands att friga var-
fér utredningen, som ju arbetat i tre
ar, inte kunnat komma till ett bittre re-
sultat. Forklaringen tycks vara att man
inte kan na en tillfredsstillande 16s-
ning inom ramen fér det nuvarande
systemet {or arbetsloshetsforsikring. S4
gott som alla torde vara eniga om att
nigot annat miste skapas — en all-
min férsikring. Den frigan har emel-
lertid utredningen funnit sig férhindrad
att utreda pa grund av de direktiv som
utfirdats. Dirfér &r detta inte mojligt
att ritta till inom nagon kortare tid.

Vi har allménna barnbidrag, allmin
sjukfdrsikring och allmin pensionering.
Avsikten med dessa formaner #r att vi
skall kunna ge trygghet fér méinniskor
som i olika situationer inte har méjlig-
het att forsérja sig. Atgirderna betrif-
fande arbetslésheten faller utan vidare
in inom denna ram. Vi som &r nagot
ildre har erfarenheter av arbetsléshe-
ten, vilka idr rent av skrickinjagande.
Vi som fick vara med om arbetslsheten
nir den var som virst upplevde den pa
detta siitt.

Det har till utredningens betinkande
fogats en reservation vilken under re-
missbehandlingen vunnit positivt gen-
svar hos manga. I denna reservation
yrkas att man forst skall underséka or-
sakerna till arbetslésheten.

Jag vill for det forsta framhalla, att
vi, om detta alltid hade varit den all-
ménna instillningen i vért land, uppen-
barligen skulle ha saknat #ven den nu-
varande arbetslshetsforsikringen.

For det andra vill jag framhalla att
en allmiin arbetsléshetsforsikring torde
vara ett synnerligen effektivt instru-
ment for att kartligga arbetslésheten —
saledes ocksid den nuvarande dolda ar-
betslésheten och undersysselsittningen.

Jag vill framhalla, att det givetvis
ligger ett virde i den ekonomiska trygg-
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het som en allmin arbetsloshetsforsiik-
ring kan ge. Men jag vill siirskilt betona
det virde som ligger i att den skulle
skapa en biittre grundval for konsekven-
ta sysselsittningspolitiska atgiirder med
syfte att hiiva och férebygga arbetslos-
het.

Fran vart hill viicktes vid riksdagens
bérjan en partimotion med begiran om
skyndsam utredning av frigan om en
allméin arbetsléshetsforsidkring. Motio-
nen har behandlats i anslutning till f6-
religgande proposition. I utskottet har
gjorts en sammanskrivning, som jag —
det vill jag betona — anslutit mig till.

Utskottet ger till kinna att frdgan om
en allmin arbetsloshetsforsakring bor
bli féremal for sirskild utredning. Na-
gon tvekan om att si skall ske foérelig-
ger inte. Jag tror inte att man kan reda
upp denna friga pa annat sitt, och dér-
for har vi gatt med p& denna utred-
ning. PA denna punkt har utskottet va-
rit enigt. Utskottet framhaller emeller-
tid att utredningen icke limpligen skall
tillsittas nu. Detta var de skil som fo-
ranledde vart stillningstagande och som
nyss anforts av herr Anderson i Sunds-
vall. Den skrivning som utskottet enat
sig om tillgodoser alltsd praktiskt taget
de verkliga kraven pa detta omréde.

Med det anforda, herr talman, ber
jag att fA yrka bifall till utskottets for-
slag i de punkter jag angivit i mitt an-
forande. I 6vrigt yrkar jag bifall till
reservation II.

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Jag kan ansluta mig till
herr Gomérs uttalande att det &ar ett
ganska komplicerat problem som vi nu
diskuterar. Vara allminna och frivilliga
arbetsloshetskassor dr kringgirdade av
ett mycket stort antal lagar och férord-
ningar, som gér hela filtet mycket Svar-
overskadligt for den oinvigde och fa-
kunnige — och till dessa far vil jag rik-
na mig. S& maste det emellertid vara
for att man i gorligaste man skall kunna

férhindra missbruk inom detta kinsliga
omréade.

Vissa klara grundsatser kan man
emellertid nysta fram ur denna hirva,
och jag skall i korthet berdra néigra av
dessa och i anslutning dirtill &ven den
reservation, vilken vi fran hdgerhall
kommit fram till som ett naturligt ut-
tryck for vart stillningstagande i denna
fraga.

Det nya forslaget om éindrade grunder
for de frivilliga arbetsloshetskassorna,
vilket nu presenteras, innebidr sisom
herr Anderson i Sundsvall redan sagt
en anpassning till femdagarsveckan och
en hojning i vissa fall av dagersitt-
ningen fran 20 till 40 kronor.

Vi skall under nista punkt pd dagens
féredragningslista besluta om ett anslag
pa 62 miljoner kronor, vilket ar avsett
att tiicka kostnaderna for denna hojning.
Med anledning av de ganska stora
pengar som staten nu satsar p& arbets-
l6shetskassorna har vi i likhet med
andra motionirer ansett att det borde
vara en storre anslutning till kassorna
in de nuvarande 48 procenten represen-
terar. Men utskottet har skrivit sa vil-
villigt att vi har nojt oss med detta.
Som karenstid skall det enligt det nya
férslaget ricka med fem dagars arbets-
16shet under fem veckor och ersittning
ur kassorna skall i princip ges dven fér
enstaka arbetslésdagar sedan Kkarens-
tiden utgétt.

Det ér pa denna punkt som utskotts-
majoriteten har gjort en i mitt tycke
omotiverad #ndring i departementsche-
fens forslag. Dennes forslag innebar att
de fem karensdagarna skulle intjénas
pa fyra veckor och att principen som
nu giller om férbud mot ersittning for
enstaka arbetslosdag skulle bibehillas.

Departementschefen har mycket star-
ka skal for sin stindpunkt som bl. a.
innebir storre garantier mot missbruk
av kassornas medel #n vad utskotts-
majoritetens forslag gor.

Vare sig man tiliskapar ett férbud
mot ersittning fér enstaka arbetslosdag
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eller tilldter sidan ersiittning kan man
emellertid géra detta generellt. I bada
fallen maste tillsynsmyndigheten erhalla
befogenheter att gora undantag.

Aven utskottsmajoriteten ir tydligen
medveten om att deras férslag kan f4
icke onskvirda konsekvenser. For att
begrinsa riskerna fér missbruk — man
erkiinner alltsi att det finns sidana
risker — foreslar man att tillsynsmyn-
digheten i vissa fall skall kunna fér-
bjuda ersittning fér enstaka arbetslos-
dag.

Vi reservanter tycker att departe-
mentschefens forslag ir bittre: i stillet
for att forbjuda ersittning i vissa fall
for enstaka arbetslosdag skall man till-
lata shdan i vissa fall. Den regeln ger
otvivelaktigt bittre garanti mot miss-
bruk.

For mig ter det sig ocksa en smula
egendomligt att tillskapa en férordning
om ersattning fran arbetsloshetskassor
som i vissa fall kridver ett férbud mot
att sddan ersiittning utbetalas. En om-
viand ordning férefaller mig mera van-
lig i shdana sammanhang.

I proposition nr 115, som ligger till
grund fér utlitandet, far man klara
beligg for oligenheterna av att tillita
ersittning for enstaka arbetslésdag. Till
och med den utredning, som ligger till
grund foér propositionen och som har
det tunga namnet »1960 Ars arbetslos-
hetsforsikringsutredning» vars majori-
tet tillstyrkte endagsersittning, medger
att det kan bli oligenheter genom detta
forfarande. Det kan bli 6kad arbets-
bérda fér arbetsléshetskassorna. Man
papekar ocksa att arbetsbelastningen pa
arbetsformedlingspersonalen kan &ka.
Men si goér man en tvirvindning och
siger att man kan forutsiitta att atskilli-
ga medlemmar inte kommer att gira
ansprik pi ersiitining fo6r en arbetslos-
dag eltersom detta forutsiitter att veder-
bérande maste anskaffa och férete ar-
betsgivarintyg och anmila sig som so-
kande p& den offentliga arbetsférmed-
lingen. Det krivs som bekant ofta per-

sonligt besék pa formedlingsexpeditio-
nen. Trots dessa reservationer foreslar
man alltsi ind4 en lagstiftning om er-
sittning for enstaka arbetslésdag. Man
sdger ocksi att vetskapen om en sidan
ersittning kan animera arbetsgivare
och anstillda ait géra 6verenskommel-
ser om permitteringar under enstaka
dagar eller inféra korttidsarbete, och
det kan inte vara limpligt fran arbets-
marknadspolitisk synpunkt. Trots detta
forslar alltsd uiskottet att man skall fa
ge sidana ersittningar.

Inte ens utredningen har varit enig
om ersittning for enstaka arbetslosdag.
Dess expert, Gunnar Andersson, har
motsatt sig det forslaget och vill ha det
nuvarande systemet. Med honom féljde
tvd ledaméter i utredningen.

Remissyttrandena i fragan ir intres-
santa. 26 instanser har ytirat sig. Av
dem har bara tva tillstyrkt ersittning.
Fyra har med yttersta tveksamhet an-
slutit sig till den linjen men pépekar
den uppenbara faran fér missbruk.
Bland de 20 instanser som vint sig
mot férslaget ir kommerskollegium, de
fem hérda linsstyrelserna, fyra léins-
arbetsnimnder, arbetsléshetsnimnden i
Malmo, sex handelskammare, Svenska
arbetsgivareféreningen, Svenska lant-
arbetsgivareféreningen, Handelns ar-
betsgivareorganisation och Sveriges
hantverks- och industriorganisation. Ett
betydande antal kvalificerade remiss-
instanser har alltsi stiillt sig skeptiska
till férslaget.

For centerpartiet borde det vara ett
sirskilt observandum att — som léans-
arbetsnimnden i Visterbottens lin pPa-
pekar — denna ersitining fér enstaka
arbetslésdag i hog grad gynnar titor-
ternas befolkning och missgynnar gles-
bygderna.

Departementschefen har helt naturligt
tagit intryck av dessa remissinstanser
och anfor att det finns starka skiil att
anta att det kan bli missbruk men han
tilligger att regeln om férbud mot en-
dagsersittningar inte kan tillimpas
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alltfor rigordst utan att man méste gora
undantag.

Till slut, herr talman, vill jag gora ectt
principicllt uttalande i denna friga. Ett
skydd mot arbetsldshet kan naturligt-
vis inte skapas enbart forsikringsvigen.
Aven foéretagspolitiken och arbetsmark-
nadspolitiken kommer in i bilden lik-
som iiven den ckonomiska politiken och
skattepolitiken. D#r gar sivitt jag for-
stir den forsta forsvarslinjen mot ar-
betslosheten. Men arbetsloshetsforsik-
ringen har givetvis ocksé en betydande
uppgift att fylla. Forsidkringen bor vl
dock i forsta hand vara ett langtids-
skydd mot de verkligt stora ekonomis-
ka problem som uppstir vid lingtids-
arbetsloshet. En dags arbetsloshet i
vart omskrutna vilfirdssamhille borde
viil inte bli nagot stérre problem. Det
ir litet synd att plottra bort kassornas
medel och skapa onddigt kringel med
endagsersittningar i stillet for att kon-
centrera pengarna dir de verkligen be-
hovs.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag vill forst uttala min
gladje over att utskottet kunnat enas i
sA stor utstrickning i denna fraga. Det
ir ju bara tvA reservationer som fogats
till utldtandet, och detta vittnar om att
man har lyckats jimka samman stind-
punkterna pa ett glidjande sétt.

Det bdr ytterligare en gang papekas
att utskottet i ett par avseenden juste-
rat regeringspropositionen. I huvudsak
beror dessa justeringar pd Landsorga-
nisationens och Svenska arbetsgivare-
foreningens Overenskommelse om per-
mitteringslén och avgingsvederlag. Man
bér naturligtvis striiva efter att utforma
bestimmelserna i olika socialfrsik-
ringar si, att de stimulerar parterna
pA arbetsmarknaden att triiffa Gverens-
kommelse oimn kompletteringar i olika
hinscenden. Socialférsakringarna ger
sillan hundraprocentigt skydd. I varje

fall bhor socialforsikringarna inte vara
utformade sd de f6rsvirar Overens-
kommelser mellan arbetsmarknadens
parter. Innan jag diskuterar reservatio-
nerna vill jag med ett par ord beréra
frigan om en allmiin arbetsloshetsfor-
sikring.

I flera motioner har den fragan
aktualiserats. Nir nu utskottet har kun-
nat enas pa denna viktiga punkt, finns
det ju ingen anledning att ta upp nigon
debatt om fragan om en allmén forsik-
ring. Utskottet har alltsd enhilligt for-
klarat att denna fraga boér utredas si
snart 1960 &rs arbetsmarknadsutred-
ning framlagt sitt férslag och gdr heller
ingen avvikelse frin departementsche-
fens forslag som ocksd innehéller ett
uttalande av samma innebdrd.

Vi far alltsa i sinom tid en utredning
om allmiin arbetsloshetsforsikring och
da finns det ingen anledning att nu
ytterligare resonera om den saken.

Jag skall sA siga nagra ord om re-
servationerna.

Den reservationen som herr Ringaby
talade for yrkar pa forbud mot ersatt-
ning foér enstaka arbetsloshetsdag. Moti-
veringen skulle i huvudsak vara att
man befarar missbruk av forsikrings-
fsrmanerna. Nir 1960 ars arbetsloshets-
forsikringsutredning pa sin tid foére-
slog ersattning for enstaka arbetslos dag
skedde detta efter moget Gvervigande.
Forslaget far delvis ses som en fdljd
av férslaget om engingskarens under
forsakringsaret. Nu kunde det inte re-
dovisas nagon statistik &ver endags-
arbetslosheten och man kan alltsd inte
med bestimdhet siga vad ersittningen
harfor kommer att kosta. Men utred-
ningen fick uppgifter fran byggnads-
arbetarnas kassa, och dessa uppgifter
tyder pa att missbruksrisken &r tdmli-
gen ringa. Inom denna stora kassa till-
lampar man femdagarsersattning, och
darfor far medlem i denna kassa er-
sittning for enstaka arbetslés dag pd
samma siatt som nu féreslas for alla
kassor.
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Om man skulle inféra ett férbud for
ersiattning foér enstaka dag, maéste det
forbudet, som ocksa herr Ringaby myc-
ket riktigt pipekade, omges av en hel
del reservationer. Man maéste t. ex. utge
ersittning fér enstaka arbetslés dag i
en vecka, om den avslutar eller inleder
arbetsléshetsperioden. Nir man bedd-
mer denna fraga, skall man inte glém-
ma bort att de arbetsloshetsforsidkrade
inte utan vidare kan fa erséttning fér en
enstaka arbetslés dag. Forutsittningen
ar att man har varit arbetsiés i fem da-
gar under forsdkringsiret — att man
har intjinat foreskriven karenstid. Man
méste dessutom kunna styrka arbets-
loshet med intyg frin arbetsgivare, och
man méaste ocksd séka arbete pa den
offentliga arbetsférmedlingen.

Sedan utredningen och departements-
chefen framlade sina forslag har denna
frdga faktiskt kommit i ett nagot annat
lige. Nu &r det arbetsgivaren som nor-
malt far betala den anstillde de fem
karensdagarna. Det har alltsi tillkom-
mit ett ytterligare dterhillande moment,
som gor att arbetsgivarna och de an-
stidllda knappast kan komma &verens
om att den anstillde skall vara arbets-
16s en enstaka dag for att fA ersittning
fér den fran kassan, ty di fair arbets-
givaren sjilv betala detta. Dessutom bér
framhdllas att frigan om ersittning vid
enstaka arbetslés dag har ett samband
med den &verenskommelse som triffats
mellan parterna p& arbetsmarknaden.
Detta kunde sjilvfallet departements-
chefen inte ta hdnsyn till da propositio-
nen kom till. Fir man inte ersittning
for enstaka arbetslosa dagar i veckan,
kan heller inte enstaka dagar fa riknas
som karenstid. Enligt vad jag kan for-
st skulle i si fall inte heller permit-
teringsion kunna limnas enligt 6verens-
kommelser mellan de bida parterna,
varfor ersiittning vid enstaka arbetslo-
sa dagar dr nédvvindig enligt min och
utskottsmajoritetens mening, bl. a. med
hinsyn till den Gverenskommelse som
ar traffad pa arbetsmarknaden.

I friga om statsbidraget, som behand-
las i den andra reservationen, rader i
stort sett enighct, men féretradarna fér
reservationen II vill ha frigan om ytter-
ligare uijimning mellan kassorna ut-
redd. Jag tycker nog att reservanterna
tar till vil kraftiga ord, nir de yttrar
sig i denna friga. Det heter i reserva-
tionen: »Sasom framhallits i dessa mo-
tioner skulle en lingre giende avgifts-
utjimning medfdra stérre moéjligheter
for kassor med svag ekonomi, omfat-
tande arbetsléshet och liga férmaner
att forbittra forsikringen for sina med-
lemmar utan att detta resulterar i sa
oproportionerligt hoéga avgifter, som
blir féljden av propositionen till fire-
varande del.»

Héir far man alltsi av reservationen
det intrycket att propositionen och ut-
skottets forslag skulle leda till en fér-
sdmring fér de forsikrade, di det i
sjilva verket dr si att man genomfér
en visentlig forbéttring for de forsik-
rade.

Det skulle, herr talman, vara intres-
sant att veta vilka kassor man har i
tankarna. Herr Anderson i Sundsvall
siger, att det dr kassor med stor belast-
ning, framfoér allt mindre kassor. Far
jag, herr talman, besvira herr Anderson
I Sundsvall om ett par exempel pa vilka
kassor han avser. Det har nimligen
stort intresse bl. a, av den anledningen
att man d4 kan se till att inrikesminis-
tern ordnar si att de i annan ordning
anvisade medlen just limnas till dessa
kassor. Det rimligaste sittet att resone-
ra om statsbidragets utformning ar vil
att jimfora de bestimmlser som nu gil-
ler och de som féreslas bli genomférda.
Jag skall girna erkénna att statshidrags-
bestimmelserna 4r en smula krangliga,
men vi har behandlat dem under flera
ir inom andra lagutskottet och vi bér-
jar nu nistan begripa dem.

Bidraget bestir av ett par olika typer.
Daghjélpsbidraget, som nu byter namn,
skall heta dagpenningsbidraget. Stor-
leken av detta bidrag paverkas av arbets-
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loshetens omfattning inom kassan. Ar
det stor arbetsloshet far kassan stort
bidrag, &dr det ringa arbetsloshet far
man ett ringa bidrag. Detta bidrag har
alltsd en mycket stor utjamnande cf-
fekt p& avgifterna kassorna emellan.

Det bidrag som vi diskuterat i dag,
grundstatsbidraget, utgir fér nirvaran-
de med hogst 6 kronor, Har den forsik-
rade en dagpenning pa 20 kronor, blir
bidraget hogst 6 kronor fér nirvarande.
Far jag inom parentes piminna om att
bidraget hojdes fran 5 till 6 kronor ar
1959, inte p& grund av reservanternas
insatser, ty de hade med lottens hjilp ar
1959 fatt majoritet inom utskottet for
att bevara grundstatsbidraget vid 5 kro-
nor, men vi som blev i minoritet vann
i kammaren och fick bidraget hojt till
6 kronor. Men detta var 1959,

Det forslag som nu liggs fram inne-
bar att man héjer grundstatsbidraget.
Har man 12 kronor fir man 6 kronor i
grundstatsbidrag, har man 20 kronor ar
bidraget en bit 6ver 9 kronor, och har
man 40 kronor i dagpenning ligger
grundstatsbidraget en bit 6ver 14 kro-
nor. Hirtill kommer en ytterligare for-
bittring genom det sirskilda grundstats-
bidraget med 25 procent till cirka
215 000 medlemmar i 11 kassor.

Utskottsmajoriteten har stéllt sig en
smula kallsinnig till forslaget att ytter-
ligare differentiera det siirskilda grund-
statsbidraget. Avgiftsskillnaderna &r
niamligen stérre mellan medlemsgrup-
per inom vissa kassor dn mellan olika
kassor. En ytterligare differentiering
av grundstatsbidraget kan innebira att
kassor stimuleras till att ur kollektivet
plocka ut smirre grupper, fér vilka ar-
betsléshetsrisken 4r stérre dn for ov-
riga grupper, for att fa tillgodogora sig
ett hogre statsbidrag. Man bér vial i
stilllet striva efter en riskutjimning mel-
lan s& stora grupper som mdéjligt. Reser-
vanternas forslag skulle innebéra att vi
fjarmade oss fran det tillstind som man
hoppas uppné vid genomférandet av en
allmin arbetsléshetsforsikring. Majo-

riteten anser det Liimpligare att man tills
vidare utnyttjar mojligheten enligt pro-
positionen att frin anvisade medel ge
stod At kassor med svag ckonomi.

Utskottet har varit enigt om den upp-
fattningen att frigan om en allmin fér-
sikring bor utredas. Vi riknar med att
den utredningen skall komma till stand
mycket snart. Med hiinsyn hértill dr det
inte befogat att nu utreda frigan om en
ytterligare differentiering av grund-
statsbidraget at kassorna. Fir man en
allmin férsidkring, 16ser sig ocksa fra-
gan om avgiftsutjimningen automatiskt.

Jag vagar hiavda, herr talman, att det
foreliggande forslaget leder till ett av-
sevirt bittre statsbidrag an tidigare.
Forslaget astadkommer vidare storre
utjimning idn det nuvarande bidrags-
systemet. Med stéd av de ytterligare me-
del Kungl. Maj:t hér féreslagit skall an-
vindas till kassorna kan man astadkom-
ma en ytterligare utjimning genom att
ge sirskilda bidrag at de kassor som
bist behover sidana.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Ritten till arbete ar vi
pa vig att skriva in i var forfattning;
forfattningsutredningen har ju tagit upp
den tanken. Det miste vara en samhil-
lets uppgift att trygga ritten till arbete,
och det sker pa olika vdgar. Framfor
allt sker det genom en aktiv sysselsétt-
ningspolitik som inom sig rymmer den
ekonomiska politiken, féretagspolitiken,
sysselsittningspolitiken o. s, v.

I vart land har vi under senare ar
natt jaimférelsevis goda resultat pa det-
ta omrade; jag tinker di pa& hur vi
lyckats klara sysselsidttningsfrigorna
jamfort med andra linder. Vi vet ocksa
att arbetsmarknadsutredningen som
framsta uppgift har att se 6ver de olika
atgiarder samhillet kan anviinda sig av
for att trvgga sysselsittningen 4t sina
medborgare.
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Men alldeles oavsett vilka resultat
arbetsmarknadsutredningen kan komma
fram till och oavsett hur man én an-
strianger sig att utnyttja de olika atgér-
der som utredningen kan komma att
foresla, kommer vi alltid att ha en viss
arbetsloshet. Vi har bl. a. att rikna med
strukturférindringar i vart néringsliv
och som en f6ljd dirav en viss om-
stiallningsarbetsloshet. Hiar dr det ingen
tvekan om att ekonomiskt stod till den
enskilde snabbast kan utgd fran arbets-
16shetsforsikringen, som ocksid kan ga-
rantera den enskilde ekonomisk trygg-
het vid de tillfillen han inte lingre kan
fa arbete fastin han stéller sin arbets-
kraft till forfogande.

Vi dr vil ense om att arbetsloshetsfor-
sikringen i sin nuvarande utformning
ar bristfillig. Mot den bakgrund som
jag forsokt skissera rymmer dven det
foreliggande forslaget till reformering
av arbetsloshetsférsidkringen vissa bris-
ter. Det har redan papekats att bara
ungefir hilften av vira loneanstillda
ar med i den nuvarande frivilliga fér-
sdkringen. Men arbetsléshetsrisker fore-
ligger dven fOor manga andra grupper i
samhiillet. Jag tinker pa husmédrar som
pa nytt vill ut i férvirvslivet, p4 ung-
domar som skall ut p4 arbetsmarknaden,
pa smabrukare och andra foretagare som
pa grund av strukturomvandlingen etc.
inte kan f sin férsérjning i den tidigare
verksamheten. Den frivilliga arbetslds-
hetsforsikringen erbjuder fér nirvaran-
de inget som helst skydd at alla dessa
kategorier.

I en partimotion fran vart hall,
II: 724, har vi pekat pa dessa forhallan-
den och hemstillt om en ny utredning.
I direktiven for den utredning som bil-
dar bakgrunden till propositionen i det-
ta drende ingick nimligen inte att préva
forutsiittningarna att ersitta den frivil-
liga arbetsloshetsforsikringen med en
allmin forsikring. En ny utredning bor-
de ta sikte pa en allmiin forsidkring, upp-
byggd som en grundférsikring, med fri-
villig tillaggsforsikring. En sddan kom-

bination &r troligen nédvindig med tan-
ke pa att det dr inkomstbortfallsprinci-
pen man méste rdkna med skall gilla
dven i framtiden.

Lat mig, herr talman, siiga att andra
lagutskottet nu har enhilligt anslutit
sig till den uppfattningen, och herr
Bengtsson sade ju ordagrant -— om jag
horde ritt — att si snart arbetsmark-
nadsutredningens betinkande forelag,
si kunde man tiinka sig att tillsitta den-
na utredning. Det hade kunnat finnas
vissa skil for att ge arbetsmarknadsut-
redningen ett besked om riksdagens in-
stillning i dessa fragor @nnu mera mar-
kerat, darfor att jag har den meningen,
att en allmidn arbetsloshetsférsikring
skulle i langa stycken medverka till att
kartliigga arbetslosheten pa ett helt an-
nat sitt in den frivilliga arbetsléshets-
forsdkringen gor. Troligen skulle en sa-
dan férsikring underlitta for arbets-
marknadsmyndigheten att avgora vilka
atgarder och resurser som borde sit-
tas in.

Herr Bengtsson kritiserade i slutet av
sitt anférande reservationen II till ut-
skottets utlitande, varvid han efter-
lyste vilka kassor eller vilka klasser
inom kassorna som skulle fi detta extra
stod i utjimnande syfte. Jag tycker nog
att herr Bengtsson gick si pass langt i
sin argumentering mot reservationen,
att han var pa gransen till att sudda ut
virdet av vad han férst i egenskap av
utredare och sedan i egenskap av repre-
sentant fér utskottsmajoriteten har ac-
cepterat nir det giller det férhéjda
grundstatsbidraget. Hur kan man siga,
att ett med 10 procent férhojt grund-
statsbidrag och ett med 25 procent fér-
hojt grundstatsbidrag skulle kunna ha
positiva verkningar, om en fortsatt hoj-
ning av grundstatsbidraget, inriktat mot
kassor dir arbetslosheten dr hoég, inte
skulle ha samma positiva effekt? Kan
man verkligen argumentera enligt dessa
linjer och gora ansprak pa att bli trodd?
Lat mig fraga: Kom vi inte i utred-
ningen fram till, att skillnaden i egen-
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avgifter — det 4r ju dem vi forséker
komma &t - f6r nirvarande i kassa-
systemet férhiller sig som 1 till 20,
d. v. s. fér 1 krona per ersiatiningsdag
kan man i vissa kassor fi betala 1 6re
och i andra kassor 20 6re? Kom vi inte
ocksd fram till att skillnaden hade redu-
cerats till hiilften med den 25-procentiga
hoéjningen? Finns det inte skal att ga
lingre i denna utjimning i avvaktan pa
att man fir den allménna forsikringen?
Savitt jag forstir delar departements-
chefen den synpunkten, som ju ocksa
fick ett gott stod vid remissbehand-
lingen i socialstyrelsen, foérsikringskas-
seférbundet, Landsorganisationen och
kassornas samarbeisorganisation, som
ansig att man bhorde ga liingre pa denna
utjimnande vig. Savitt jag har forstitt
propositionen ritt har dven inrikesmi-
nistern den uppfattningen, emedan han
i propositionen har uttalat, att han &r
beredd att — for att 4stadkomma denna
effekt — med sirskilda medel, ge de
kassor, som behdver det, ett extra stéd.

Lat mig fraga: Har inte det systemet
den olidgenheten, att man s att siga far
bidraget i efterhand? Det kan alltsi
vara é4gnat att reparera en ekonomi
som har fatt sig en knuff &t fel hall
Men den centrala tanken, nir vi i utred-
ningen gick in foér det sdrskilda grund-
statsbidraget, var att skapa en sidan
konstruktion att det kunde bli méjligt
for kassor med svagare ekonomi att fran
bérjan inrikta sig pa att med utnytt-
jande av detta bidrag i olika avseenden
utforma férmaner med hinsyn till det
sdrskilda grundstatsbidraget. Jag tin-
ker pa hogre dagpenning och pé att man
kunde latta litet pa sisongbegrinsningen
0. s. v.,, men sdvitt jag forstdr kom-
mer man inte att p4 samma sitt kunna
overblicka méjligheterna med det sy-
stem, som departementschefen har an-
visat i propositionen.

Herr talman! Med héansyn till den se-
na timmen skall jag begrinsa mig till
detta. Jag ber att fA yrka bifall till re-
servationen II.

Herr RINGABY (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara gora ett
litet genmiile till herr Bengtsson. Ni-
got direkt samband mellan propositio-
nen nr 115 och uppgérelsen mellan SAF
och 1.O foéreligger vil inte p& nigot
annat sitt iin nir det giilller samordning-
en mellan permitteringslén och av-
gangsbidrag med ersiittning frin arbets-
l6shetskassorna. Det problemet har vi
16st gemensamt i utskottet. Férbudet mot
endagsersiittning kan mycket vil bibe-
hillas i tillimpning, och det torde hel-
ler inte bli nfgot stérre problem fér de
anstillda, i synnerhet inte som det finns
en § 32, vari det talas om undantag och
dir undantag alltsi kan goras, direst
det skulle uppstd mera betungande pro-
blem for den enskilde, om man har ett
forbud foér endagsersittning.

Jag tror, herr Bengtsson, att departe-
mentschefen mycket vil visste vad han
gjorde nir han skrev detta.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Till herr Ringaby vill
jag med anledning av vad herr Ringaby
nu senast anforde endast siga, att det
star klart angivet i den 6verenskommel-
se som traffats mellan Landsorganisa-
tionen och Svenska arbetsgivarefor-
eningen -— jag har Overenskommelsen
har — att man i tillimpliga delar skall
folja reglerna i forordningen om erkin-
da arbetsloshetskassor vid utgivande av
permitteringslon. Sedan stir det i nésta
sats, att parterna har utgitt fran att ar-
betsloshetsforsikringen kommer att ut-
formas i enlighet med det férslag som
framlagts av 1960 &rs arbetsléshetsfér-
sikringsutredning. Detta har vi beaktat
eller i varje fall observerat vid utfor-
mandet av utskottets forslag. Jag kan
helt instimma med vad herr Bengtsson
i det avseendet anférde, nimligen att
man sjidlvfallet har anledning att se till
att man inte utformar sociallagstiftning-
en pa ctt sddant sitt, att den utgor ett
hinder fér att i andra sammanhang
Astadkomma kompletteringar i férbatt-
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rande syfte. Betriiffande herr Bengts-
sons i Varberg friga om jag kan ange
exempel pa kassor, som hade behov av
storre utjimningsbidrag, skall jag é&r-
ligt medge att det kanske var en ofdr-
siktig formulering att tala om mindre
kassor. Det kan ju bli pifrestningar dven
fér de stora kassorna. Herr Bengtsson
fortsatte i sitt resonemang att tala om
vissa grupper inom samma kassa. Det ar
kanske inte si stor skillnad pa vad vi
avser, nir jag talar om mindre kassor
och herr Bengtsson om mindre grupper.
Det mé& vara narmast en strid om ord.

Savitt jag kan erinra mig, bygger
propositionen dven i det avseendet p
vad utredningen anfért. Pa sid. 66 i
proposition nr 115 ségs: sOverstiger an-
talet ersiittningsdagar i en kassa eller
klass under ett visst férsakringsar naimn-
da genomsnitt med minst 75 men inte
100 procent, skall enligt forslaget grund-
statsbidraget 6kas med 10 procent. dver-
skrids genomsnittet med minst 100 pro-
cent foreslds grundstatsbidraget oka
med 25 procent.»

Detta vittnar alltsi om att vi har
kassor eller klasser, som har speciella
péfrestningar. Vad vi har menat med
var reservation dr endast att man skall
undersdoka mdojligheten att dstadkomma
ytterligare utjimningar mellan kassor-
na, alltsi en ytterligare forbittring ut-
over den forbittring som féreslds i
propositionerna.

Vidare sidger herr Bengtsson, att ef-
tersom vi skall fA en ny utredning i
sinom tid, kan det vara limpligt att den
utredningen tar upp frigan om utjim-
ning av kostnaderna. Det ligger nigon-
ting i det. Men &4 andra sidan kan det
vara av virde for utredningen att ha
viss erfarenhet att bygga pa. Denna
skulle erhéillas, om man snabbt finge ett
forbittrat forslag i den riktning som vi
reservanter har avsett.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):
Herr talman! Forst vill jag siiga nagra
ord till herr Ringaby. Naturligtvis viss-

te inrikesministern vad han gjorde nar
han skrev sin proposition. Det tar jag
sdsom nigot alldeles sjidlvklart. Men vi
hiavdar fortfarande att féorbud mot er-
sattning foér enstaka arbetsléshetsdag
skulle vara mycket oliagligt med hinsyn
till den 6verenskommelse som ar triaffad
mellan Landsorganisationen och Svens-
ka arbetsgivareforeningen. Fir man in-
te ersittning for enstaka arbetslos dag i
en vecka kan man inte heller, som jag
sade tidigare, fi rdkna enstaka arbets-
l6shetsdag i en vecka som karensdag.
D4 kommer man inte heller att fi er-
sattning av arbetsgivaren, enligt den-
na O6verenskommelse. Detta skulle in-
nebira att man gor det mojligt for ar-
betsgivare att permittera en anstilld
praktiskt taget en dag varje vecka utan
att behdva betala honom permitterings-
16n enligt 6verenskommelsen. Vederbo-
rande kan inte heller fA négot ur kas-
san. S& nog har fragan ett mycket intimt
samband med Overenskommelsen.

Vidare bad jag att fA veta av herr
Anderson i Sundsvall eller nigon an-
nan, vilka kassor man avsig di man
gjorde gillande att kassorna pa grund
av de statsbidragsbestaimmelser som var
genomfdrda inte hade mdjlighet att for-
bittra formanerna for sina medlemmar.
Det foérhaller sig i sjalva verket s, att
de allra flesta kassorna kan hdéja er-
sittningsbeloppet fran 20 kronor om
dagen till 30—35 kronor utan att be-
hova héja avgiften nimnvirt. Nigra be-
hover inte héja den alls.

I ett arbetsloshetsférsikringssystem,
som bygger pa arbetsléshetskassor med
vissa kollektiv, maste avgifterna givet-
vis bli mycket varierande. Hir ar det
en grupp anstillda, sig Kommunalarbe-
tareférbundet, som har nédgra stycken
medlemmar med arbetsloshetsrisk. Man
bestimmer sig for att bilda en kassa,
dirfor att det kostar praktiskt taget
ingenting i avgift att férsikra hela kol-
lektivet, och da hjilper man den dir
lilla gruppen.

Avgiften i en sddan kassa ar natur-
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ligtvis mycket 1ag. Sedan finns det emel-
lertid andra kassor med stor arbetslos-
hetsrisk, och dir blir avgiften mycket
hégre. Herr Filldin kommer sikerligen
mycket viil ihdg hur svéart det var att
finna ett system for avgiftsutjiimning.
Vi lekte bl. a. med tanken p& att man
skulle bygga upp en fond som kunde
pumpa ut pengar till kassor som behov-
de dem — en tanke som foér dvrigt de-
partementschefen overtagit av oss.

Det dr inte si, herr talman, att det
finns en mingd kassor som inte kan
héja forminerna. De klasser som skulle
fa4 mycket héga avgifter ir vissa sméi-
grupper inom kassorna. Inom Trans-
portarbetarféorbundets kassa finns t. ex.
den grupp som, vilket herr Filldin myc-
ket riktigt pApekade, har den allra hogs-
ta avgiften. Den gruppen representerar
5 procent av hela kollektivet. Skulle
man inom Transportarbetarféorbundet —
vilket ar deras ensak — komma dverens
om att ta ut samma avgifter for alla med-
lemmar, skulle det betyda att man for
kollektivet hojde avgifterna med 10 ére
per vecka men sénkte avgifterna betyd-
ligt for den lilla gruppen. S& gér man i
vissa kassor. Man plockar ut i en sir-
skild grupp siddana som har stora ar-
betsloshetsrisker, men man tar inte ut
sirskilda avgifter av dem. Si gor t.ex.
Lantarbetarforbundet for vissa grupper.

Jag efterlyser fortfarande, herr An-
derson i Sundsvall, vilka klasser som
inte kan héja de forméner som blir f6lj-
den av de bestimmelser som hir fore-
slas.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Jag tycker det i langa
stycken verkar som om herr Bengtsson
argumenterar mot ett pastiende som
aldrig har stillts. Jag har sannerligen
inte hort under debatten att reforme-
ringen av arbetsldshetsforsiikringen
skulle ha till f6ljd att man inte skulle
kunna héja forminerna. Jag kan inte
heller lisa det i tillgdngliga handling-

ar. Men i reservation I stdr det: »Sa-
som framhallits i dessa motioner skulle
en lingre giende avgiftsutjiimning med-
fora storre mdéjligheter for kassor med
svag ckonomi, omfattande arbetsléshet
och laga féormdiner att forbiittra forsik-
ringen for sina medlemmar utan att
detta resulterar i si oproportionerligt
hoéga avgifter, som blir féljden av pro-
positionen till foérevarande del.» Dir
star vil inte att de inte kan hoja for-
ménerna? Tvirtom.

Héar f6r man en diskussion om resul-
tatet i den ena och andra kassan av vad
propositionen och andra lagutskottets
majoritet féreslar. Om herr Bengtsson
har ritt i sitt resonemang vore det fel
att infora bide det 10-procentiga och
det 25-procentiga extra grundstatsbi-
draget.

Herr Bengtsson fragade sedan sherr
Anderson i Sundsvall och andra» —
eftersom jag har deltagit i debatten tar
jag girna at mig — vilka kassor som
har en arbetsléshet som avviker med
mer @n 100 procent frdn 10-irsgenom-
snittet. Men herr Bengtsson har ju sjilv
i andra lagutskottets utlatande pa sid. 51
redovisat omfattningen.

Dir finns en prydlig tabell varav
framgar hur manga av de forsdkrade
i kassesystemet som tillhér kassor dir
den procentuella avvikelsen fran genom-
snittet 4r mer dn 100 procent, och i fri-
ga om bada de 4r som ir redovisade
visar det sig att ett par hundra tusen
medlemmar #r anslutna till sidana kas-
sor. Skall det verkligen vara ndédvindigt
att rusa ut och skaffa en forteckning
pa namnen pa dessa kassor, nir utskot-
tet redovisat omfattningen? Namnen &r
vdl av mindre betydelse in omfatt-
ningen.

Sedan tror jag att vi i princip skall
akta oss for att hir i riksdagen fora
det resonemanget att om de hoga av-
gifterna drabbar en minoritet, s dr det
inte si noga. Resonemanget att det skul-
le gilla endast 5 procent och att dessa
dirfér girna skulle kunna fa bibehalla
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sina héga avgifter 4r ett resonemang
som jag p& inga villkor kan skriva un-
der pa.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Bengtsson i Varberg att jag inte
har nigot minne av att jag i mitt férsta
anforande sade nigot annat &n att kas-
sorna efter de fordndringar som nu fé-
reslis kommer att bli i tillfille att for-
bittra forménerna. Jag till och med ta-
lade om att kostnadsékningen beriknas
till 40 miljoner kronor for ett normalar,
vilket ju innebir att hir sker forbitt-
ringar, och jag ndmnde ocksi att det
ges mdjlighet for kassorna att hoja dag-
penningen, frin nuvarande 20 till 40
kronor maximalt.

Herr Bengtsson har fastnat fér att
efterlysa vissa kassor. Jag aterkommer
till vad jag sade i mitt férra genmile.
Herr Bengtsson sédger ju sjilv att det
dr vissa sméigrupper, som han kallar
det, inom vissa speciella kassor, vilkas
medlemmar far betala betydligt mer in
ovriga kassemedlemmar for att fa for-
ménerna. Det dr vad jag avsett att séga,
fastin tungan kanske slant, si att jag i
i stillet féor sma& grupper rdkade siiga
mindre kassor. Herr Begtsson gav ju
sjalv ett ypperligt exempel pa riktighe-
ten av vad jag sagt.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Nej, tyvirr kan jag inte
bistd herr Anderson i Sundsvall med
den hjilpen.

Jag har aldrig sagt att man far, om en
minoritet har hogre avgifter 4n andra,
finna sig i att de fAr bibehdlla dessa
hogre avgifter; sd f6ll ju herr Falldins
ord. Vad jag foérsdkte tala om var att
inom vissa kassor har man sma grupper
som har mycket stor arbetsléshetsrisk,
och di plockar man ut de grupperna i
en sirskild klass, De &dr redovisade i
andra lagutskottets utlatande, men det

ir inte sagt att de smd grupperna beta-
lar hégre avgift 4n man gér inom kol-
lektivet. Det 4r endast vissa av sma-
grupperna som goér det, bl. a. 5 procent
inom Transportarbetarforbundet. Det dr
en verkligt stor grupp som skulle fi nyt-
ta av det forslag som reservanterna star
bakom, nimligen Byggnadsarbetarfor-
bundet, som fér sina 126 000—127 000
medlemmar dirigenom skulle fi ytter-
ligare stdd till sin kassa. Jag har ingen-
ting emot att forbundet fir detta an-
slag, men det kan lika girna fa pengar-
na frin det sirskilda anslag som inri-
kesministern har till sitt férfogande.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen I);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Ringaby begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlitande nr 48, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen I) av herrar Hiibinette
och Ringaby.

Sedan kammarens ledaméter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
lidst, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Dirvid befanns, att flerta-
let av kammarens ledamoter rostat fér
ja-propositionen och att kammaren allt-
sd bifallit utskottets hemstillan.
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Mom, B—H
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Mom. J

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen II);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6verviagande ja be-
svarad. Herr Anderson i Sundsvall be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplastes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
J) i utskottets utlitande nr 48, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen II) av herr Edstrém m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstdlldes omrgstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 142 ja och 66 nej,
varjamte 7 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd frin att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§7

Féredrogs statsutskottets utlitande nr
127, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende #ndrade grunder for
den frivilliga arbetsldshetsférsakringen,
i vad propositionen avser medelsanvis-
ning.

Utskottets hemstillan bifolls.

Nr 28 115

§ 8

Andrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen om

forbud mot arbetstagares avskedande

med anledning av vdrnpliktstjinstgoring
m. m.

Foéredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 52, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
angdende dndrad lydelse av 1 och 3 §§
lagen den 14 oktober 1939 (nr 727) om
féorbud mot arbetstagares avskedande
med anledning av varnpliktstjinstgoring
m. m., dels ock i dmnet vickt motion.

Genom en den 10 april 1964 dagteck-
nad proposition, nr 146, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagradet férda
protokoll, féreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogat forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 1 och
3 §§ lagen den 14 oktober 1939 (nr 727)
om forbud mot arbetstagares avskedan-
de med anledning av varnpliktstjdnstgo-
ring m. m.

I propositionen féreslogs, att anstill-
ningsskydd bereddes envar som enligt
frivilligt atagande blivit tjanstgérings-
skyldig inom det totala férsvarets krigs-
organisation samt den som genom av-
tal atagit sig att tjidnstgora vid avdel-
ning organiserad inom krigsmakten for
att stillas till Forenta Nationernas for-
fogande.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft mo-
tionen nr 821 i férsta kammaren av
herr Ottosson. I denna motion yrkades
satt riksdagen matte avsla proposition
nr 146 sivitt avser forslaget om att be-
reda anstallningsskydd at den som ge-
nom avtal Atagit sig att tjdnstgéra vid
avdelning inom krigsmakten for att stil-
las till Férenta Nationernas férfogandes.

Utskottet hemstédllde, att riksdagen,
med avslag & motionen I: 821, mitte bi-
falla forevarande proposition, nr 146.

Reservation hade avgivits av herr
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Kaijser och froken Wetterstrom, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med bifall till motionen I: 821
samt med avslag 4 forevarande propo-
sition, nr 146, i motsvarande del maitte
for sin del antaga det genom proposi-
tionen framlagda forslaget med den
andring att 1 § erholle i reservationen
angiven lydelse.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anfoérde darvid:

Froken WETTERSTRO6M (h):

Herr talman! I den proposition som
andra lagutskottet behandlar i sitt fére-
liggande utlitande foreslds att anstill-
ningsskyddet skall utvidgas att omfat-
ta envar som enligt frivilligt dtagande
har blivit tjanstgoringsskyldig inom det
totala férsvarets krigsorganisation samt
att samma anstillningsskydd skall be-
redas den som genom avtal férbundit
sig att inga i beredskapsstyrkan for FN-
tjanst.

Vad den foérsta kategorien betriffar
har ingen invindning gjorts mot foérsla-
get, men nir det giller personal i FN-
styrkan féreligger en reservation av herr
Kaijser och mig. Reservationen innebir
ett uppféljande av en motion som ut-
skottet haft att behandla samtidigt med
propositionen.

Vi reservanter forbiser pa intet sitt
att det dr angeldget att FN-styrkan kom-
mer att bestd av kvalificerad personal
och att tryggheten fér den enskilde nir
det giller ateranstillning i civilt arbete
ar en visentlig fraga. Men, herr talman,
samtidigt kan man inte enligt var me-
ning bortse frdn de svarigheter som
uppkommer i synnerhet for den mind-
re foretagaren, for den som kanske
bara har ett par tre anstillda. Det &r
sannerligen inte latt for en sidan ar-
betsgivare att f4 tag pd ersittare for
sina anstillda, i all synnerhet om det
giller att rycka in i stillet for en yr-
kesutbildad, med sin uppgift val for-
trogen person. Situationen forsvaras

ocksd didrigenom att arbetsgivaren icke
bestimt vet, hur linge den anstiilldes
FN-tjiinst kommer att ridcka. Och for
ersittaren — om nu en sidan gir att
anskaffa — medfor det ocksi en kiins-
la av otrygghet di han i sin tur inte
vet hur linge han fAr behilla sin an-
stillning.

Utskottet sdger att man inte bor 6ver-
driva de svarigheter som kan uppkom-
ma for arbetsgivarna i allménhet och
framhéaller att det ror sig om ett for-
hallandevis litet antal anstillda, varfor
problemet torde vara av tamligen ringa
omfattning f6r arbetsmarknaden i stort.

Visst dr det riktigt att svarigheterna
inte b6ér 6verdrivs. Men #dven om det
antal anstdllda det giller, cirka 1 600
personer, utgér en férsvinnande liten
grupp pa arbetsmarknaden, kan det
dock for cirka 1600 arbetsgivare upp-
komma problem som inte ar litta att
bemistra.

Vi reservanter inser, sasom jag ti-
digare sagt, till fullo nédvidndigheten
av att FN:s beredskapsstyrka far en
kvalitativt fullgod uppsittning och att
anstillningstryggheten efter avslutad
FN-tjanst dr betydelsefull just for méj-
ligheten att erhalla en god rekryte-
ring. Men det finns for nirvarande
inte nagra beldgg for att rekryteringen
skulle dventyras, direst propositionens
forslag i denna del icke bifélls. Enligt
reservanternas mening bor, om s skul-
le visa sig behévligt, andra viigar pro-
vas for att bereda den enskilde den
trygghet i anstillningen som alla anser
vara befogad och riktig.

Med det anférda ber jag, herr tal-
man, att fA yrka bifall till reservatio-
nen.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Inledningsvis vill jag
instimma i vad froken Wetterstrém
hiar anfort.

I motionen nr 821 i férsta kammaren
av herr Ottosson yrkas avslag pd den
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del av propositionen som avser anstiill-
ningsskydd it den som genom frivilligt
avtal atagit sig att tjiinstgoéra vid av-
delning inom krigsmakten vilken stiil-
les till N:s forfogande. Herr talman!
I motsats till vad som tidigare i afton
sagts fran denna talarstol vill jag beto-
na angeliigenheten av att vért land
fullféljer de insatser som det ankom-
mer pa oss att gora, Dirvidlag finns
det sjélvfallet inte pa vart hill négra
delade meningar. Diremot har jag si-
som féretagare full forstielse for det
problem som herr Ottosson aktualise-
rat i sin motion och som #ven har upp-
tagits i reservationen.

Herr talman! Jag godtar helt de skil
som ligger till grund for lagstiftningen
om uppsigningsskydd vad det giller
varnpliktstjéinstgéring och tjéiinstgoring
inom det ekonomiska férsvarets Krigs-
organisation. Men jag maste liksom
herr Ottosson bestimt reagera mot den
andra delen av forslaget, som avser
tjanstgoring vid frivilliga FN-férband.
Det ir redan mycket svart for manga
féretagare att pa ett tillfredsstillande
sitt 16sa frigan om ersiittare respektive
vikarier for sina anstillda. Nir det gil-
ler personal med mer kvalificerat ar-
bete &ar det speciellt fér de mindre och
medelstora foretagen nistan omojligt
att ordna saken. Anledningen dartill
ir givetvis bristen pi arbetskraft. Den-
na utgdr ectt kant faktum, och det ér
dirfér helt naturligt att arbetstagarna
i manga fall viigrar att ta anstiillning
sidsom ersittare for en annan person,
om foretaget i fraga inte kan garan-
tera en stadigvarande anstillning.

Allt detta dr svarigheter som vi fore-
tagare maste acceptera liksom de sva-
righeter som foljer av de anstilldas
tjanstgéring for forsvarsindamdl hér i
landet.

Niir man fér fram tanken att ocksd
frivillig tjénstgéring pa mer eller mind-
re obestiamd tid i FN-forband skall
medféra samma lagliga skydd tycker

jag all man begir viil mycket, speciellt
av de mindre och medelstora féretagen.
Dessutom torde i praktiken detta for-
slag bli svirt att féorena med de nya be-
stimmelserna i det nyligen triffade av-
talet mellan arbetsmarknadens parter
betriffande anstillningsférhallanden.

Principicllt kan man ocksa friga sig
vem som ir arbetsgivare, foretagaren
eller staten, nir staten genom annonscer
viarvar arbetskraft foér att fullgéra ett
statligt atagande.

Bortsett fran denna fragestillning
undrar jag hur forslagsstillaren respek-
tive utskottsmajoriteten anser att de
mindre och medelstora foretagen skall
lésa de problem som uppstir nir en
arbetstagare med endast nagra dagars
varsel begir att fa ge sig i vig till FN-
tjinst. Ar det rimligt att kriiva att hans
plats skall st oppen ett eller flera halv-
ar? Lyckas foretaget nyanstilla nagon
pa vederbdrandes post, ir det da ratt-
vist att avskeda honom nir den forst-
namnde eventuellt vill dterintrida i ar-
betet?

Herr talman! Si kan vi enligt min
uppfattning inte behandla véra anstill-
da, om vi vill ha dem kvar. Det finns
dessutom inga skil for att stifta en dy-
lik lag, da2 man mig veterligt pa arbets-
tagarhall inte har klagat 6ver bristande
skydd eller forstaelse fran arbetsgivar-
nas sida nar det gillt hithorande pro-
blem. Arbetsgivare och arbetstagare har
hittills skott denna friga pa ett till-
fredsstillande satt, vilket inte minst
framgar av det intresse for FN-tjansten
som kommit till uttryck i vart land. Jag
tror inte att vi behdver tvangslagstifta
for att ytterligare tillgodose detta in-
tresse. Vi maste diremot inse att det
inte undantagslost dr mojligt for en ar-
betsgivare att under avseviird tid stélla
en person till forfogande for langvarig
utlandstjinst.

Herr talman! Jag har med detta velat
ge uttryck At den reaktion man maste
kinna infor forslaget, om man skall
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vara realistisk och rittvis mot hir be-
rorda parter, bide arbetstagare och ar-
betsgivare. Med det sagda ber jag att
fa yrka bifall till reservationen av herr
Kaijser och froken Wetterstrom.

§9

Meddelande ang. arbetet under Atersto-
den av varsessionen

Herr TALMANNEN yttrade:

Med hiansyn till att girdagens sam-
mantride pagick till mycket sent pa nat-
ten och di ldnga debatter kommer att
dga rum i morgon avses sammantri-
det i kvill skola avslutas sedan kam-
maren slutbehandlat det drende som nu
debatteras. Till morgondagens debatt i
Wennerstromaffiren har i denna kam-
mare anmilt sig 26 talare, vartill kom-
mer statsrAdsanforanden. D4 avsikten ar
att torsdagens 6verldggningar icke skall
PigA lingre in till omkring k1. 23.00
kommer Wennerstrémdebatten med all
sannolikhet att fi fortsiittas diven pA fre-
dagen. Sisom andra #rende pa fre-
dagens féredragningslista kommer att
uppféras ett drende i vilket kamrarna
eventuellt kan komma att stanna i skilj-
aktiga beslut, namligen férsta lagutskot-
tets utldtande nr 33 angdende #ndrad
lydelse av regeringsrittslagen.

Enligt preliminiira anmilningar skul-
le vid borjan av fredagens sammantri-
de besvaras 8 interpellationer. Hirut-
Over Aterstar ytterligare en del interpel-
lationer obesvarade, varjimte 4 enkla
frgor uppskjutits fran den senaste fra-
gestunden. Besvarandet av interpella-
tioner och enkla frAgor maste nu upp-
skjutas till dess Wennerstrémdebatten
avslutats och kammaren tagit stillning
till forsta lagutskottets utlatande nr 33.
Tre interpellationssvar kommer att pa
féredragningslistan uppféras nirmast
efter nimnda utlitande och de Atersta-
ende sist pa listan.

Sedan Wennerstrémdebatten avslutats
pa fredagen féreligger salunda atskilliga

beslutsiirenden, i vilka forhallandevis
linga debatter dr att férvinta, samt ett
stort antal interpellations- och frage-
svar. Av dessa skil kommer det, savitt
nu kan beddmas, att bli erforderligt att
anordna arbetsplenum #ven pa lérda-
gen. Detta plenum tar, sdsom i den pre-
limindra planen angivits, sin borjan kl.
10.00.

§ 10

Andrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen om

forbud mot arbetstagares avskedande

med anledning av virnpliktstjinstgéring
m. m. (forts.)

Aterupptogs &verliggningen rérande
andra lagutskottets utlatande nr 52, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angiende #nd-
rad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 14
oktober 1939 (nr 727) om férbud mot
arbetstagares avskedande med anled-
ning av vérnpliktstjinstgéring m. m.,
dels ock i dmnet vickt motion; och
limnades darvid ordet till

Herr ANDERSON i Sundsvall
som yttrade:

Herr talman! Jag vill med anledning
av froken Wetterstréms och herr Nord-
grens anféranden konstatera att bida ta-
larna — kanske i synnerhet herr Nord-
gren — var angeligna om att understry-
ka nédvindigheten av att vi fullgér véra
forpliktelser och alltsd aktivt deltar i
uppstillandet av FN-styrkor, t. ex. si
som nu har skett betriffande FN-trup-
pen, som sints till Cypern. & andra si-
dan ir de inte villiga att tillstyrka pro-
positionen i den del som avser att skapa
anstillningstrygghet fér dem som A&tar
sig tjanstgdring i dessa militira for-
band. Det finns kanske en liten aning
av inkonsekvens i detta stillningsta-
gande.

Betriffande herr Nordgrens anméirk-
ning att arbetsgivare med kort varsel
skall vara skyldig att ge ledighet vill jag

(fp),
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peka pa vad som anféres pa s. 6 i and-
ra lagutskottets utlatande, nimligen att
»anstillningsskydd skall tillkomma ar-
betstagaren endast om han oférdrajli-
gen limnat arbetsgivaren underriittelse
om sitt Atagandes.

Han skall alltsid sa snart han Aatagit
sig denna uppgift ldmna arbetsgivaren
meddelande ddrom om han har foér av-
sikt att soka tjinstledighet.

Det ar alldeles klart, att det for ar-
betsgivaren kan uppstd en del oligen-
heter. Niar vi emellertid i utskottet an-
sett oss kunna tillstyrka propositionen
dven pa denna punkt beror det pa att vi,
vilket vi ocksi skrivit, hiller det for
angeliget att fa kvalificerad personal
till dessa beredskapsstyrkor. Dessutom
har vi inom utskottets majoritet den
uppfattningen, att den psykologiska ef-
fekt som ett avslag skulle f4 kunde fa
en ogynnsam inverkan pé rekrytering-
en i framtiden.

Aven om vi alltsd har forstaelse for de
oligenheter som kan uppkomma, anser
vi det angelidget att de som tar anstill-
ning i FN-styrkorna, far det anstill-
ningsskydd som tillerkiinns andra virn-
pliktiga.

Herr talman! Med detta ber jag att fa
tillstyrka utskottets hemstillan.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Froken Wetterstrém begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voteringspro-
position upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 52, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Kaijser och froken
Wetterstrom.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit é#innu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Froken Wetterstrém begéirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omrdostningsapparat verkstiilldes. Dar-
vid avgavs 171 ja och 38 nej, varjamte
4 av kammarens ledaméoter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Som tiden nu var langt framskriden
besl§t kammaren pa forslag av herr tal-
mannen att uppskjuta behandlingen av
aterstiende pa foredragningslistan upp-
tagna drenden till ett kommande arbets-
plenum.

§ 11

P4 forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att konstitutionsutskottets
memorial nr 21 och forsta lagutskottets
utlitande nr 33 skulle uppforas framst
bland tva ginger bordlagda drenden pé
morgondagens foéredragningslista.

§ 12

Till bordliggning anmaildes

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till vissa grund-
lagsidndringar samt i dmnet vickta mo-
tioner m. m., och

nr 20, i anledning av vickta motio-
ner angdende vissa grundlagsindringar;

bevillningsutskottets memorial nr 59,
angiende uppskov med behandlingen
av viss till bevillningsutskottet hénvi-
sad proposition; samt
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bankoutskottets utlitanden och me-
morial:

nr 39, angiende dels regleringen for
budgetaret 1964/65 av utgifterna under
huvudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m., dels vissa i anslutning hirtill
vackta fragor,

nr 40, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i riksgidldskontoret an-
géende dndringar i reglementet for riks-
gildskontoret, och

nr 41, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till bankoutskottet
hinvisade drenden.

§ 13

Anmildes och godkidndes f6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende dndrade grunder
for den frivilliga arbetsléshetsforsik-
ringen, i vad propositionen avser me-
delsanvisning;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getaret 1964/65 till Flygvapnet: Anskaff-
ning av flygmateriel, m. m.;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare medel
for svensk medverkan i FN:s fredsstyr-
ka pa Cypern;

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angdende statstjinstemiin-
nens loner under aren 1964 och 1965
m. m.;

nr 293, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende universitetens och
hogskolornas organisation och férvalt-
ning m. m. jimte i dmnet vidckta mo-
tioner; och

nr 294, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa tjdnster vid
kommunikationsverken;

fran bevillningsutskottet:

nr 297, angdende berikning av bevill-
ningarna for budgetaret 1964/65, m. m.;
och

nr 298, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende héjning av vissa
postavgifter; samt

fran allmidnna beredningsutskottet:

nr 306, i anledning av vickta motio-
ner om okat skydd for taxichaufforer;
och

nr 307, i anledning av vickta motio-
ner om utredning angaende filmcensu-
ren.

§ 14
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 22.53.

In fidem

Sune K. Johansson
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