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Tisdagen den 3 mars 1964

Nr 10 b5}

Tisdagen den 3 mars
K1 16.00

§1

Justerades protokollen for den 25 och
och den 26 niistlidne februari.

§ 2

Herr tallmannen meddelade, att herr
Bjorkinge enligt till kammaren inkom-
met likarintyg vore sjukskriven un-
der tiden den 24 niistlidne februari—
den 8 innevarande mars.

Herr Bjorkinge beviljades ledighet
frain riksdagsgéromalen under angivna
tid.

§ 3
Svar pa fraga ang. ankepension

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Froken Karlsson har
begiirt vissa statistiska uppgifter ro-
rande dnkor efter min som avlidit fére
den 1 juli 1960.

Sistnimnda datum tridde nya reg-
ler i kraft om inkepension inom folk-
pensioneringen. For kvinnor, som bli-
vit ankor efter ikrafttridandet, utgar
inkepensioner utan inkomstprévning.
For dem som blivit &nkor dessférinnan
ir diremot inkepensionen inkomstpro-
vad. En garantiregel giller dock for
kvinnor, som blivit inkor under tiden
den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, sa
att dessa dnkor erhéller minst en tredje-
del av vad som skulle utgétt i dnkepen-
sion enligt de nya reglerna, saframt
mannen avlidit under tiden den 1 juli
1958—den 30 juni 1959, och minst tva
tredjedelar om mannens dodsfall in-

triffat under tiden den 1 juli 1959—den
30 juni 1960.

De sifferuppgifter som jag ldmnar i
det foljande avser juni 1963.

Froken Karlssons forsta friaga giller
hur manga som erhiller full finkepen-
sion av dem som blivit dinkor fére den
1 juli 1960. Svaret &r att antalet utgér
omkring 20900. Av dessa har ungefir
14 500 hel iinkepension, dvs. en pension
motsvarande A4lderspensionen till en
ensam pensioniir, under det att Atersto-
den har pension motsvarande ett antal
15-delar av hel pension, beroende pa ait
hon var yngre 4n 50 ar vid mannens
dod eller da yngsta barnet fyllde 16 ar.

Vidare fragar froken Karlsson, hur
manga som erhaller reducerade inke-
pensioner pa& grund av &vergingsbe-
stimmelserna till 1960 irs lagéndringar.
Jag har uppfattat den fragan si att den
avser det antal dnkor, vilkas pension
beriknas enligt den nyssnimnda garan-
tiregeln fér dem som blivit dnkor un-
der tiden den 1 juli 1958—den 30 juni
1960. Detta antal var i juni 1963 cirka
7 500.

Den tredje frigan giller antalet av
dem, for vilka ankepensionens storlek
paverkas av reglerna om inkomstprov-
ning utan att garantiregeln ér tillimp-
lig. Svaret dr hir att dessa uppgir till
cirka 15 790.

Slutligen fragas, hur méanga som pi
grund av bestimmelserna om inkomst-
provning inte erhiller nigon dnkepen-
sion alls. Antalet sidana fall kan en-
dast anges uppskattningsvis. Enligt en
uppskattning var antalet i juni 1963 i
runt tal 20 000. Detta ir en mycket osi-
ker bedémning. Atskilliga av dessa in-
kor kan vara sidana som har ritt- till
iinkepension men som av olika anled-
ningar underlitit att sbka pension.
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Svar pa interpellation ang. de militira representationskostnaderna

Vidare anforde

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsridet och chefen for socialdeparte-
mentet for det snabba och koncisa sva-
ret, som inte limnar nigot mer att 6ns-
ka #n mojligen ett fortydligande av
svarets sista mening: »Atskilliga av des-
sa dnkor kan vara sddana som har ritt
till dnkepension men som av olika an-
ledningar underlatit att séka pension.»

Jag har de senaste dagarna fatt flera
bevis pi att det dr ganska minga som
inte vet om att de har ritt att soka #n-
kepension och inte vet vart de skall
viinda sig. Det dr beklagligt.

Jag ber 4n en ging att fa tacka fér
svaret.

Hiirmed var dverliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. de militira
representationskostnaderna

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen fér forsvarsdepartementet,
herr staisradet ANDERSSON, som yit-
rade:

Herr talman! Herr Borjesson i Fal-
képing har i interpellation frigat mig
om jag ar beredd att limna kammaren
en redogdrelse for kostnaderna fér den
militdra representationen gentemot ut-
lindska  militira representanter. Herr
Bérjesson  har vidare fragat om jag
anser att for framtiden sidana kontinu-
erliga redogérelser bér limnas, exem-
pelvis i statsverkspropositionen varje
ar, samt om jag anser att besparingar
kan gbras i friaga om de militira repre-
sentationskostnaderna.

Jag vill med anledning hirav anféra
féljande,

Herr Borjesson konstaterar att en viss
representation ir befogad och ofran-
komlig t. ex. vid utlindska militirdele-
gationers besdk bl. a. med hinsyn till
internationell praxis.

Vad som i dessa avseenden ir att be-
teckna sadsom internationell praxis har
vid upprepade tillfillen inhimtats ge-
nom de svenska forsvarsattachéerna. En
jamforelse mellan praxis i utlandet och
i Sverige ger klart vid handen att na-
gon Gverrepresentation fran svensk sida
icke forekommer. Jag vill ocksi fram-
halla att representation gentemot ut-
lindska gister féorekommer inom prak-
tiskt taget alla omriden av savil den
statliga sektorn som &vriga delar av
samhilllet och ingalunda #r begrinsad
till forsvaret.

Fran fjirde huvudtitelns anslag till
extra utgifter har innevarande budgetir
anvisats 45000 kronor for bestridande
av kostnader for representation samt
kostnader i samband med studieresor
inom landet for hirstides ackreditera-
de militdrattachéer och gistande ut-
lindska militirdelegationer. Beloppet
har under sista tioarsperioden héjts med
20 procent. Med hinsyn till férdyrade
kostnader och ett okat antal i Sverige
ackrediterade forsvarsattachéer har be-
loppet saledes i realiteten minskat. Hir
ifrAgavarande medel disponeras av che-
fen fér forsvarets kommandoexpedition
enligt mina nérmare anvisningar.,

Vid utléindska besék av stérre omfatt-
ning proévas representationskostnader-
na i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t.
Kostnaderna hiarfoér beldpte sig budget-
aret 1962/63 till 90 000 kronor, férdelade
pa fyrtiotalet besok. Mer an tva tredje-
delar av kostnaderna hinforde sig till
orlogsbesdk i svenska hamnar med ett
ofta mycket stort antal besokare dir re-
presentationen fordelas pa alla katego-
rier — befil savil som meniga. Princi-
perna for representation hirvidlag
stimmer ocksa helt 6verens med inter-
nationell praxis.

Overbefilhavaren och chefen fér for-
svarsstaben disponerar vardera arligen
hogst 5000 kronor foér representation.
Forsvarsgrenschef har for motsvarande
dndamal hoégst 4 000 kronor. Frian och
med budgetaret 1962/63 erholl de hogre



Tisdagen den 3 mars 1964

Nr 10 7

Svar p& interpellation ang. de militira representationskostnaderna

regionala cheferna ett érligt represen-
tationshidrag péa hbgst 2 000 kronor
med undantag fér chefen fér Marin-
kommando Syd som sedan gammalt har
ett bidrag pa hogst 3 600 kronor. Be-
loppen utbetalas av forsvarets civilfor-
valtning pa rekvisition i man av behov
for tickande av havda utgifter.

Fragan om representationsbidrag till
de regionala cheferna understilldes
riksdagen i proposition 1962:110. Jag
anforde darvid bl. a. foljande: »Den
verksamhet som bedrivs i syfte att ska-
pa och uppritthilla kontakter mellan
forsvaret och samhéllet i dvrigt ir en-
ligt min mening av stor betydelse. Jag
finner det emellertid vara en brist att
forsvarets foretridare i sadana sam-
manhang har ytterst sma mojligheter
att utova ens en enkel form av repre-
sentation.» Riksdagen (rskr 1962:285)
beslot utan diskussion i enlighet med
propositionen.

De bidrag som utgar till naimnda che-
fer anvinds framst vid representation
gentemot totalférsvaret och samhillet
i ovrigt och endast i undantagsfall gent-
emot utlindska militira representanter.
Att separat redovisa representations-
kostnader for enbart utlindska militira
representanter later sig av manga skil
icke goéra,

Av det anférda framgar att kostna-
derna for representation noga prévas i
central instans.

1 propositionen 1961: 142 uttalade
chefen fér civildepartementet, att det
borde fi ankomma pid Kungl. Maj:t att
prova och avgora friagan i vilken ord-
ning féreskrifter om representationsbi-
drag borde meddelas. Riksdagen (rskr
308) lamnade uttalandet utan erinran.
Nagra énskemdl om en kontinuerlig re-
dovisning av representationskostnader-
na framfordes icke i detta samman-
hang. Jag har ej heller av andra skil
funnit en sidan redogorelse motiverad.

Jag bedémer det ej heller mdjligt att
med hiinsyn till vad som &r att anse
som internationell praxis minska kost-

naderna for ifragavarande representa-
tion.

Hirmed, herr talinan, anser jag mig
ha besvarat herr Bérjessons interpella-
tion.

Vidare anforde

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsradet och chefen for forsvarsde-
partementet f& frambira mitt tack for
svaret p4 min interpellation.

Anledningen till att jag vickte min
fraga angiende representationen inom
forsvaret dr att det bl. a. har framskym-
tat pressuppgifter om att vid vissa till-
fallen férekommit livligt militirpoli-
tiskt sillskapsliv med cocktailparties
etc., nagot som utan tvekan verkar an-
stotligt hos méanga medborgare, detta
dels med hinsyn till de stora kostnader
vart férsvar drar och pa grund av rent
forsvarspolitiska hidnsyn maste dra,
men dels pad grund av att uppgifterna
om representation i samband med sprit
viackt en berittigad oro hos minga. Sa-
dana uppgifter har bl. a. framkommit i
samband med Wennerstromaffiren.

Det militirpolitiska omradet #ér av
naturliga skil synnerligen kinsligt, och
det torde vil std utom allt tvivel att det
avilar de @mbetsmiin, som anfortrotts
framstaende befattningar inom det mi-
litdra, ett stort ansvar inte minst i friga
om tystnadsplikt. Jag dr medveten om
att en viss representation #r befogad
och ofrankomlig, t. ex. vid utlindska
militardelegationers besok, och att man
dirvid ocksa tillimpar internationell
praxis, dvensom att en viss begrinsad
representation ir nodvindig for att
skapa och uppritthalla kontakter mel-
lan forsvaret och samhillet. Sisom jag
tillkinnagav i min interpellation ar jag
fortfarande bojd att tro att det finns an-
ledning att nogsamt prova representa-
tionsanslagen och ddrmed ocksa for-
merna och dndamélet fér en dylik re-
presentation.
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Svar pa friaga ang. motverkande av sisongarbetsloshet inom bostadsbyggandet

I frdga om kostnaderna fér férsvaret
bor det vil kunna siigas, att de ansvari-
ga har ett intresse av att se till att des-
sa kan hallas inom den ram effektivite-
ten forutsitter utan att pa nagot siitt
minska denna. Hir bor enligt min me-
ning dven den representation som fore-
kommer komma in i bilden,

Det dr givetvis oméjligt fér en van-
lig riksdagsman att kunna avgéra huru-
vida det férekommer 6verrepresenta-
tion, d. v. s. representation som inte
faller inom ramen fér rimliga kostna-
der och fér vad man ur siikerhetssyn-
punkt 6ver huvud har anledning att
onska. Om emellertid sidan representa-
tion som uppstir av kostnadsmissigt
onddigt och kanske i vissa fall ocksa
ur sikerhetssynpunkt mindre onskvirt
séllskapsliv férekommer, anser jag att
de granskande myndigheterna noggrant
bér nagelfara iven de forsvarsutgifter
som hirrér frin detta omriade inom
det militira.

Den redogorelse som férsvarsminis-
tern hir i kammaren limnat tyder inte
direkt pa att nigon &verrepresentation
forekommer, men starka skil synes
dock tala for att en klar redovisning
over militira befattningshavares repre-
sentationskostnader arligen bér limnas
riksdagen, exempelvis i statsverkspro-
positionen. Statsriddet har dock i sitt
svar inte gitt nirmare in pa denna
friga. En klar redovisning &ver mili-
tira representationskostnader varje ar
skulle, anser jag, méjliggéra bhesparing-
ar och kanske ocksid medféra okad si-
kerhet.

Herr talman! Tillait mig att gora en
liten reflexion. Vad som hint i Wenner-
stromaffiren bor inte ge anledning till
misstroende mot var officerskars dug-
lighet och lojalitet. Jag #r fast overty-
gad om att var officerskar fyller héga
krav och att vi kan hysa fértroende for
dem som ir satta att skota vart forsvar.
Motivet for min interpellation ir en
onskan att fi 6kad klarhet betriffande
omfattningen av och formerna for den

militdra representationen. Ett sadant
klarliggande stirker fortroendet fér
vart forsvar,

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att 4n en gang fa tacka statsridet for
svaret pa min interpellation.

Hiarmed var o6verliggningen slutad.

8§ 5
Svar pa fraga ang. motverkande av
sisongarbetsloshet inom bostads-
byggandet

Ordet limnades pd begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:
Herr talman! Herr Hagberg har fra-
gat vilka atgirder regeringen vidtagit
eller forberett i syfte att motverka sii-
songarbetsléshet inom bostadsbygget.
Som svar vill jag anféra féljande.
Sedan manga ar har statsmakterna ut-
6vat en omfattande verksamhet for att
utjdimna sisongvixlingarna inom bygg-
nadsindustrien, Denna verksamhet har
givit betydande resultat. Sisongarbets-
I6sheten har kunnat pressas ned till
mycket liga tal jimfort med tidigare
riddande forhallanden. Arbetsloshets-
siffrorna innevarande vinter #r ovanligt
laga, vilket dock till en del forklaras av
en for byggnadsverksamheten osedvan-
ligt gynnsam viiderlek. Februarisiffran
Over antalet arbetslgsa i byggnadsarbe-
tarnas arbetsloshetskassa 6verskrider
knappt 8 000 och det #r nagra tusen
mindre én under de nirmast féregiende
dren, Vid byggandet av flerfamiljshus,
som utgor den storre delen av bostads-
byggandet, har man kommit si langt att
det under senare ir regelmissigt varit
fler sysselsatta vid dessa under vintern
4n under sommaren. Fér smahusbyggan-
det saknas uppgifter om antalet syssel-
satta. Bland annat pa grund av att grupp-
bebyggelse av smahus fatt 6kad utbred-
ning kan dock en stérre utspridning éver
aret konstateras. For att ytterligare sti-
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Svar pia fraga ang. motverkande av sisongarbetsloshet inom bhostadsbyggandet

mulera till sdsongutjimning pa detta
omride betalas numera s. k. vinterbi-
drag itven till smihus.

Aven om sialunda stora framsteg har
gjorts for att utjimna sésongerna inom
byggnadsverksamheten ir det angeliget
att inrikta krafterna pa att nd #nnu
bittre resultat i framtiden.

Vidare anforde:

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag ber att fa framfora
ctt tack till inrikesministern fér svaret
pa min fraga och for att han besvarat
den inom sa kort tid. Jag vet att detta
problem #r komplicerat. Nir jag inte
ir nojd med statsridets konstaterande
att man har lyckats bra med att pressa
ned arbetslosheten inom byggfacket,
bortser jag inte frin de konkreta sva-
righeter som foreligger att fullstindigt
fa bort denna arbetsloshet.

En av mina asiktsfrinder, herr La-
ger, vickte denna fraga forsta gingen
1962 i forsta kammaren. Divarande so-
cialministern Torsten Nilsson, som hade
ansvaret for detta omrade, yttrade bl. a.
att vi kommer inte att bli néjda férriin
de Aterstdende resterna av sisongarbets-
16sheten har forsvunnit. Han ansag ock-
s& att man hade natt mycket goda re-
sultat. Om man jamfér med férhallan-
dena lingre tillbaka i tiden, ir det vil
mojligt att det inte ser fullt sia illa ut
nu som det gjorde da, men jag tycker
det ser tillrackligt allvarligt ut sinda. I
februari i ar hade vi 27 610 registrerade
arbetsldsa, av vilka tredjedelen ir bygg-
nadsarbetare. Det betyder manga bosti-
der. Kanske man bittre fattar innebér-
den om man betianker att vi 1963 en-
bart inom stockholmsomridet hade
178 332 stimplade arbetsloshetsdagar.
Det ar inte svart att rikna ut vilken bo-
stadskvantitet detta representerar. I runt
tal motsvarar det 5 350 trerumsligenhe-
ter pd 60 kvadratmeter. Om det enbart
i Stockholm var pa det siittet férra
aret — innu 4r det naturligtvis for ti-

digt att siiga hur det slutligen komumer
att bli i ar - - sd finns det inte nagon
siirskild anledning till beldtenhet éver
uppnadda resultat. Snarare ir det viil
sa, att vi hidr har en icke utnyttjad re-
serv som ger ganska stora mdojligheter
att utan siirskilda dispositioner icke
obetydligt 6ka bostadsbyggandet.

Jag sade redan i hoérjan att denna
friga #ér komplicerad — helt lir man
val aldrig kunna komma till riitta med
problemet -— men nar det handlar om
sd stora tal, finns det verkligen anled-
ning att om och om igen aterkomma
till denna sak. Att jag goér det beror inte
pa att jag ifragasitter den goda viljan
hos statsrddet Johansson eller att jag
tror att man inte inser att detta ar ett
problem som inte &r lgst, utan jag har
gjort det darfor att jag tycker att denna
gryta maste hallas kokande. Annu finns
det pa langt ndr inte nagon anledning
till beldtenhet, Tvirtom det finns at-
skilligt att gora. Atgirder i denna friga
skulle kanske ge bittre utbyte in at-
girder for att importera arbetskraft
frdn de delar av Norrland, dir man upp-
penbarligen sjidlv behéver den fér att
bygga vad som ir nodviandigt.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill inte pa négot
sitt underskatta problemets svarighets-
grad. Vad jag velat siga med mitt svar
ar att problemet iignats uppmirksam-
het. Vi kan, som socialminister Torsten
Nilsson uttryckte det, inte kinna oss
nojda forrin vi kommit tillrdtta med
det, d. v. s. fitt en sidan ordning att
byggnadsarbetskraften savitt det finns
fysiska forutsdttningar kommer till an-
vindning under hela arhetsiret. Men
jag vill gérna framhalla att vi dr pa
riatt vig, vilket jag kan styrka med nag-
ra siffror.

Jag vill inte jaimfora med fjolarets
siffror, eftersom det var exceptionella
omstindigheter som gjorde att vi da
hade 27 000 arbetslésa byvggnadsarbeta-
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re i januari. Men 1962 hade vi en nor-
mal vinter. I januari 1962 var antalet
arbetslésa ungefar 12 000, i januari 1961
var det 11 000, under det att vi januari
i ar hade 8 239 arbetslésa. Man kan na-
turligtvis siga att viadret varit mycket
gynnsamt i ar. Jamforelsen ger unge-
fir samma resultat om man ser pa feb-
ruarisiffrorna: 1961 var det 11700 ar-
betslosa, 1962 var det 13400, i fjol

15000 — men da var det som sagt
exceptionella férhillanden — men i ar
8 000.

Vad som gjorts ar att arbetsmarknads-
styrelsen 1961 verkstillde en utredning
om byggnadsindustriens arbetskraft,
didr man konstaterade att det var néd-
vindigt att astadkomma en strukturra-
tionalisering inom denna industri, si att
man far till stand foéretag med fast or-
ganisation och integrerad produktion
for att sysselsittningen skall bli jamn
och siker. Byggnadsarbetareférbundet
betraktar med full ritt detta som i
férsta hand en central facklig uppgift.
Sjilva foretagsformen och dess organi-
sation spelar hir en utmordentligt stor
roll. Detta iir ett problem som man inte
loser i en handvidndning., Man far sitta
in arbetsféormedlande och rorlighets-
stimulerande atgirder av skilda slag
och bygga ut planeringen av byggnads-
sysselsiattningen for att redan nu vin-
na effekt. Till det kommer en forstirk-
ning av de mdjligheter vi har att sti-
mulera, sérskilt med vinterbyggnads-
bidrag. Den byggnadsreglering vi haft
var ett medel, som nu har ersatts av fri-
villiga atgiirder. Dessa kommer att kom-
pletteras, di forslag kommer att fore-
liggas riksdagen om en angeldgenhets-
gradering av byggnadsféretagen. Det
ger oss ocksd pa ldngre sikt storre maj-
ligheter.

Herr Hagberg siiger att om man an-
viinder sig av de byggnadsarbetare i
stockholmsomradet som iir arbetslésa,
skulle man vinna mycket. Jag erkanner
det, men bland dessa arbetslésa finns
ett mycket stort antal ildre arbetare.

Det iar inget foérklenande att siiga att
byggnadsarbetare som ir over 60 ar
med hénsyn till yrkets karaktiir och sva-
righetsgrad, framfér allt di det giller
utearbete, minga géinger har svirt att
delta i vanligt byggnadsarbete. Inte
mindre édn 25 procent var 6ver 60 ar,
och av dem fanns ett betydande antal
i Stockholm.

Under dessa forhallanden dr man héan-
visad till att fors6ka Aastadkomma en
6verflyttning av byggnadsarbetskraft
fran andra delar av landet. Det édr i och
for sig ett omfattande problem, men de
rorlighetsstimulerande #tgiarderna kan
hiar vara till hjilp. Svarigheterna &r
ocksa storst i Norrlandsldanen pa grund
av klimatet, Det 4r mojligt att man dar
har en byggnadsarbetskraft som med
fordel kan anvédndas i andra delar av
landet.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Nar fragan behandlades
i forsta kammaren for tva ar sedan,
ville davarande socialministern ldgga
skulden for den péatalade arbetslésheten
bland byggnadsarbetarna huvudsakli-
gen pd den bristande planeringen. Om
jag har forstatt statsridet Johansson
réitt, ligger han inte samma vikt vid
den saken. Det kanske innebir att han
tycker att de missférhallanden som herr
Torsten Nilsson péatalade inte lingre
existerar.

Statsradet ndmnde ocksa att foérhal-
landena i fjol var exceptionella pa
grund av viiderleken. Detta kunde fér-
klara de hoga siffrorna nir det giller
arbetsloshetsdagar i Stockholm. Det &r
riktigt, men skillnaden mellan 1962 och
1963 4r bara 10 procent i stockholms-
omr#det. Det var 6verraskande att den
inte blev stérre med tanke pa det ogynn-
samma vider som radde.

Vad kan man nu dra for slutsats av
detta? Jag tror att det fortfarande ar
bristerna i planeringen som ir det vi-
sentliga. Det ar naturligtvis riktigt, som
statsradet séiger, att vissa kategorier av
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byggnadsarbetare inte ar i stind att
arbeta regelbundet under dilig vider-
lek, men i stort sett tror jag dnda att
det hela hinger pa planeringen. Om
jag inte minns fel, planerar man nu att
bygga omkring 22000 nya bostider i
storstockholmsomradet.

Antalet arbetsloshetsdagar skulle alit-
sa representera en fjirdedel hiirav. Det
visar hur stor reserv det finns av icke
utnyttjad arbetskraft. Om det beror pé
bristande planering — jag forestiller
mig att det maste forhalla sig sa, efter-
som byggnadstekniken numera utveck-
lats i sd4 hog grad att viaderleksforand-
ringar inte skall behova spela nagon
storre roll for en kontinuerlig bygg-
nadsverksamhet — aterstar annu fér
de myndigheter som har ansvaret hir-
for att 16sa det problemet.

Hiarmed var overliggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. dtgirder mot
befolkningsutflyttningen frin de norr-
lindska ldénen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Nilsson i Givle
har frigat om regeringen avser att re-
dan vid denna riksdag framligga nagra
forslag till atgiirder for att bereda norr-
landslinens befolkning mdjligheter att
stanna kvar i sin hembygd.

Som svar vill jag meddela, att remiss-
behandlingen av det betinkande, som
kommittén for niringslivets lokalise-
ring avgivit, helt nyligen avslutats. Be-
tinkandet aktualiserar som bekant savil
olika stoditgirder som fragor betrif-
fande organisationen av planerings- och
lokaliseringspolitiken. Av de inkomna
remissyttrandena framgar att mening-
arna om de framlagda férslagen gar
starkt isér. Det dr salunda friaga om

synnerligen komplicerade stillningsta-
ganden. Jag riaknar trots detta med att
propositionen skall kunna framliggas
till innevarande ars riksdag.

Vidare anfoérde

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Statsradets uppfattning,
att meningarna om de framlagda for-
slagen ir synnerligen delade och att det
ror sig om mycket komplicerade fragor,
ar riktig. Trots detta vigar statsradet
lova att propositionen rérande nirings-
livets lokalisering bhor kunna framlig-
gas till innevarande ars riksdag. Jag
tackar for detta positiva svar. Jag skulle
kanske ha varit en aning mera tack-
sam, om statsridet hade sagt virriks-
dagen.

Det finns enligt min mening ett motiv
varfor en proposition i dmnet bor fram-
liggas s& snart som mojligt. Motivet har
ocksd framforts av herr Bo Elmgren i
tidskriften Fackfoéreningsrérelsen nr 4
for i ar. Herr Elmgren skriver: »Vi vet
upproérande lite om efter vilka linjer lo-
kaliseringspolitik borde bedrivas och
saknar i stort sett 6verblick 6ver proble-
met, detta trots mer an 10 ars lokali-
seringsutredande.»

Om silunda inte linjerna, malsittning-
en och de konkreta atgirderna kan si-
gas vara fullt klarlagda och den utlo-
vade propositionen kan komma att in-
nehilla forslag som kanske inte i alla
avseenden kan sdigas vara de bista, ar
det anda av vikt att riksdagen far till-
fille att redan vid denna riksdag disku-
tera lokaliseringssporsmaélen. Det finns
hir i riksdagen ett betydande antal le-
damoter som samlat en rad erfarenhe-
ter om dessa frigor, minniskor som
under artionden brottats med dessa pro-
blem. En debatt skulle salunda kunna
bli av stort virde for losandet av flera
besvirliga problem i detta sammanhang.

Vidare forviintar ménniskorna i fram-
for allt utflyttningslinen snabba at-
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giirder, Jag vantar ddrfor med stort in-
tresse pa den proposition, som stats-
radet i dag lovat skall liggas fram vid
innevarande ars riksdag.

Emellertid ér det kanske lampligt att
i detta sammanhang erinra statsradet
om att Arbetsgivareféreningen och In-
dustriférbundet inte alls ar néjda med
kommitténs olika forslag, framfor allt
betriffande sidana avgoérande fragor
somn industriens lokalisering. Hir 6ns-
kar dessa organisationer fa fria hin-
der. Endr kommitténs forslag inte pa
lingt nir kan anses vara tillrickliga
for att 16sa lokaliseringsproblemen,
finns det bara en vig att ga, ndmligen
den att staten engagerar sig betydligt
starkare iin hittills vid nyskapandet av
industrier av stérre format.

En sidan satsning kriiver dock storre
optimism betriffande framtiden och da
framst i fraga om vart lands férméaga
att 6ka exporten av halvfabrikat och
féoridlade varor. Det dr ju inte att ta
fel pA att efterfragan pa foridlade va-
ror stiger sakta men sikert. Det idr sa-
lunda min forhoppning att den kom-
mande propositionen skall se till befolk-
ningens bésta i forsta hand och till det
enskilda niringslivets — av enskilda
vinstbegir dikterade 6nskemal — i sista
hand.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 7
Svar pa interpellation ang. planerade at-
giirder for tillgodoseende av storstock-
holmsomradets behov av byggnads-
arbetare

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Vigelsbo har fra-
gat om jag anser stockholmsregionens
bvggnadsbehov, framfor landets i 6vrigt,
vara av den storlek och angeligenhets-

grad, att denna boér medges speciella
fullmakter for att pA andra landsdelars
bekostnad tillférsiikra sig erforderlig
och tillganglig arbetskraft, samt om si
ar fallet, vad jag amnar goéra for att
dven andra bygders legitima och nod-
viindiga behov av arbetskraft skall kun-
na tillgodoses.

Som svar vill jag anfora féljande:

Den omfattande investeringsverksam-
heten inom byggnadsomridet, som ratt
under storre delen av efterkrigstiden,
har medfort 6kade krav pa byggnadsar-
betskraft, De atgirder som hittills vid-
tagits for att tillgodose efterfragan och
bereda byggnadsarbetarna jimnare sys-
selsittning har framst varit effektivise-
ring av arbetsférmedlingen, ekonomis-
ka bidrag for att underlitta en geogra-
fisk omstillning, uppférande av for-
laggningspaviljonger, fortur till ldgen-
heter samt 6kad utbildning och omskol-
ning. Jimsides hirmed har olika atgir-
der vidtagits for att utjimna sisong-
svingningarna.

Bristen pa arbetskraft till byggnads-
industrien har hittills inte varit sirskilt
framtridande i stockholmsomradet
jimfort med andra expansiva omraden
men den kan komma att 6ka inom en
snar framtid. Berérda kommuner har
vidtagit atgirder for att kunna erbjuda
bostider at tillresande byggarbetskraft
samtidigt som larlings- och vuxenut-
bildningen planeras att utékas. Inga 4t-
girder har vidtagits eller planerats, som
inte kan tillimpas inom andra brist-
omraden och inga sirskilda ekonomiska
eller sociala féormaner har varit ifraga-
satta for att form& byggarbetskraft att
flytta just till stockholmsomradet. Jag
vill sérskilt understryka att ekonomis-
ka bidrag for att underlitta geografisk
omflyttning utgar bara till arbetsldsa
eller till personer som beriiknas bli ar-
betslésa inom en snar framtid. En for-
utsittning dr vidare att vederbérande
inte kan beredas arbete pia hemorten
eller i dess ndrhet. Finns det arbete pa
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hemorten utgar det alltsd inget bidrag,
och flyttningsbidragen kan féljaktligen
inte fa de konsekvenser som interpel-
lanten befarar.

Vidare anforde:

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka herr
statsridet for det svar jag erhillit. Av
detta framgir bland annat att bristen
pa arbetskraft inom Stockholms bygg-
nadsindustri inte fér ndrvarande an-
ses vara Overhingande stor. Av uppgif-
ter som varit tillgiingliga har man lik-
vil bibringats uppfattningen, att mot-
satsen varit fallet. Aven om bristen inte
ir si patagligt stor som inom andra
expansiva omriden, kan den iindock
vara ganska betydande.

Jag tror att vad statsradet sagt ir
riktigt. Vi vet alla att behovet av bygg-
nadsarbetskraft har visentligt 6kat un-
der efterkrigstiden. Atgdrder har &ven
vidtagits for att utjimna sdsongvaria-
tionerna och savitt jag kan forstd har
man som regel ocksa, atminstone del-
vis, lyckats med detta. Ovriga atgirder
som statsrddet nidmner i sitt svar ir
bl. a. effektivisering av arbetsférmed-
lingen samt uppforande av forligg-
ningspaviljonger.

Sadana forliggningspaviljonger har
nog ocksi pa vissa hall kommit till ut-
forande och kommer sidkerligen &ven
i fortsdttningen att uppforas dtminstone
pa sddana platser dir arbetets omfatt-
ning gor detta erforderligt och mdojligt.
I samband hirmed skulle jag vilja till
herr statsradet stilla ytterligare en fra-
ga. Dessa forlaggningspaviljonger ir ju
avsedda att uthyras till arbetskraft fran
frimmande ort, foljaktligen inte till
arbetare som finns tillgiingliga inom
byggnadsorten.

Frigan kommer da att lyda: Innebir
da tillgdngen pa sddana av byggherren
tilthandahallna paviljonger att ersitt-
ning i form av reseersittningar och dag-

traktamenten inte behdver gildas av
byggherren? Eller kommer traktaments-
krav i alla fall att framstillas och av-
talsenligt kunna uttas, eller maste for
undvikande av sidana eventualiteter
paviljongerna hyresfritt stillas till for-
fogande?

Vad sedan betriffar arbetsformed-
lingens effektivitet dr jag inte mannen
till att kunna bedéma den saken. Vilka
mojligheter och vilken fullmakt har en
arbetsféormedling att halla en bygds yr-
kesarbetskar samlad kring sin speciel-
la bygds arbetstillfillen? Den frigan
moter man ritt ofta.

Alla grupper som lyckats fi ett avtal
skyddar givetvis mot bakgrunden av av-
talets innehall sina intressen och med-
givna rittigheter. Det gor alla, och det
gor givetvis dven byggnadsarbetarna —
didrom skall vi inte tvista. Om avtalet
siledes foreskriver att avtalsgruppen
utanfdér en viss rdjong har ritt att ut-
taga traktaments- och reseersittning,
har dd mot denna bakgrund arbets-
marknadsorganen mdjlighet att kontrol-
lera att inte missbruk likvél férekom-
mer? Har, med andra ord, arbetsfor-
medlingen mojlighet att férhindra obe-
riittigat utnyttjande av traktaments- och
reseersittningsbestimmelserna? Fore-
ligger i denna friga nagon mdjlighet
till samarbete mellan arbetsférmedling,
byggherrar och arbetare foér att und-
vika sidana missbruk? Statsridet har
visserligen sagt att omflyttning giller
endast arbetslosa samt sidana som ej
kan beredas arbete i hemorten eller
dess niirmaste omgivning. Detta kan an-
ses vara riktigt, men det dr vil dndock
fraga om huruvida inte rorligheten
mianga ganger dr Overdrivet hég, med
eller utan den motivering statsradet an-
fort.

Stora belopp utbetalas numera i form
av rese- oclt traktamentsersittningar.
Dessa ersiittningar kommer senare att
aterspegla sig i produktionskostnader-
na samt aterverka pa bide hyror och
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kommunalskatter. I den méan det ir rik-
tigt och berittigat dr det ingenting att
siga om saken. Men rent allmint har
man den uppfattningen att missbruk
likvil forekommer.

Kriver man nu mera arbetskraft for
att tillgodose byggnadsbehovet i Stock-
holm, innebdr detta givetvis att denna
maste tas frdn annat hall. Om behovet
av byggnadsarbetare ir litet eller ringa
P& andra hall, mi det ju vara fullt be-
rattigat att handla enligt statsrddets in-
tentioner. Tas didremot arbetskraften
fran andra héill, oavsett om man sam-
tidigt inte dr pa det klara med huru-
vida den behévs pa hemorten eller ej,
méste det vara fel. Det dr dessa farha-
gor som ej oberittigat méaste hysas pé
andra hall dir god tillging pa arbets-
tillfdllen finns.

Jag ber innu en gang att till statsra-
det fa framféra mitt tack for svaret.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Jag har inte sagt att det
inte foreligger nagon brist pa bygg-
arbetskraft i stockholmsomradet. Jag
har i mitt svar sagt att bristen pa ar-
betskraft inom byggnadsindustrien hit-
tills inte varit sédrskilt framtridande i
stockholmsomradet jamfoért med andra
expansiva omriden men den kan kom-
ma att 6ka inom en snar framtid. Jag
har alltsi bedémt fragan med utgangs-
punkt frin andra expansiva omraden.
Anledningen hirtill var att de under-
sbkningar som gjordes i fjol visade att
i Malmé-Lund-omradet hade vi ett be-
tydande underskott. I oktober—novem-
ber fanns det efterfrigan pa cirka 700
byggnadsarbetare som di saknades., I
goteborgsomridet foreldg vid samma
tidpunkt en lika omfattande brist pa
byggarbetskraft — cirka 500. I stock-
holmsomriédet var liget betydligt gynn-
sammare. Men det ir den ena sidan av
saken,

Vad som ir intressant i den friga

som herr Vigelsbo tagit upp ar att han
uteslutande behandlar stockholmsregio-
nens byggnadsbehov och framstiller
saken ungefir si att vi skulle ha allde-
les speciella regler for att soka till-
godose den efterfrigan pa byggarbets-
kraft som hir foreligger. Jag har sagt
att vi inte har nagra sidana speciella
regler utan att arbetsmarknadsstyrelsen
handlar i enlighet med sin instruktion.
Den soker fa fram arbetskraft till de
omriden dir den idr som mest efter-
fragad, och da vidnder den sig sjilvfal-
let till de omraden déir efterfrigan inte
ar lika stark, for att inte siga att det ra-
der underskott pa arbeten, d. v. s. en
brist pid sysselsittning. I nagra av vira
lin finns det nimligen &verskott pa
byggarbetskraft. Sedan kan man alltid
diskutera den lingre giende fragan om
detta skall innebidra att vi ditat skall
rikta lokalisering av foretag for att dir-
med skapa ett underlag for ett 6kat bo-
stadsbyggande o. s. v. och dirigenom
bereda byggarbetskraften sysselsittning.

Som sagt var idr det emellertid en
stérre och vidlyftigare friaga, och den
vill jag inte ta upp i detta samman-
hang.

Jag har framfor mig en absolut ak-
tuell redovisning. Enligt denna efter-
frigas just nu i malméomradet 75—80
byggnadsarbetare, fér vilka man redan
nu kan ordna hostéder. Enligt de upp-
gifter som arbetsmarknadsstyrelsen
lamnat behdvs det i Lund ett 40-tal
man, och dir finns ocksi bostidder till-
giangliga. I Goteborg dr behovet ett 30-
tal man, och édven dar finns bostidder.
I Stockholm har man inte haft riktigt
samma mdjligheter att ordna bostider,
och darfor &r programmet i viss mén
forsenat, men under de allra senaste
dagarna har det hit till Stockholm kom-
mit ett 10-tal finlindare. Dessutom har
nagra byggnadsarbetare uppifrian de
norrlindska linen flyttat ned hit. Vad
som ir intressant i detta sammanhang
ir emellertid att konstatera att Stock-
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holm i och for sig inte har fitt emot-
ta nigot sdrskilt nytillskott till sin bygg-
arbetsstyrka. Till exempelvis Visteras
har 88 byggnadsarbetare flyttat frin
andra lin under tiden frin bérjan av
januari i ar till och med tredje veckan
i februari. Dessutom har tio byggnads-
arbetare flyttat in frin andra delar av
linet under samma tid.

Nu skulle jag i min tur vilja stilla
nagra fragor till herr Vigelsbo. Anser
herr Vigelsbo att det &ar fel att dessa 98
byggnadsarbetare har flyttat till Vis-
teras? I jimforelse med Stockholm, som
ligger pA praktiskt taget noll — den se-
naste veckan har dock ett 10-tal bygg-
nadsarbetare kommit frin Finland och
frdn norrlindska lin — har Visteras
fatt 98 eller i runt tal 100 arbetare. Jag
vill inte sdga annat dn Visteras beho-
ver dem — annars hade vil inte bygg-
nadsarbetarna flyttat dit — och jag tyc-
ker att det 4&r bra. Minga av dem — jag
kan tinka mig att det ir de flesta —
har flyttat darfér att de har fatt flytt-
ningsbhidrag. De har stimulerats till flytt-
ning, men ir inte det riktigt? Skall vi
inte siga att det dr tillfredsstiillande att
sd har skett?

Om vi nu, herr Vigelsbo, ir Overens
om att det &r bra att denna flyttning
har skett till Visteras, skall vi d& anse
att den flyttning av arbetskraft till
stockholmsregionen som eventuellt skul-
le kunna ske inte dr 6nskvird? Skall vi
forvigra flyttningsbidrag i den man vi
har ledig byggarbetskraft pa andra hall
som skulle kunna flytta hit? Nej, jag
tror att vi maste sdga oss att detta &r
en politik vars villkor vi har bestimt
och att denna politik bor fa fullféljas
i riktning mot de omraden dir efter-
frigan dr stérst fran de omraden som
kan avvara arbetskraft.

Situationen i Stockholm har inte va-
rit gynnsam. Det dr riktigt, som herr
Hagberg sade hér nyss i en annan de-
batt, att vi har en efterslipning i bo-
stadsbyggandet. I en senkommen replik

vill jag pépeka att jag inte pd nagot
siitt underskattade planeringsfrigorna.
Jag anférde dem i min replik som ett
av momenten i hela detta problemkom-
plex. Vad man kan konstatera ir att
medan befolkningen i storstockholms-
omrddet under de senaste fem éren har
o6kat med ungefiirligen 100 000 personer
har vi under samma tid inte fitt nagon
6kning av stockholmsomradets procen-
tuella andel av bostadsbyggandet. Den
var namligen dren 1949—1952 20,1 pro-
cent men &ren 1959—1962 bara 18,1
procent. Detta ir en betydande ned-
ging. Procenttalet ir 2, men i realiteten
uppgar minskningen till 10 procent av
Stockholms andel av det totala bostads-
byggandet. Nu gors hir kraftanstring-
ningar, och jag tycker att man kan
vaga sig pa att sdga att en ritt visent-
lig hojning av bostadsbyggandet har
skett under den senaste vintern. Det ir
klart att det for att detta program skall
kunna fullféljas kridvs en betydande
arbetskraftsrekrytering till storstock-
holmsomradet. Om man skall kunna
fullfélja ett bostadsbyggande pa 16 000
—18 000 ligenheter per ar behovs 350
4 400 nya byggnadsarbetare i storstock-
holmsomradet. Det giller alltsi att for-
soka utbilda arbetskraft inom storstock-
holmsomradet eller att flytta dit arbets-
kraft frin andra delar av landet. Men
dven om behovet av byggarbetskraft ir
mycket starkt inom detta omrade har
vi inte ifragasatt att det skulle skapas
nagra sirskilda regler fér storstock-
holmsregionen.

Herr Vigelsho tog ocksd upp en rad
andra fragor. Jag skulle nistan vilja
siga att han borde framstilla dem i
form av nya interpellationer, sa att
man kunde fi ett Ogonblicks andrum
for att besvara frigorna. Men i varje
fall skall jag forsoka svara pa ett par
av dem.

IFérliggningspaviljongerna hyres ju
av vederbérande byggnadsforetag, som
sjiélva eller tillsammans med kommunen
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omridets behov av byggnadsarbetare

far svara for kostnaderna for dessa pa-
viljonger. Vad traktamentena betriffar
ir det en sak som de beroérda parterna,
byggarbetsgivarna och byggarbetarfack-
forbunden, far tridffa uppgorelse om.
Men jag vet att man inom byggnads-
industriforbundet ar av den uppfatt-
ningen att systemet med traktamenten
bér undvikas och att féorbundsledning-
en forsoker Overvaka forhallandena i
detta avseende. Jag vet ocksi att det
finns siirskilda straffregler for det fall
att nagon bryter mot bestimmelserna.
Men det dr ju mojligt att det dinda fore-
kommer overtriidelser av bestimmel-
serna.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsridet fér de uppgifter han senast
lamnat. Det dr glidjande erfara att man
p& fackforbundshall dr angeligen om
att komma till ritta med sidana miss-
bruk av traktamentsersattningarna som
pa manga hall har patalats. Statsradet
har sidkerligen sjilv triffat pa fall da
byggnadsarbetare reser fram och till-
baka till en annan ort 4n dir de ir bo-
satta for att arbeta pi den andra orten
och alltsa kunna utnvttja avtalets trak-
tamentshestimmelser. 1 vilken omfatt-
ning sddant forekommer kan jag inte
uttala mig om, men jag hoppas att de
ansvariga fackféreningarna i samrad
med byggherrarna skall ta itu med sa-
ken och beivra de o6vertridelser som
dager rum.

Statsradet undrade varfér jag anser
stockholmsregionen vara en speciell
fara i detta sammanhang. Ja, det dr helt
naturligt att vi i ett lin som ligger all-
deles intill stockholmsregionen 16per de
storsta riskerna nér det giller forskjut-
ningen av arbetskraft till denna region.
De uppgifter som statsradet nu lamnar
ger visserligen vid handen att man at-
minstone hittills dverdrivit storleken av
denna foérskjutning, men det finns ingen

sidkerhet for att inte forhallandena myc-
ket snabbt kan indras.

For ovrigt vet vi inte, herr statsrad,
om inte dessa 88 byggnadsarbetare som
flyttat till Vasteras arbetar pa en annan
plats och bara har sin bostad i Vis-
teras. Vad finns det for garantier for att
de inte arbetar exempelvis i Stock-
holm?

Jag kan nédmna att i en byggnadskal-
kyl for det nya lasarettet i Visteras,
som beriiknas kosta 24 miljoner kro-
nor, riknar man férhandsmissigt med
traktaments- och reseersittningar pa
600 000 kronor. Och det dr fraga om
byggherrar, som har ganska stora ar-
beten Gver hela landet och som nog vet
vad det ror sig om. P4 en byggnads-
kostnad av 24 miljoner kronor har man
som sagt tagit upp 600 000 kronor sa-
som ett garantibelopp direst — sasom
det heter — arbetskraft inte kan an-
skaffas inom orten.

Fragan om forliggningspaviljongerna
ir ett besvirligt kapitel. Byggherren
kan ju inte betala bide kostnaden fér
forliggningspaviljonger och dirutéver
ersiittning for traktamenten. Det dr en
sak som boér bli foremal for resone-
mang mellan arbetare och arbetsgivare
pa platsen och jag hoppas att fragan
dé& skall kunna néjaktigt 16sas.

Jag ber dinnu en gang att fa tacka for
den redovisning som statsradet limnat
samtidigt som jag uttrycker en for-
hoppning om att missbruk eller 6ver-
drifter som foérekommer fran det ena
eller andra hallet skall kunna undvikas
i fortsidttningen.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill séiga nagra ord
med anledning av att herr Vigelsho
ifragasatte, om inte de byggnadsarbe-
tare som flyttat till Visteris arbetar pa
annan plats och kanske t. o. m. i Stock-
holm. Arbetspendlingen har ju blivit



Tisdagen den 8 mars 1964

Nr 10 17

Svar pa interpellation ang. statsbidrag vid utbyte av invalidfordon

alltmer omfattande i modern tid, men
jag #ror inte att utvecklingen éinnu har
gatt s langt att det forekommer rutin-
missig arbetspendling mellan sadana
platser som Stockholm och Viisteras.
Det skulle nog forutsiatta helt andra
transportmedel #n de som hittills star
till férfogande.

For ovrigt har vil de byggnadsarbe-
tare som flyttat till Visterds gjort det
just dirfor att de blivit anvisade spe-
ciella arbetsuppgifter i staden. Om de
har fatt flyttningsbidrag eller andra
former av bidrag, har de skyldighet att
ta arbete pa den plats dit de flyttar.
Jag tror dirfor att vi vagar utgl frin
att de nyinflyttade byggnadsarbetarna
ir sysselsatta med byggnadsarbeten i
Visteris.

Hiirmed var overldggningen slutad.

§ 8

Svar pa interpellation ang. statsbidrag
vid utbyte av invalidfordon

Ordet limnades p& begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Jonsson i Inge-
marsgarden har fragat mig, om jag vill
lamna en redogérelse for erfarenheter-
na av bidragsgivningen till utbyte av
invalidfordon.

Till svar hira far jag anfora foljande.

Mot slutet av 1940-talet borjade déva-
rande pensionsstyrelsen att med anli-
tande av medel fran anslaget Atgirder
till hiavande och forebyggande av inva-
liditet i begrinsad omfattning limna
bidrag till anskaffande av motordrivna
invalidvagnar. Denna bidragsgivning —
som anmildes for 1950 ars riksdag —
har efter hand vuxit i omfattning och
i praxis alltmer kommit att inriktas pi
personbilar, Det kan foér oOvrigt erin-
ras om att mopeder och mopedbilar se-
dan den 1 juli 1962 kostnadsfritt till-
handahalles rorelsehindrade enligt be-

stammelserna om bidrag till ortopedis-
ka hjilpmedel.

Pensionsstyrelsens hidragsgivning till
invalidfordon har numera overtagits av
arbetsmarknadsverket. Kostnaderna be-
strides av medel som anvisats till ni-
ringshjilp m. m. under anslaget Vissa
sysselsattningspolitiska atgirder. Enligt
uppgift limnades bidrag under budget-
iret 1961/62 till 135 hilar och under
budgetiret 1962/63 till cirka 470 bilar.
Under innevarande budgetir har fram
till den 7 februari lamnats bidrag till
344 bilar.

Bidraget har fran den 1 juli 1963
hojts fran hégst 5000 till hogst 10 000
ijkronor och utgir under forutsittning
.att sbkanden ir partiellt arbetsfér och
heroende av motorfordon for sin ut-
komst genom arbete eller for forvir-
vande av yrkesutbildning. Bidrag be-
viljas, som jag namnt, av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Betriffande sokande,
som tidigare erhallit bidrag, ma bidrag
till ersittningsanskaffning diremot ut-
ga endast efter provning av Kungl
Maj:t i varje sirskilt fall.

Jag vill erinra om att staten vid si-
dan av den bhidragsgivning jag nu re-
.dogjort for aven lamnar de handikap-
pade hjalp till bilkostnader i andra och
mer generella former. Enligt forord-
ningen om automobilskatt kan hoggra-
digt vanfor person medgivas befrielse
fran den Aarliga automobilskatten. Be-
frielse frian .denna skatt medfér ocksd
riatt att soka aterbédring av omsittnings-
skatt enligt forordningen angiende om-
siattningsskatt 4 motorfordon i vissa
fall. Vanfoéra édgare av motorfordon,
som ir befriade fran bilskatt, ar vidare
berittigade till bidrag med belopp mat-
svarande den skatt som beléper pi vis-
sa kvantiteter drivmedel.

Enligt lagen om allmin forsdkring,
vilken som hekant triddde i kraft den
1 januari 1963, utgar invaliditetsersitt-
ning till forviarvsarbetande som pé
grund av hoggradig nedsittning av
kroppsorganens funktion far vidkidnnas

2 — Andra kammarens protokoll 1964. Nr 10
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betydande merutgifter for fardmedel
eller andra hjialpmedel for att kunna
utfora arbetet. Den hjdlp som hirige-
nom limnas svart handikappade till de-
ras bilkostnader maste redan nu anses
vara betydelsefull, och jag vill erinra
om att regeringen i arets statsverks-
proposition foreslagit att invaliditets-
ersittningen skall hojas fran 2 000 till
2400 kronor och genom anknytning
till basbeloppet enligt lagen om allmén
forsikring bli automatiskt virdesidkrad.
I sirskild proposition till arets riks-
dag har regeringen vidare féreslagit
att invaliditetserséittningen skall vara
skattefri.

Hirutover lidmnas vissa bidrag till
handikappade bilidgare av bl. a. kom-
muner och enskilda organisationer.
Méinga bilforetag lamnar s#rskilda in-
validrabatter vid bilkopen.

Efter denna redogorelse for olika
stodformer till handikappade for bil-
kostnader 6vergir jag till att berdéra de
principer som tillimpas i friga om bi-
drag till handikappade for bilbyte.

Under hdsten 1963 och fram till slu-
tet av februari i ar har arbetsmarknads-
styrelsen éverlimnat cirka 70 bidrags-
ansdkningar, av vilka 9 inkommit helt
nyligen. Av ansékningarna har hittills
ett fyrtiotal behandlats. Med hinsyn till
den snabbt o6kande bidragsgivningen
fran arbetsmarknadsstyrelsen kan man
rikna med en kraftig ansvillning av
ansbkningarna om bilbyte under de
nirmaste éren.

De bidrag som tidigare beviljats de
sbkande av pensionsstyrelsen eller ar-
betsmarknadsverket for forstagingsan-
skaffning av bilar har i regel utgitt
med belopp mellan 2 000 och 3 500 kro-
nor. I ovrigt har dessa tidigare bilkop
finansierats av egna medel och i en hel
del fall med bidrag eller lan fran kom-
muner, landsting, Riksféreningen mot
polio och andra organisationer. Det
forekommer att bilar, till vilka bidrag
tidigare utgitt, av vederbérande senare
bytts ut utan néagra bidrag.

Korstrackorna for de bilar som man
onskar byta varierar fran 2 600 till
17000 mil. Den genomsnittliga kor-
strickan ligger vid 7 000 mil. I de fall
di innehavda bilar ar i si gott skick
att byte ej kan anses motiverat utgir
icke bidrag.

De bidragssékandes val av biltyp é&r
mycket skiftande och ticker en god del
av modellurvalet pid den svenska bil-
marknaden. Spridningen i prisklasser
stricker sig fran 5500 kronor (en
mc-bil) upp till 20 000 kronor. Onske-
malen ger uttryck for en tydlig tendens
till 6vergang frin mindre till medel-
stora bilar. Regeringens prévning av
ansOkningarna i denna del har som ut-
gangspunkt ett normalbelopp motsva-
rande kostnaderna fér nagra av de van-
ligast forekommande mindre bilarna.
Detta normalbelopp séttes hogre i sir-
skilda fall da nagot storre bil &r moti-
verad t. ex. for att gora det mojligt att
medféra rullstol i bilen. Bidraget be-
stimmes si att fran normalbeloppet
dras uppgivet virde fér inbytesbil, var-
jimte — i forekommande fall — skiilig
hinsyn tas till redan beviljade bidrag
fran annat hall.

En huvudfriga vid prévningen av
ansokningarna dr om bidragen bér in-
komstpréovas och hur en sidan prov-
ning i si fall b6ér utformas. Jag kan
namna att de sokandes arsinkomster
varierar fran 5 000 till 6ver 30 000 kro-
nor.

Jag vill erinra om att nir forslaget
till nu ifragavarande bidragsverksam-
het lades fram i 1963 ars statsverkspro-
position uttalades, att det var tveksamt
om bidrag skulle limnas pad nytt vid
bilbyte, enér bidraget syftade till att ge
vederborande nagorlunda lika startmaj-
ligheter som de icke handikappade. Bi-
drag borde emellertid kunna beviljas i
sadana sérskilda fall, dar en rimlig in-
komstlikstillighet icke kunnat uppnas
och dir bidrag till byte av inwvalidbil
utgjorde en oundgiinglig forutsittning
for att vederbtrande skulle kunna fort-
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sittningsvis finna sin utkomst. Detta
uttalande limnades utan erinran av
riksdagen.

Mot bakgrunden hérav tillimpas ett
inkomstprévningssystem, dir inkomst-
likstdllighet anses ha uppnétts nir ars-
inkomsten motsvarar medelinkomsten
for industriarbetare. For gift sokande
beaktas dven makes inkomst. Hénsyn
tas vidare till sAddana omstindigheter i
det enskilda fallet som forsorjningshor-
dans omfattning. Harav foljer att en-
samstdende utan forsérjningsskyldighet
behandlas snivare #n gifta, Den till-
limpade inkomstprévningen kan exem-
plifieras s& att fér gift person med tva
minderariga barn medges oreducerat
bidrag, bestimt pa sétt jag nyss angivit
vid en inkomst upp till 14 000 kronor.
Diirefter minskas bidraget efter hand
med stigande inkomst foér att upphora
vid en inkomst 6verstigande 22 000 kro-
nor. For att dimpa verkningarna av de
inkomsttrasklar, som uppstar vid en in-
komstprévning, medgives i fall av re-
ducerat bidrag #ven réntefria 1an. Per-
soner i inkomstlaget 20 000—30 000 kro-
nor far endast lan nir beloppet utgor
halften av s6kandens berdknade kost-
nad fér bilbytet.

De bidrag, som hittills beviljats, har
utgatt med belopp fran 1 500 till 8 500
kronor. Det genomsnittliga bidragsbe-
loppet ligger vid 5000 kronor. Bevil-
jade lanebelopp varierar mellan 1 500
och 5 500 kronor.

Sammanfattningsvis vill jag under-
stryka, att utgangspunkten fér prév-
ningen av férevarande bidragsansok-
ningar iar nyssnimnda 1963 Aars riks-
dagsbeslut. I enlighet hirmed sker be-
domningen restriktivt, framfoér allt nir
det giiller s6kande med forhallandevis
goda inkomster. Anskaffningsbidragen
maéste betraktas som supplement att till-
gripas nir de mer generella bidrag som
jag inledningsvis berdrde framstir som
otillrickliga. Jag vill papeka att i kon-
sekvens hiarmed har i négra fall bi-
dragssbkande med laga inkomster an-

setts bora fi nagot higre bidrag én ar-
betsmarknadsmyndigheterna tillstyrkt.
Man maiste ocksad halla i minnet att nir
det giller bidrag till bilbyte, det som
regel inte lingre ir fraga om starthjilp.
En handikappad som redan har en fast
inkomst i ctt inkomstlige, didr andra
medborgare nufortiden allmént héller
sig med bil, torde i princip ha samma
ekonomiska méjligheter som dessa att
finansiera ett bilbyte. De av interpel-
lanten exemplifierade bidragsfallen,
dér restriktivitet iakttagits i forhallan-
de till arbetsmarknadsstyrelsens forslag,
ir att hanféra till denna kategori.

Vidare anforde:

Herr JONSSON i Ingemarsgarden (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka in-
rikesministern for svaret pd min inter-
pellation. Svaret kom snabbt, och det
inneholl en fyllig redogorelse for sak-
forhallandena pé omradet.

Trots detta saknar jag en forklaring
till de i interpellationen patalade stora
skiljaktigheterna mellan de lokala ar-
betsmarknadsmyndigheternas prévning
och departementets beslut i bidrags-
drendena. SAavitt jag forstar bygger
stillningstagandena pa normer som ir
utfardade i anledning av riksdagens be-
slut. Jag drar didrav den slutsatsen, att
riksdagens beslut ger utrymme foér gan-
ska skiljaktiga tolkningar. Det tycker
jag ar beklagligt, ty det gar ut 6ver de
bidragssokande. Om de lokala arbets-
marknadsmyndigheterna ger bidrags-
sbkande uppfattningen att de har mdoj-
lighet att erhélla vissa bidrag och de
sedan efter slutgiltig provning far en
betydligt ligre summa, blir de natur-
ligtvis mycket osdkra. Jag tycker dir-
for det dr angeldget. att vi framdeles
far battre Overensstimmelse mellan lo-
kala arbetsmarknadsmyndigheters préov-
ning och de beslut som senare fattas i
departementet. Samtidigt vill jag uttala
onskemadlet att man savitt mojligt skall
slippa alla onddiga dréjsmal, ty de ska-
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par ‘ocksd osifikerhet och problem &6r
dem som berors.

Jag ber att &n en ging fi tacka for
svaret.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Den bristande éverens-
stimmelsen mellan de lokala, regionala
och centrala arbetsmarkandsorganens
bidragsbelopp och de belopp Kungl.
Maj:t kommer fram till beror pa att sy-
stemet dr sd nytt. Det har lagts i Kungl.
Maj:ts hand att slutgiltigt bestimma bi-
dragsbeloppens storlek, och Kungl
Maj:t méste ju grunda sitt beslut pa de
erfarenheter som kunnat vinnas. Dir-
for har det ocksa tagit tid.

Vi fick in manga irenden, och det
har vickt viss irritation att alla inte
kunnat behandlas snabbt. Vi har emel-
lertid gjort vad vi kunnat fér att na
fram till nagorlunda rimliga och vettiga
principer, och det &r dem jag hir redo-
visat. Dessa principer gar i vissa fall
lingre in vad forhallandet dr med de
lokala och centrala arbetsmarknads-
myndigheternas bedémningar, men i
andra fall blir beloppen nigot lLigre pa
grund av att vi tillimpar inkomstprév-
ning.

LAt oss nu prova detta system en tid,
sd far vil regering och riksdag sedan
bestimma sig pa grundval av de erfa-
renheter vi vinner.

Herr JONS8ON i Ingemarsgirden (fp):

Herr talman! Jag har ingenting emot
att man provar sig fram. Jag forstar
att riksdagsbeslutet kan ge anledning
till skiljaktiga tolkningar, och det ér
just detta jag patalat.

Enligt min uppfattning bér vi tolka
riksdagsbeslutet ganska generdst. 1 in-
terpellationssvaret séger statsradet att
de handikappade i princip torde ha
samma ekonomiska mdjligheter som
andra medborgare att finansiera ett bil-
byte, men ofta idr det vil si att invalid-
fordonen kréiver ganska omfattande spe-

cialotrustningar som foérdyrar vaghar-
na. Aven detta gor det angeliiget att man
inte ser alltfér snidvt pa bidragsgiv-
ningen.

Harmed var 6verliggningen slutad.

§9

Foredrogs var efter annan och hin-
visades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
4 bordet vilande propositioner:

nr 55, med férslag till stat fér for-
svarets fastighetsfond for budgetaret
1964/65, och

nr 56, angaende lan till Svenska van-
forevardens centralkommitté for vissa
byggnadsarbeten.

§ 10

Foéredrogs, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlitanden nr 1 och
2, statsuiskottets utlatanden nr 3, 7 och
31, bevillningsutskottets betinkanden nr
6, 9, 11, 15 och 16, férsta lagutskot-
tets utlatanden nr 3—7, andra lagutskot-
tets utldtanden nr 3—9 samt tredje lag-
utskottets utlatanden nr 3—5.

§ 11

Foredrogs den av herr Spdngberg vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men d4 bordlagda anhallan
att f& framstilla interpellation till hans
excellens herr statsministern angien-
de upplysningsverksamheten roérande
kdrnvapen och deras verkningar.

Kammaren bif6ll denna anhallan,

§ 12

Interpellation ang. efterforskningarna
efter Raoul Wallenberg, m. m.

Ordet limnades p& begiran till

Herr OHLIN (fp), som yttrade:

Herr talman! Under krigsaren torpe-
derades och sédnktes ett stort antal svens-
ka handelsfartyg i Ostersjbomradena.
I nagra fall har fartygen férsvunnit utan
att orsakerna hértill kunnat klarliggas.



Tisdugen den 3 mars 1964

Nr 10 21

Interpellation ang. efterforskningarna efter Raoul Wallenberg, m. m.

Aven om det far anses mest sannolikt
att de flesta av de ombordvarande om-
kommit, rider icke fullstindig klarhet
hirom. Enligt uppgifter som framkom-
mit nyligen och som baseras pd ryska
krigshistoriska redogorelser, skulle ett
antal svenska sjomén ha tagits ombord
pa ryska u-batar och forts i land i Sov-
jetunionen. Om deras vidare 6den dér
och om de énnu ir i livet saknas uppgif-
ter fran officiell rysk sida.

Jag syftar hir bl. a. pad det natten
mellan den 28 och 29 oktober 1942 for-
svunna handelsfartyget »Bengt Stures.
Enligt uppgift i en sovjetisk marinhisto-
risk framstillning skulle sex eller sju
av de ombordvarande ha tagits upp av
den sovjetryska u-bat, som enligt den
ryska killan sinkte det svenska farty-
get.

Fbérsvinnandet av besittningen pa det
svenska handelsfartyget »Kinnekulles,
vilket intriffade efter kriget, har pa
nytt aktualiserats genom de nu fram-
komna uppgifterna om att besittningar
férts i land i Sovjetunionen. »Kinne-
kulles» besittning férsvann under in-
nu inte klarlagda omstindigheter. Far-
tyget aterfanns drivande utanfor den
danska Ostersjokusten. Det far darfor
inte hillas for uteslutet att beséittningen
tagits till finga av polska eller Osttyska
myndigheter.

Forsvinnandet av de svenska besiitt-
ningarna berérdes foregiende vecka av
ledamoten av denna kammare herr Jo-
hansson i Ockerd, i samband med be-
svarandet av hans enkla fraga angien-
de »Hansas» forlisning. Han pekade di
dven pa det svarforklarliga senare for-
svinnandet av fartygen Ivan och Dan.
Besittningarnas dde ar inte kiant. Nar-
mare uppgifter i de olika av herr Jo-
hansson berorda frigorna ldmnades
emellertid da icke fran vederbérande
statsrads sida, ej heller omnimndes nég-
ra av regeringen vidtagna Atgirder —
mahinda darfor att herr Johanssons
ursprungliga friga endast gillde under-
sokning av Hansas vrak.

Det mest omskrivna fallet av férsvin-
nande av en svensk medborgare i Sovjet-
unionen giiller Raoul Wallenberg. [ det-
ta fall har fran officiellt sovjetisk sida
medgivits att forst limnade officiclla
uppgifter varit ofullstindiga. Av vissa
officiella ryska uppgifter som den 6
februari 1957 omnimndes av sovjetrys-
ka regeringen, drog denna slutsatsen att
Wallenberg avlidit i ryskt fingelse ar
1947. Enligt uppgifter bl. a. fréan flera
personer, som vistats som krigsfingar i
Sovjetunionen, har emellertid Wallen-
berg under alla forhéallanden befunnit
sig i Sovjetunionen betydligt senarc én
sommaren 1947. Det kan darfor inte ute-
slutas att Wallenberg énnu befinner sig
i livet.

Helt klart dr att svenska medborgare
under aratal kvarhallits ¥ Sovjetunionen
utan att ha fitt tillfille att ta kontakt
med hemlandet. Det dr uppenbart att de
anhoriga med ritta kridver att energiska
anstringningar gores fran den svenska
regeringens sida att ni klarhet om vad
som hiint de hir berdrda svenska med-
borgarna. Enligt vad som meddelats i
pressen har den svenska regeringen ny-
ligen gjort en férfrigan, nirmast om de
svenska sjominnen.

Det iir ett svenskt intresse att klarhet
utan drojsmal skapas i de fall som hir
beskrivits. Jag anhdller darfér om kam-
marens tillstind att till ministern for
utrikes drendena f& framstélla féljande
fragor:

1. Vill herr utrikesministern for kam-
maren dels limna en redogdrelse for
Raoul Wallenberg-affirens utveckling
efter publiceringen av utrikesdeparte-
mentets vitbok 1957 — i den méin ej av
sarskilda skidl vissa uppgifter maéste
hemlighillas —— dels upplysa om vilka
atgidrder regeringen planerar att vidta
for att Overtyga sovjetregeringen om
nodvindigheten av en mera effektiv ef-
terforskning av Raoul Wallenberg och
hans vistelseort under olika perioder
efter kriget?

2. Vill herr utrikesministern vidare
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redogora for vilka atgirder regeringen
vidtagit eller avser att vidtaga for att
skapa klarhet kring de i bl. a. ryska
kidllor férekommande uppgifterna om
att svenska sjomin under kriget om-
hiindertagits av sovjetryska myndighe-
ter?

3. Har regeringen i ovrigt niagra upp-
gifter att lamna betriffande forsvinnan-
det av besiittningarna p& en del i Us-
tersjéfart giende svenska fartyg?

Denna anhallan bordlades.

§ 13

Anmildes och godkiindes statsutskot-
tets foérslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna for bud-
getaret 1964/65 inom civildepartemen-
tets verksamhetsomriade;

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & till-
liggsstat II till riksstaten for budget-
dret 1963/64, i vad propositionen avser
justitiedepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & till-
liggsstat II till riksstaten fér budget-
dret 1963/64, i vad propositionen av-
ser utrikesdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & till-
liggsstat TII till riksstaten for budget-
aret 1963/64, i vad propositionen av-
ser férsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & till-
laggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1963/64, i vad propositionen av-
ser socialdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a till-
laggsstat II till riksstaten for budget-
dret 1963/64, i vad propositionen av-
ser ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende stat fér statens all-
minna fastighetsfond fér budgetiret
1964/65;

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fragor om be-
frielse fran erséttningsskyldighet till
kronan m. m.;

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning till
Ruth Maria Erneberg m. fl.; och

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fragor om befriel-
se fran ersittningsskyldighet till kro-
nan.

§ 14

Tillkéinnagavs, att fdljande Kungl.
Maj:ts propositioner overlimnats till
kammaren:

nr 48, angiende reformering av so-
cionomutbildningen,

nr 51, angiende byggnadsarbeten i
Malatrisk fér Sveriges geologiska un-
ders6kning,

nr 54, angdende godkidnnande av av-
tal med Stockholms stad rérande vissa
markbyten m. m., och

nr 58, med férslag till lag angaende
dndring i lagen den 17 maj 1963 (or
114) om semester, m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 15
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter Atskildes hir-
efter kl. 17.16.

In fidem
Sune K. Johansson
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§1

Upplistes féljande till kammaren in-
komna ansdkan:

Riksdagens andra kammare

1 och for utrikesresa far jag hirmed
anhilla om tjanstledighet frin den 20
mars t. o. m. den 3 april.

Stockholm den 4 mars 1864

Eric Nelander

Kammaren biféll denna ansdkan.

§ 2

Svar pa fraga ang. avdraget vid beskatt-
ningen for traktamentsersiittning

Ordet limnades pa begiran till

Chefen foér finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Christenson i Mal-
mé har frigat mig om jag vill medver-
ka till shidan omedelbar #ndring av de
i varas beslutade reglerna om beskatt-
ning av traktamenten att vid resa, som
varat tvd dagar och en mellanliggande
natt, avdrag for okade levnadskostna-
der medges med belopp motsvarande
summan av helt dygnstraktamente och
helt dagtraktamente eller del dirav.
Jag vill svara féljande.

Enligt de frin och med nista &rs
taxering gillande schablonreglerna an-
ses resa, som medfért 6vernattning pa
frammande ort, ha varat lika stort an-
tal dygn som antal dvernattningar. Den-
na schablonregel ir ibland fordelaktig
for den skattskyldige och ibland mind-
re fordelaktig. Avdragsberikningen
sker emellertid inte for varje enskild
resa utan fér samtliga resor under aret
i en och samme arbetsgivares tjanst.
Hiirigenom sker en utjimning av for-

och nackdelar. En éindring av bestim-
melserna i den riktning herr Christen-
son antytt skulle medfora en visentlig
6kning av den redan nu omfattande
uppgiftsskyldighet som schablonbe-
skattningen av traktamenten medfor
fér arbetsgivarna.

Jag vill tilliigga, att ingen skattskyl-
dig dr bunden av schablonbestimmel-
serna, Den som si vill kan yrka att i
stillet for schablonavdrag fia avdrag
féor sina verkliga merkostnader under
tjinsteresorna. Om nagon anser, att
schablonavdragen i hans fall inte tic-
ker merkostnaderna vid férrittningar-
na under aret, har han alltsi mdjlighet
att begira att hansyn vid taxeringen
skall tas till hans sirskilda forhallan-
den.

Vidare anférde:

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):
Herr talman! Jag ber att f& tacka
herr statsridet och chefens fér finans-
departementet for svaret pA min fraga.
Som bekant har detta drende om be-
skattning av traktamenten Aatskilliga
ganger varit foéremal for riksdagens
uppmirksamhet. Inte minst har det of-
ta patalats, att det knappast kan anses
rada rittvisa och jamlikhet skattskyl-
diga emellan d& traktamenten, som
uppbirs av 4 ena sidan statsanstiillda
och 4 andra sidan personer i kommu-
nal och privat tjinst, beskattas olika.
Den reform som riksdagen beslutade
om forra aret innebér avsevirda for-
bittringar fran sivil deklarations- som
taxeringssynpunkt, Schablonregeln gor
att man slipper ifrin en del kineseri
och ofta godtyckligt varierade bedém-
ningsgrunder. I proposition nr 120 ut-
talade departementschefen, att avsik-
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ten med dndringarna av kommunalskat-
telagen var att f4 en si noggrann och
rittvis férdelning av skattebordan som
mojligt. En stor del av de awstillda: i
enskild tjinst kommer emellertid att
beskattas hardare in om de varit enga-
gerade i statlig eller kommunal tjinst.
Riksskattendmnden utfirdade anvis-
ningar didr det bl. a. heter: »DAa resan
varit forenad med overnattning, skall
den anses hava varat det antal dygn
som motsvarar antalet Svernattningar.
Detta innebir silunda att om en tjins-
teresa varat tva dagar och en mellan-
liggande natt resan anses ha varat alle-
nast ett dygn.»

Enligt dessa anvisningar beriiknas
alltsd tvd dagar och en mellanliggande
natt motsvara ett normaltraktamente a
kr, 59: —. Detta var inte lagstiftarnas
mening. En dndring av anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen synes va-
ra nédvindig, och féljande passus bor-
de enligt min uppfattning utga: »Har
resan varit férenad med o6vernattning
skall den anses hava varat det antal
dygn som motsvarar antalet Gvernatt-
ningar.»

Ser man pi lagtextens ordalydelse
kan det inte bestridas, att riksskatte-
niamndens tolkning av bestimmelserna
sddan den kommer till uttryck i riks-
skattenimndens anvisningar 4r for-
mellt riktig. Man frigar sig om en si-
dan tolkning #dr materiellt rimlig. Det
innebir nimligen, att den nya lagstift-
ningen i ett mycket stort antal fall kom-
mer att medféra, att de skattskyldiga
kommer i ett betydligt simre liage. Tva-
dagarsresorna torde vara mycket vanli-
ga. For att utnyttja tiden i stérsta moj-
liga utstrackning avreser vederbérande
fran hemorten den ena dagen for att
atervinda dagen dirpa pa kviillen. Han
far av sin arbetsgivare ett traktamente,
avseende ett dygn och en dag. Att som
riksskattenimnden anta, att han skulle
ha dkade levnadskostnader bara for ett
dvgn, kan inte vara rikfigt.

LAt mig ta ett annat exempel! Antag

att en privatanstiilld reser p4 mindag
morgon och kommer tillhaka pa tisdag
kvill, Under onsdagen arbetar han pa
hemmakontoret. Han goér en liknande
resa under torsdagen och fredagen. For
sina tvad Kkorttidsforrittningar, omfat-
tande tva nitter och fyra dagar, erhal-
ler han av arbetsgivaren tva dygns trak-
tamenten 4 kr. 50: — och tva a kr 34: —,
tillsammans kr. 186: —.

Enligt anvisningarna fir skattskyldi-
ga i enskild tjdnst avdrag med endast
kr. 118:-—. Beviljas inte avdrag for
traktamentena far den skattskyldige be-
tala skatt for sina omkostnader fér mat
o. s. v. For den som har méinga kort-
tidsforrittningar blir det avseviirda
skattepdlagor.

Finansministern bortser i svaret fran
att en stor mingd arbetstagare har
ménga korttidsresor. I interpellations-
svaret talas om utjdmning av nack- och
fordelar. Jag tror emellertid att taxe-
ringsmyndigheterna foljer riksskatte-
nimndens anvisningar, I regel kommer
arbetsgivarna inom den privata sek-
torn att gd efter de stats- och kommu-
nalanstilldas traktamentsersittningar.,

Rittvisa och jimlikhet mellan skatt-
skyldiga, som riksdagen &asyftade, har
inte astadkommits. Jag vidjar till fi-
nansministern att foreligga varriksda-
gen ett forslag till andring i punkt 3 av
anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Som svar pi interpel-
lantens vidjan maste jag siiga, att jag
kidnner en ganska bastant olust mot att
komma till riksdagen med iindringstor-
slag i en forordning som skall tillim-
pas forsta gingen vid nista ars taxe-
ring; principerna giller frin den 1 ja-
nuari i &r, och vid niista ars taxering
far de nya bestimmelserna ett konkret
uttryck.

Jag ir inte beredd att underskriva att
det begitts ett misstag. P4 denna punkt
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var propositionen klar, och riksskatte-
nimnden har utfiirdat sina anvisningar
efter riksdagsbeslutet. Den specifika
friga som interpellanten tar upp var
inte foremal for nigon siirskild debatt
i utskottet — i varje fall 4r inte jag un-
derriittad om det -— och den var inte
foremal for nigon debatt i kamrarna.
I princip accepterade man schabloni-
seringen med dess fordelar och nack-
delar. Diremot hade en reservation fo-
gats till utlitandet av hogerrepresen-
tanterna, som ansag att det var litet for
djidrvt att inféra dessa schabloner; man
var fdngslig for att skattebortfallet skul-
le bli for kraftigt. I reservationen dis-
kuterade man mdojligheterna att diffe-
rentiera schabloniseringen med avseen-
de pa yrkes- och inkomstgrupper. Man
uttalade sig for att schablonférfarandet
i varje fall borde tillimpas som en for-
s6ksverksamhet med hiinsyn till att det
gillde ett ganska oprdvat falt.

Riksdagen foljde emellertid bevill-
ningsatskottets férslag, och i den an-
dan har férfattningen sedermera utfor-
mats.

Det ir klart att man som interpellan-
ten kan siga att denna schablonregel i
ett visst avsnitt inte slar s vil ut som
man skulle kunna énska. Men det ligger
i schabloniseringens egen natur. Vill
man vinna en schabloniserings férde-
lar hinder det ibland att man maiste
rikna med vissa smirre nackdelar. Nu
giller ritt till avdrag med 59 kro-
ror vid Overnattning, Aven om veder-
boérande reser pi kvillen och kommer
hem morgonen darpad accepteras ett
sddant avdrag; hir har alltsd den re-
sande en klar favor. Sedan kan det vara
riktigt som interpellanten siger att om
man reser den ena dagen pi morgomnen,
ligger 6ver en natt och kommer hem
andra dagen pa kviillen, sd kan 59 kro-
nor vara i underkant, eftersom det iar
anfalet nitter som iar avgoérande for
dygnstraktamentena. Men nu riknas al-
la traktamenten fér ett ar tillsammans.
Arbetsgivaren lamnar uppgift om anta-

Iet nattraktamenten och om dessa iso-
lerade dagsresor som inte har samband
med Gvernattning, och pd den arsupp-
giften gior vederborande sedermera si-
na avdrag. Jag forestiller mig att dessa
smé inadvertenser jimnar ut sig under
ett ir. Skulle de inte gora det, kan den
skattskvldige siiga: »Schabloniseringen
passar inte mig och mina arbetsforhil-
landen, jag ar illa behandlad och vill
ha mina avdrag utriknade efter andra
grunder.» Det framgir klart av bade
forfattningstexten och av riksskatte-
namndens anvisningar att han har den
mojligheten. Kan den skattskyldige allt-
s4 visa att han haft omkostnader som
overstiger schablonberikningarna, har
taxeringsnimnden att ta hinsyn till det-
ta i sin prévning.

Jag tycker nog att vi bor lata denna
nya lagstiftning som togs utan invind-
ningar av riksdagen — de invindningar
som mojligen férekom var att lagstift-
ningen skulle bli fér generds — gi i
tillampning, sa att vi vinner erfaren-
heter, innan vi sitter oss ner och gor
dindringar i den,

Herr CHRISTENSON i Malmo (fp):

Herr talman! Skattereformens huvud-
syfte var att skapa rittvisa mellan olika
skattskyldiga nir det giller avdrag for
traktamenten. Tyviarr har detta syfte
inte nétts, och det vill jag hidr i riks-
dagen beklaga.

Vad utskottshehandlingen betriffar
vill jag erinra om att vi fick proposi-
tionen mycket sent; bevillningsutskot-
tet behandlade denna friga under slut-
spurten av varriksdagen, och det var
en mycket kort tid som utskottet hade
till sitt forfogande.

Jag vill ocksi erinra finansministern
om att sedan riksdagen beslét att i skri-
velse till Kungl. Maj:t fista uppmirk-
samheten pa denna friga droéjde det
sju ar, alltsd dnda till férra dret, innan
det kom ett lagstiftningsforslag till riks-
dagen.

Jag ar fullt pa det klara med att det
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ar svart att gora dndringar mitt i taxe-
ringsiret, men jag skulle vilja uttala
forhoppningen att finansministern pa
ett eller annat siitt tar denna fraga un-
der fornyad provning.

Héarmed var Overldggningen slutad.

§3

Svar pa interpellation ang. effekten pa

folkpensions- och sjukforsikringsavgif-

terna av extra avdrag for nedsatt skatte-
formaga

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Bengtsson i Varberg fragat, om
jag anser mig kunna vidtaga sidana
atgirder att extra avdrag foér nedsatt
skatteférmaga redan vid arets taxering
far samma effekt betriffande avgifter-
na till sjukférsikringen och folkpen-
sioneringen som for skatten. Jag vill
svara féljande.

Extra avdrag for nedsatt skattefor-
maga medges fér att bereda vissa kate-
gorier skattskyldiga skattelindring ut-
6ver ortsavdraget. Dirav féljer att extra
avdrag forfattningsenligt inte torde
kunna medges med stérre belopp én
att, sedan ortsavdraget franriknats den
taxerade inkomsten, ingen beskattnings-
bar inkomst uppkommer. Orsaken till
att reglerna om extra avdrag inte all-
tid far samma effekt i friga om social-
forsikringsavgifterna som betriffande
inkomstskatten ir att finna i det for-
hallandet att avgifterna i sin nuvaran-
de form, som regleras inom socialfér-
sikringslagstiftningen, anknyts till den
taxerade inkomsten, medan skatten en-
ligt skattelagarna beriknas pa den be-
skattningsbara inkomsten.

For att f4 okade madjligheter till ned-
sittning av eller befrielse fran avgif-
terna erfordras forfattningsindring un-

der riksdagens medverkan. Jag vill er-
inra om att ett forslag ar att vinta in-
om nagra manader fran allminna skat-
teberedningen om bl. a. socialférsik-
ringsavgifternas framtida konstruktion.
Det synes naturligt att avvakta detta
forslag innan stillning tas till det i in-
terpellationen berdrda sporsmailet,

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Vidare anférde

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka herr
statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet for svaret piA min interpellation.
Av det koncisa svaret framgir att till-
varon ir en aning mera komplicerad
an jag hade tinkt mig. Vad som gor det
hela litet forargligt ar att vi alla har
skuld till det nuvarande férhallandet
i den friga det hér giller.

Vi tyckte vil alla att det tedde sig
besynnerligt att medborgare med myc-
ket sma inkomster skulle befrias frin
skatt till stat och kommun men inte er-
halla befrielse fran pensions- och sjuk-
forsikringsavgifter. Nir socialbalken in-
fordes inbjéds riksdagen att féreta en
lagindring, si att avdrag for nedsatt
skatteférmdaga fdven skulle fa verkan pa
de hidr nimnda avgifterna. I specialmo-
tiveringen till ifrigavarande paragraf
hette det att lagindringen var betingad
av »att det ansetts rimligt att reglerna
om skattelindring vid nedsatt skattefor-
maga far motsvarande effekt betriffan-
de avgifternas.

For mig framstod denna upplysning
som ett timligen klart besked om att
direst en dinka med dnkepension exem-
pelvis erhaller extra avdrag for nedsatt
skatteférmiga och befrias fran skatt
skall hon &ven slippa erldgga folkpen-
sions- och sjukforsikringsavgifter. Ut-
trycket »motsvarande effekts borde
rimligtvis ha denna innebord. Den om-
standigheten att hon medges ortsavdrag
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som for gift skattskyldig borde inte ge
anledning till en annan tolkning — sna-
rare tvirtom!

Jag ar emellertid nu klar over att det
erfordras en férfattningséindring for att
fa till stind en annan ordning nir det
giller det féorhillande som jag berdr i
min interpellation. Ar det si, som fram-
hélles i svaret, att vi inom en niira
framtid kan vinta ett forslag fran all-
minna skatteberedningen till bl. a. om-
liggning av avgiftssystemet for social-
férsiakringarna, anser jag att vi fir av-
vakta detta férslag. Men skulle det ta
ling tid innan en omliggning kan kom-
ma till staind vore det onskvirt med en
forfattningsindring. Herr statsridet pé-
pekar att det erfordras riksdagens med-
verkan for att fa till stind en sadan.
Jag tror att riksdagen girna lamnar
denna medverkan, men initiativet till
forfattningsindringen méste av allt att
doéma tas av socialministern.

Det nuvarande systemet idr inte bra.
Medborgarna har mycket svart att for-
std finessen med att skatt borjar uttas
vid en inkomstgrins, medan avgifter
till socialforsikringarna bérjar att aut-
tas vid en annan inkomstgrins. For den
enskilde medborgaren framstar skatter-
na och avgifterna som samma sak., Det
vore dirfor riktigt att striva efter en
helt ny avgiftskonstruktion. Far jag av
svaret utlisa att statsradet sia snart som
mdojligt dmnar foreligga oss ett forslag
till omldggning av socialférsikringsav-
gifterna, ber jag dn en gang att fa tac-
ka for svaret.

Hirmed var éverlidggningen slutad.

§4

Foéredrogs var for sig féljande Kungl.
Maj:ts 4 bordet vilande propositioner;
och hinvisades dérvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 48, angiende reformering av so-
cionomutbildningen,

nr 51, angiende byggnadsarbeten i

Malatrisk for Sveriges geologiska un-
dersdkning, och

nr 54, angiende godkinnande av av-
tal med Stockholms stad rérande vissa
markbyten m. m.; samt

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 58, med forslag till lag an-
giende dndring i lagen den 17 maj 1963
(nr 114) om semester, m. m.

§95
Foéredrogs den av herr Ohlin vid kam-
marens nistféregiende sammantriide

gjorda, men da bordlagda anhillan att
fa framstilla interpellation till hans
excellens herr ministern for utrikes
arendena angiende efterforskningarna
efter Raoul Wallenberg, m. m.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§6

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 1, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i lagen den 31 maj 1957 om
kommunalférbund.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§7

Lag med vissa bestimmelser om val till
riksdagens andra kammare for perioden
1965—1968

Foéredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 2, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen med
forslag till lag med vissa bestiammelser
om val till riksdagens andra kammare
for perioden 1965—1968 dvensom en i
amnet viackt motion.

Till konstitutionsutskottets handligg-
ning hade bada kamrarna den 24 janu-
ari 1964 hinvisat en av Kungl. Maj:t
till riksdagen avlaten proposition nr
29, vari Kungl. Maj:t foreslagit riksda-
gen att antaga ett genom propositionen
framlagt férslag till lag med vissa be-
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stdimmelser om val till riksdagens andra
kammare fér perioden 1965—1968, in-
nebirande att det nuvarande proviso-
riska valsystemet vid andrakammar-
valen skulle gilla for ytterligare en
mandatperiod.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom andra
kammaren vickt, till utskottet hinvi-
sad motion nr 789 av herr Hagberg
m. fl, vari hemstilldes »dels att riks-
dagen i skrivelse till regeringen begir
skyndsamt foérslag till ny vallag fér val
till riksdagens andra kammare, som
tryggar en demokratisk, proportionell
och fullt rittvis féordelning av mandat
i enlighet med varje i valet deltagande
partis rostsiffra, dels ocksa som en féljd
hirav att proposition nr 29 avsliss.

Utskottet hemstillde

1) att riksdagen, med bifall till fére-
varande proposition nr 29, méatte anta-
ga det foreliggande forslaget till lag
med vissa bestimmelser om val till
riksdagens andra kammare for perioden
1965—1968,

2) att motionen II:789, i den man
den icke blivit besvarad genom vad ut-
skottet ovan under 1) hemstillt, icke
matte till nigon riksdagens atgard for-
anleda.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Denna friga giller pro-
longation av en tillfillig vallag, som i
fyra val & rad har provats och dir re-
sultaten blivit starkt avvikande frin
principen om varje roésts lika virde.
Vi har dirfor foreslagit, att riksdagen
i skrivelse till regeringen i stillet skul-
Ie begiira skyndsamt férslag till ny val-
lag for val till riksdagens andra kam-
mare, som tryggar en demokratisk, pro-
portionell och fullt rittvis férdelning
av mandaten i enlighet med varje i va-

let deltagande partis rostsiffra, och i
enlighet dirmed yrkat att foreliggande
proposition skall avslas.

Utskottet har nojt sig med att om-
nidmmna att motienen har avlimmnats och
refererat dess klim utan att med ett
enda ord kommentera den. Men det
meddelas samtidigt att den princip for
valordning, som man hir skulle pro-
longera, dven idr avsedd att gilla nér
en ny forfattning kommer till stind.

I vir motion nr 789 har vi visat hur
denna vallag har verkat under fyra val.
Pir visas att hégern har blivit éver-
representerad med mandat i tre val och
underrepresenterad i ett val, att center-
partiet blivit 6verrepresenterat i tre val
och underrepresenterat i ett val, att
folkpartiet blivit Overrepresenterat i
tvi val och underrepresenterat i tva.
Om man slar ihop samtliga borgerliga
partier, visar det sig att de blivit 6ver-
representerade i samtliga dessa fyra
val, 1952, 1956, 1958 och 1960. I alla
dessa val har .ocksd socialdemokrater-
na blivit dverrepresenterade, och nir
det giller antalet mandat har Over-
representationen varit ganska stark.

Vad slutligen det kommunistiska par-
tiet betriffar kan ndmnas att det blivit
underrepresenterat i samtliga val. Un-
derrepresentationen ar s stor att man i
princip kan sitga att det kommunistiska
partiet far betala mer #n dubbelt sa
manga roster per mandat i andrakam-
marvalen som det socialdemokratiska
partiet. Vid det senaste landstingsvalet
rickte inte 155 000 kommunistiska rés-
ter for ectt forstakammarmandat, me-
dan socialdemokraterna for varje forsta-
kammarmandat behoévde betala 28 006
roster. Vid det senaste andrakammar-
valet  betalade socialdemokraterna
17 500 roster per mandat och kommu-
nisterna 38 000 per mandat.

Pa grundval av dessa fyra olika vals
erfarenheter kan man alltsd faststilla
att hilften av de mandat kommunister-
na skulle vara berittigade till, direst
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en proportionell demokratisk férdel-
ning hade giillt, i val efter val blivit
stulna., Detta betyder att under dessa
ar har de 6vriga partierna tillskansat
sig i genomsnitt fem mandat, vilka
skulle ha tillfallit kommunisterna om
vi hade haft en demokratisk och verk-
ligt proportionell valordning.

Men det kan bl énnu virre. Det kom-
munistiska partiet har fér narvarande
mandat i tre kretsar med sammanlagt
12 procent av viljarna, och det har vi-
dare tva mandat i en krets med sam-
manlagt 11 procent av viljarna. Det
saknar alltsi representation i ett om-
riade som omfattar 77 procent av den
svenska viljarkaren.

Om kommunisterna erdvrar ytterli-
gare 200 000 roster i de valkretsar dér
de icke ir representerade, dr det vid en
jimn férdelning av deras roster pa oli-
ka kretsar fullt mojligt att de é@nda inte
skulle fa nigot mandat. Di skulle man
kunna siga att i omraden, dir center-
partiet exempelvis med 579 000 roster
erhaller sammanlagt 52 mandat i bida
kamrarna, skulle kommunisterna med
400 000 roster och under angivna for-
utsiittning inte f4 mer #n fem mandat.
De som styrde till denna valordning
talar girna om varje rosts lika virde
och om sitt demokratiska sinnelag. De
har visat en mycket stor teknisk skick-
lighet, men de skall i detta samman-
hang tala tyst om demokrati.

Hela den grundlagsdebatt som hittills
har férts har i utpriglad grad varit en
teknisk debatt, dir huvuduppgiften
tycks ha varit att forvandla s fa roster
som mébjligt till si manga mandat som
mojligt eller omvant; att gora si ménga
kommunistroster som mojligt mandat-
losa. Det system som uppkommer pé
grund av detta kan i princip innebira
att en minoritet bland viljarna férvand-
las till en majoritet i riksdagen. Ar det
demokrati? Man talar om demokrati i
ett siadant sammanhang, men det &r
ingenting annat #n att soka tekniska

framgingslinjer for att sitta demokra-
tien ur funktion.

Det har ocksa talats om att man més-
te ta hansyn till betydelsen av en stark
regeringsmakt. Men om man i detta lig-
ger, icke att alla roster skall ha lika
viirde, utan att en minoritet skall kunna
forvandlas till en majoritet mandatmés-
sigt shsom stéd for en regeringsmakt,
ir det di en ur demokratisk synpunkt
stark regering man vill ha? Naturligt-
vis inte. En annan férdel man har av
systemet, bortsett fran detta att man
tillskansar sig mandat som man vid en
proportionell, demokratisk fordelning
inte skulle vara berittigad till, ir att
man kan fortsitta den ganska skumma
taktiken att tala om »bortkastade ros-
ter» vid allminna val.

Vi har i motion nr II: 789 foéreslagit
aterremiss av propositionen till Kungl.
Maj:t och begirt forslag frin regering-
en till ett system som skulle ge alla ros-
ter lika virde. Det skulle kunna ske
bade med den anvinda uddatalsmeto-
den och med en i vir motion belyst
valkvotsmetod, under forutsittning att
ett visst antal tilliggsmandat skapades.
Med 232 mandat i andra kammaren
skulle man maximalt inte behéva mer
an 15 tilliggsmandat for att astadkom-
ma en proportionell mandatférdelning.
Det giiller ju hidr utredda férslag, som
ir helt klara pa papperet. Det giller
dirtill forslag till system som praktise-
rats i olika linder med framgang. Jag
kan t. ex. nimna vart grannland Dan-
mark.

I var motion anfér vi: »Regelbundna,
betydande avvikelser fran full propor-
tionalitet kan ur demokratisk synpunkt
inte forsvaras. De innebidr en kriink-
ning av principen om allmin och lika
rostriitt genom att gradera den effektiva
rostritten efter politiska asikter och
partitillhorighet. De undergriver de
allminna valens karaktir av fri och
obunden opinionsyttring. For de en-
skilda villjarna blir valhandlingen tve-
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tydig, och dess svardéverskadliga kon-
sekvenser framtvingar irrelevanta 6ver-
viganden. I samma mén blir ocksi den
politiska tolkningen av valresultaten
diskutabel och oklar.»

Sammanfattningsvis kan man siiga,
att inga av de nackdelar som i debat-
ten om valsystemet har anférts som ar-
gument mot en verkligt proportionell
och demokratisk valmetod har blivit
bekriftade av verkligheten. Det enda
resultatet en sddan metod har givit dir
den praktiserats dr att den har avskaf-
fat overrepresentationen och gjort alla
roster likviardiga. Den princip vi hiv-
dar i var motion ir att varje medbor-
gare skall ha en rost och att alla réster
skall ha lika virde.

Herr talman! Med denna motivering
ber jag att trots ett enhilligt utskotts
avstyrkande fi yrka bifall till vir mo-
tion nr II: 789, d. v. s. avslag pa ut-
skottets hemstillan,

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Herr Hagberg konsta-
terade sjilv att det nuvarande valsyste-
met har provisorisk karaktir. Detta ir
orsaken till att utskottet vid behand-
lingen av propositionen inte haft an-
ledning att ndrmare ga in pa hur syste-
met verkar, Nd4r man inte hinner géra
nigon #dndring, finns det ju ingen stér-
re anledning att g& in pa vilken man-
datférdelning det nuvarande systemet
ger. Det finns olika meningar i dessa
fragor, och forfattningsutredningen dis-
kuteras ju mycket just nu i radio, i
pressen och p& méten. Diskussionen
giller just fordelningen av mandaten,
Kartellbestimmelserna o. d.

Som framgiar av utskottsutlatandet
framh6ll den dévarande chefen for
justitiedepartementet, nir han 1952
framlade forslaget till det valsystem
som fortfarande tillimpas, att det &r
vanskligt att utan ytterligare overvi-
ganden ta slutgiltig stillning till spérs-
malet hur valsittet i framtiden bér vara

utformat. Saken har ytterligare foér-
dréjts genom forfattningsutredningens
arbete. Dess betinkande dr nu ute pa
remiss. Man vet dnnu inte om vi skall
ha en eller tvd kammare, vilket valsatt
som skall tillimpas och efter vilken me-
tod mandaten skall fordelas. Utskottet
har funnit att ett stillningstagande till
frigan om valsittets utformning for
framtiden inte kan Z#ga rum nu, utan
vi méste leva pa provisorier innu en
period.

Hur det blir sedan vet vi inte, men
enighet har ratt dirom — dven om det
finns olika meningar nér det giller
frigan om fordelningen av mandaten
och andra fragor av betydelse for de-
mokratien — att vi inte hinner skriva
till Kungl. Maj:t, fa ett férslag remiss-
behandlat och fatta beslut om ett sy-
stem som skulle kunna anvidndas vid
valet i september i ar. Detta dr anled-
ningen till att vi inte har gitt in pa det
som kan kallas orittvisor for det ena el-
ler det andra partiet. Det finns som sagt
olika meningar dérom.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr HAGBERG (k) :

Herr talman! Det var ju bra att det
finns delade meningar i konstitutions-
utskottet i denna fraga. Detta goér vil
att man far sdga att konstitutionsut-
skottets ledamoéter eller Atminstone en
del av dem &dr mera demokratiskt sin-
nade dn vad som framgar av utskottets
utlitande.

Jag tar det ad notam, att utskottets
talesman betraktar denna friga sasom
icke definitivt 16st, &ven om man av ut-
skottets skrivning fir en annan uppfatt-
ning. Dir heter det nédmligen: »I fraga
om valmetoden har i enkammaralterna-
tivet for valkretsvalens del och i tva-
kammaralternativet fér andrakammar-
valens del den ar 1952 inférda meto-
den for fordelningen av mandaten mel-
lan partierna godtagits.» Efter herr
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Spangbergs anférande tolkar jag detta
endast som ett referat utan stillnings-
tagande till forman fér den kohandel
som bedrivits i férfattningsutredning-
en nir det giller utformningen av for-
slagen.

Sdsom jag framholl i mitt férsta an-
forande, har de fyra andra partierna
vid olika tillfallen kunnat profitera pé
det nuvarande systemet. De har alltid
vunnit mandat pa det kommunistiska
partiets bekostnad. For nidrvarande for-

sOker man — det visar t. ex. uppgo-
relsen pa Gotland och det misslyckade
forsoket i fyrstadskretsen — att finna

vigar att, trots de hinder som den nu-
varande valordningen reser foér kartel-
ler, astadkomma partikombinationer
for att kapa at sig mandat, som man
inte skulle kunna erdvra pi annat sitt.
Det socialdemokratiska partiet har ju
hela tiden kunnat profitera pa den
odemokratiska ordning, som man Aater-
igen vill férlinga, men jag hoppas att
det tar varning och forstar att man
inte bara far rikna med de férdelar
man haft under de fyra val, som denna
ordning har praktiserats, utan att det
kan uppsta kombinationer och situa-
tioner dar dessa fordelar kan forvandlas
till sin motsats.

Alldeles oavsett detta maste det dnda
vara det riktiga att ha en principlinje
och inte fiffla med dessa fragor, inte
med tekniska metoder forsoka sitta folk-
viljan ur spel; inte gradera folkviljan
for att f4 fram andra mandatresultat
in som uttrycks i den opinion som fol-
ket ger till kidinna vid val. Princippoli-
tiken ar den enda riktiga politiken och
borde vara sjidlvklar fér dem som kal-
lar sig demokrater. Dirfor skall jag
néja mig med att konstatera att denna
friga kanske avgors for den nirmaste
tiden, men den &r inte alls avgjord for
framtiden. Jag hoppas att det inte skall
bli lika litt att, niar vi far en ny for-
fattning, ocksa skriva in i denna en
sa monstruos vallag som den regeringen

och konstitutionsutskottet nu féreslar
prolongerad.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Det skulle egentligen
inte ha funnits anledning att uppehélla
sig vid den motion som herr Hagberg
hir uttalat sig om, eftersom det, sisom
herr Spangberg alldeles riktigt sagt,
forhaller sig sa, att det hir ir friga
om en férlingning av en provisorisk
lag i avvaktan pa forfattningsutredning-
ens forslag och riksdagens behandling
av detta. Niar jag nu i alla fall tar till
orda, #ar anledningen herr Hagbergs
uttalande hir att sde som kallar sig
demokraters fifflar med detta.

Herr Hagberg, det ir vil #ndi nigot
dvermaga att uttrycka sig pa de sittet
Jag har inte hért att man fran kom-
munisternas sida anser att den valord-
ning dr odemokratisk som man har an-
vint exempelvis inom Gruvarbetarefor-
bundets avdelningar i Kiruna och
Malmberget. Herr Hagberg finner det
vil fullt i sin ordning att enligt denna
valordning den som vinner majoritet
vid valet besitter alla platserna. Jag
har aldrig hort kommunisterna oppo-
nera sig mot detta.

Jag forstar emellertid att herr Hag-
berg, nir han upptriader hir i dag, tan-
ker pa alla de minoriteter som finns
i linder dir kommunisterna styr. Hans
tankar har fixerat sig vid detta, och
han vill naturligtvis se till att det blir
en annan ordning i dessa ldnder. Jag
tycker nog att det finns anledning for
herr Hagberg att nagot stimma ner to-
nen, nir han goér sina uttalanden om
den foéreliggande valordningen.

Jag vill i detta sammanhang ocksd
siga att ndr vi en gang i tiden beslu-
tade om den jimkade uddatalsmetoden
var det inte bara frin kommunisthall
utan ocksid fran annat hall som man
stillde sig skeptisk mot denna. Det
gjordes uttalanden som tydde pi att
man ansag att socialdemokraterna ville
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tillskansa sig fordelar medelst den jam-
kade uddatalsmetoden. Det édr att kon-
statera att en tillnyktring skett i den
politiska debatten pa denna punkt. Alla
ir nu 6verens om att denna metod ir
dndamalsenlig och lamplig och att det
inte finns anledning att gora gillande
att den leder till att nagot parti gor sig
vinst pd nigot annat partis bekostnad.

Herr HAGBERG (k) :

Herr talman! Det finns redan en i
konstitutionsutskottet, dirtill en asikts-
frinde till herr Spangberg, som inte
delar hans uppfattning att denna fraga
verkligen bér omprovas.

Herr Adamsson sdger att man inte
skall ta sig ton i denna fraga, och han
drar in ganska ovidkommande saker i
detta sammanhang sasom hur man vil-
jer i vissa andra linder och hos Gruv-
arbetareférbundet i Norrbotten. Jag
tycker att det inte har med denna sak
att géra. Men eftersom Gruvarbetarefor-
bundets avdelningar, som herr Adams-
son talade om, ir hir i landet, vill jag
erinra om att kommunisternas betrak-
telsesiitt i friga om representation i
styrelsen ar ett annat 4n socialdemo-
kraternas. Kommunisterna tar som re-
gel med socialdemokrater pa sina lis-
tor, medan socialdemokraterna aldrig
tillimpar en motsvarande metod.

Emellertid har detta, att det sker
orittvisor ute i virlden, inte med den
sak vi nu debatterar att goéra. Hiar gil-
ler det Sverige och den svenska demo-
kratien. Det ir utifrin den utgdngs-
punkten man maste behandla denna
fraga. Herr Adamsson finner det till-
fredsstdllande att eft parti systematiskt
underrepresenteras, att det bara far
hilften av det antal mandat som det
vid proportionellt demokratiskt val
skulle vara berittigat till. Det dr hans
dsikt. Jag tdnker inte diskutera om han
ir demokrat. Jag har dver huvud taget
inte uttalat mig om den waken. Jag
har bara sagt att de som ddskar att kalla

sig demokrater genomfért detta, och
det idlskar ju socialdemokraterna att
kalla sig, och jag vill inte séiga att de
inte ar det. Men i denna fraga har de
inte handlat demokratiskt. De princi-
per i friga om valordningen som jag
hidr belyst kan inte med bista vilja i
virlden kallas demokratiska.

Anf. nr 12

Herr ADAMSSON (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag vill paminna herr
Hagberg om att det inte var jag som
drog in andra ldnder i denna diskus-
sion. Det gjorde herr Hagberg sjilv i
sitt forsta anférande genom att jimfoéra
med férhallandena i Danmark i detta
avseende.

Vidare anvinde herr Hagberg uttryc-
ket »fifflas. Jag skulle vilja siitta den
beteckningen p& det foérhallandet att
kommunisterna vid de fackliga valen
satter upp socialdemokratiska kandi-
dater mot deras egen vilja. Det kan be-
tecknas som »fiffel», herr Hagberg. Om
herr Hagberg vill ta avstind fran det
fran denna talarstol skulle jag vara
honom tacksam.

Dessutom siger herr Hagberg att det-
ta inte har med saken att gora; herr
Hagbergs forsta anférande gick bara ut
p& att soka Overtyga denna kammare
om att han hade en demokratisk upp-
fattning och att han kimpade fér den.
I sa fall har det med saken att gora,
ty om han dr demokrat vid de offent-
liga valen, b6r han ocksa vara det i
organisationslivet Jag tycker man bér
bérja diér, innan man gar ut och gér
sig till talesman f6r den uppfattning
som herr Hagberg forfiktat fran denna
talarstol just nu. Det finns emellertid
ingen anledning for mig att férlinga
diskussionen, herr talman, darfor att
om den féreliggande motionen av kom-
munisterna skulle bifallas innebir det
bara att vi atergar till den gamla
d’Hondtska metoden och det var vil
anda inte avsikten.
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Herr HAGBERG (k) kort genmiile:

Herr talman! Det forhdller sig visst
inte si att om man avslir detta forslag
fran konstitutionsutskottet gar man in
for den d’Hondtska metoden. Det for-
slag det hidr giller dr niimligen avsett
att funktionera 1968 och regeringen har
dirfor tid pa sig att framligga ett nytt
forslag. Foljaktligen hdanger herr Adams-
sons replik i luften.

Betriffande vad herr Adamsson i
ovrigt framhdoll vill jag cndast siga att
man kan ju hitta pd vad som helst for
att forneka principen att varje rost skall
ha lika vidrde. Det dr vad herr Adams-
son gor, och det dr synd att han inte
forstar det.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall inte férdjupa
mig i denna forfattningsdebatt. Diskus-
sionen om valsystemet skall, som tidi-
gare sagts, tas upp till en mera djup-
gdende analys lingre fram.

Det var emellertid ett uttryck i herr
Hagbergs anférande, som aterkom i
hans senaste replik och som gav mig
anledning att begira ordet, nimligen
frigan om varje rosts lika virde. Det
dr ett ytterligt intressant forfattnings-
politiskt spérsmal om man kan &stad-
komma en forfattning, diar varje rost
har lika virde. Det torde, herr talman,
inte finnas ett enda land med flerpar-
tisystem som accepterat ett valsystem
diar man inte har nigon form av spérr
som forhindrar att de allra minsta par-
tierna kan erhilla mandat. Det torde
vara nodvindigt foér att forhindra
en upplosning av det politiska li-
vet, Allra lingst bort fran herr Hag-
bergs ideal om varje résts lika virde
kommer man i linder med enparti-
system didr man viiger rosternas varde
pa det siittet, att de medborgare som
inte dr beredda att acceptera det cnda
parti, som dir finnes, 6ver huvud taget
inte kan f& ut nigot av viirde ur valpro-
ceduren.

Jag vill silunda péstd att vart system
nidrmar sig herr Hagbergs ideal myec-
ket mera dn de system man har i en
lang rad av de ldnder i viirlden dir en-
partisystem forekommer. Men jag hil-
ler med om att om man efterstriavar ett
system, dir alla roster har lika varde,
har vi inte uppnéatt det malet, och jag
vill ifrdgasitta om det 6ver huvud ta-
get ar mojligt att férverkliga en dylik
malsittning om man vill ha en parla-
mentarism som fungerar.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag borde vil egentli-
gen inte ndmna Danmark igen, eftersom
det tas som utgdngspunkt fér att man
talar om helt andra saker #n de denna
debatt géller. Jag vill endast erinra om
att i Danmark har man ett system som
avser att tillgodose principen om varje
rosts lika viarde. Om vart foérslag om
tilliggsmandat bifélls skulle denna
princip tryggas dven hir. Det skulle
icke medféra de konsekvenser som man
hir har talat om. Det skulle inte upp-
std en massa smépartier.

Ur demokratisk synpunkt vill jag
dock sidga att om folket vill ha smé-
partier och inte vill ha ett eller tva
stora partier, méiste vil folket vara
suveridnt att bestimma detta. Kan man
egentligen ur demokratisk synpunkt
stilla sig upp som domare over folket
och sidga: »Ni dr sd ofdrstindiga att
om ni far er vilja fram far vi kanske
fler partier dn vi for nidrvarande har»?

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Héar giller det ju fra-
gan om cn effektivt fungerande parla-
mentarism, och det torde vara alla
kammarens drade ledamoter bekant att
en visentlig orsak till att nazism och
fascism fick vind i seglen under 1920-
talet i Europa var den partisplittring
som riddde i de linder dar Hitler och
Mussolini opererade.

3 — Andra kammarens protokoll 1964 Nr 10
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Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Den historieskrivning-
en iér helt godtycklig. Den ligger hu-
vudvikten vid vissa tekniska férhéllan-
den men tar inte hinsyn till de sociala
forhillandena i de berdérda linderna.
De hade varit i krig, de hade ett desor-
ganiserat niringsliv m. m., vilket allt
medverkade till att féra fram den fa-
scistiska regimen i en del linder., Att
ange partisplittringen som motiv méiste
vara konstruerat. Tar vi Frankrike
som exempel fanns dir sex partier.
Frankrike har ju i dag en personlig
diktatur. Parlamentet betyder ringa,
och man har astadkommit en valord-
ning som 4r en parodi pa en verkligt
demokratisk fordelning. Herr Alemyr
anser naturligtvis inte att det ar riktigt.
Vi skall ha ett proportionellt valsystem,
om jag forstod honom ritt. Men om
man kan pédvisa sidana konsekvenser i
den tekniska utformningen av vart val-
system, att rosterna blir olika vérda i
friga om mandattilldelning, borde man
vil, om man héller pd parlamentarism
och demokrati, se till att man avskaf-
far dessa konsekvenser och i stillet far
en demokratisk valordning, vilket den-
na valordning icke ér.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionen II: 789;
och bifoll kammaren vad utskottet
hemstalit.

§38

Utgifterna inom utrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande utgifterna fér bud-
getaret 1964/65 inom utrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrade jimte i
Amnet vickta motioner.

Punkterna 1—18
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 19

Gottgérelse av kostnader for sjofolk och
nodstallda svenska medborgare

Kungl. Maj:t hade foéreslagit riksda-
gen (bilaga 5, punkt 34, s. 64 och 65)
att till ifrdgavarande dindama&l fér bud-
getaret 1964/65 anvisa ett forslagsan-
slag av 100 000 kr,

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft tva likalydande
motioner, viickta den ena inom férsta
kammaren av herrar Lager och Adolfs-
son (1:61) och den andra inom andra
kammaren av fru Ryding och herr
Hermanson (II: 81), i vilka hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till regeringen
hemstillde om att forslag forelades
riksdagen om beviljandet av lédmpligt
avvigt forslagsanslag, avsett for i mo-
tionerna berorda dndamal, i forsta hand
forskotterande av utligg for balsame-
ring och hemtransport av utomlands
avlidna svenska medborgare.

Utskottet hemstiillde,

a) att riksdagen matte till Gottgorelse
av kostnader for sjofolk och nédstillda
svenska medborgare for budgetiret
1964/65 anvisa ett forslagsanslag av
100 000 kr.;

b) att motionerna I:61 och II:81
icke matte till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Punkten foredrogs; och anférde déar-
vid:

Fru RYDING (k):

Herr talman! I samband med detta
utlitande fran statsutskottet vill jag ta
upp tvd moment till diskussion, huvud-
sakligen moment 19, som avser var mo-
tion nr 81 i denna kammare vilken in-
nebir, att vi omskar att anslag anvisas
for att utliigg for balsamering och hem-
transport av utomlands avlidna svens-
ka medborgare skall kunna férskotte-
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ras. Det andra momentet, som jag bara
helt flyktigt vill beroéra, ér nr 21, dir
man ir intresserad av motionirernas
forslag att skiinka 800 000 kronor fér
att ett hundratal svenskamerikaner el-
ler amerikaner av svenskt ursprung
skall kunna fa resa runt i Sverige under
en minad. Nir man stiiller dessa bada
fragor i relation till varandra blir man
nagot beklimd.

I motiveringen fér avslag pa var mo-
tion siger utskottet, att da friga upp-
kommer om att transportera stoftet ef-
ter i utlandet avliden svensk medbor-
gare hem till Sverige har utrikesdepar-
tementet att anmoda de anhdriga att
stilla till férfogande harfoér erforderliga
medel och att om si inte kan ske be-
gravs stoftet pA den utrikes orten. Detta
ir givetvis inte felaktigt, men en kor-
rektare skrivning hade varit om utskot-
tet ocksa sagt ifran, att dessa erforder-
liga medel omedelbart miste stitllas till
forfogande, si att siiga pa timman. I var
motionsskrivelse har vi patalat ett kon-
kret fall, som intriffade sia nyligen som
i september forra aret, da de anhoriga
efter diverse hinvindelser fick ett upp-
skov pa en och en halv dag med att
ligga fram de erforderliga medlen. I
detta fall skulle 10 000 kronor liggas
pa bordet. Av dessa pengar utgjorde
inte mindre dn 5500 kronor kostnader
for balsamering. I detta sammanhang
vill jag inte underliata att papeka att
vara beskickningar maste instrueras om
att astadkomma uppgorelser om balsa-
mering till mera rimliga priser.

Detta omedelbara l6sgérande eller an-
skaffande av betydande penningsum-
mor ir vil i de allra flesta fall det sva-
raste. Det ar just av den anledningen vi
vill att ett forslagsanslag skall anvisas,
sa att en foérskottering omedelbart kan
ske, om de anhériga sa 6nskar.

Sett fran denna utgangspunkt ar det
egendomligt nir utskottet ocksa anfor,
att det har forekommit fall, da det efter
konseljbeslut — konselj halls ju en ging
i veckan — eller efter beslut av utrikes-

ministern efter semrid med regering-
ens ovriga medlemmar har medgivits
att sddana kostnader foér balsamering
och hemtransport fatt bestridas fér-
skottsvis av statsmedel. Det siigs ocks#
tydligt ifran i skrivningen att dessa be-
slut inte fir ridknas som prejudiceran-
de. Det ir alltsd friga om hogst tillfil-
liga och opdlitliga 16sningar. Vem #in-
ker fér &vrigt i en sddan situation pa
att viinda sig till regeringen? Vore det
inte bra mycket enklare och mindre
tungrott och ginge det inte bra mycket
snabbare, omm man kunde falla tillbaka
pa ett tillgdngligt forslagsanslag? Hur
det sedan skall kunna ga att koppla
ihop dessa kostnader med socialhjilp,
vilket ocksi namns i utlitandet, fram-
gar inte av skrivningen,

Att utskottet kommit till den slutsat-
sen, att nagon atgird fran riksdagens
sida icke skulle vara pdkallad dirfor
att den av oss motionsviigen vickta fra-
gan befinner sig under proévning, be-
traktar jag som en mycket krystad mo-
tivering fér avslag pa var motion. Mo-
tionen innebir ju i realiteten att ilyck-
ligaste fall forslagsanslaget inte beho-
ver tas i bruk och att i mindre lyckliga
fall, dir anvindning av medlen maste
komma till stand, pengarna Aiterbetalas
av de anhoériga.

Vore det inte riktigast nu, nar fra-
gan har patalats i1 riksdagen och det
framgir att myndigheterna har den un-
der proévning men idnnu icke kunnat
finna nagon 16sning, att man bifélle mo-
tionen och dirmed hjilpte myndighe-
terna att 4stadkomma en sidan 16sning?

Jag vill inte tolka utskottsskrivning-
en som s& cynisk, att man anser att det
inte spelar nigon roll var en ménniska
begravs. Jag tror att man med litet god
vilja skulle kunna lésa denna friga som
ir av stor humanitir betvdelse for de
anhoériga, vilka forutom den personliga
tragedien ocksid fir dessa ekonomiska
bekymmer att brottas med. Och jag
skulle egentligen vilja forbigh en sadan
cynism som nidr man frin utskottets
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sida till sist siger sig vilja erinra om
att det ju finns méjligheter att teckna
forsdkring, sa att den som har begett
sig till utlandet pa nagot sitt kommer
tillbaka till Sverige, d6d eller levande.

Jag kan inte underlita att stiilla be-
handlingen av denna motion i samband
med vad statsutskottet anfér under
punkt 21, dir utskottet sdsom jag tidi-
gare sagt visar sitt intresse for att lim-
na ett anslag — utan nagon som helst
aterbetalningsskyldighet — pa 800 000
kronor for att ett hundratal svensk-
amerikaner och amerikaner med svensk
hirstamning skulle fi resa runt i Sve-
rige under nigon manad. D4 har man
inte nagra storre betidnkligheter; man
framhdaller bara att forslaget bor vi-
gas mot andra Aatgiarder betriffande
upplysningsverksamhet om Sverige och
att det i varje fall inte i &r bor anvi-
sas nagra medel for dndamaélet.

I och for sig motsitter jag mig inte
o6kad upplysning om Sverige i utlan-
det, 6verallt i utlandet, men jag vill liv-
ligt understryka vad utskottet siger om
att man noga maste 6verviga de atgir-
der som vidtas i sidant syfte.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att under forevarande punkt fi yr-
ka bifall till motion nr 81 i denna kam-
mare, som ir likalydande med motion
nr 61 i forsta kammaren,

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Det dr sjdalvklart att det
finns manga behjirtansvirda #ndamal
som man kan motionera om i riksda-
gen. Jag vill inte bestrida att det nu
aktuella av manga kan betraktas som
ett sidant, men jag kan forsikra motio-
nirerna att det dven i tredje huvudti-
teln finns en rad 6mmande och ange-
ligna behov som maste férbigis pa
grund av att man inte har medel till
allt. Jag vill inte dolja att hir finns in-
damail som kanske skulle kunna anses
som #nnu mera angeligna in det som
hir har forts pi tal.

Emellertid ér denna friga — som det

framhalls i utskottets skrivning — inga-
lunda ny. Man har i olika sammanhang
fran fall till fall limnat bidrag till hem-
transporter av den typ som hir namnts,
och man underséker f. n. huruvida man
mojligen skulle kunna utstricka denna
praxis litet lingre 4n vad som hittills
varit forhallandet.

Fragan ar alltsd foremal for viss
provning, och det ar god riksdags-
praxis att inte skynda i vig och bifalla
en motion -— i varje fall en av detta
slag — innan man tinkt igenom hur det
hela stiller sig i forhallande till andra
émmande och angeligna dndamail. Jag
tror foljaktligen att det for detta ar inte
finns nigon anledning att bifalla detta
motionsuppslag, iven om det i och for
sig naturligtvis i vissa fall skulle kun-
na vara behovligt och betraktas som
virdefullt.

Jag yrkar dirfér, herr talman, bifall
till vad utskottet har hemstillt under
denna punkt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. «a

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. b

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock péa bifall till motionerna I: 61
och II:81; och bif6éll kammaren ut-
skottets hemstiillan.

Punkten 20
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 21

Upplysningsverksamhet i utlandet ang.
Sverige

Sedan punkten foredragits yttrade:

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Jag vill siga nigra ord
om denna punkt i vad den avser upp-
lysningsverksamhet om Sverige i Ame-
rika.
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Jag tillhorde en grupp riksdagsmén
som i somras hade tillfille resa om-
kring i USA. Man beho6ver inte besdka
ménga platser dir férran man kommer
underfund med att det brister oerhort
i friga om kunskaperna om Sverige.
Det giller inte bara frigan om svenskt
niringsliv, svensk fackféreningsrorelse
och svensk arbetsmarknadspolitik, utan
ocksd svensk politik och svenska for-
hillanden éver huvud taget. Minga ame-
rikaner dr av den bestimda uppfatt-
ningen att Sverige ir ett kommunistiskt
land och vi fick t. o. m. pa vissa stil-
len hora: »Ni skall inte komma hit och
forsoka inbilla oss nigot annat. Vi vet
hur det ligger till.» Och sd talade man
om vilken oerhérd skillnad det var mel-
lan exempelvis det svenska socialde-
mokratiska partiet och det norska ar-
betarpartiet.

Allt detta gav oss ett starkt intryck
av att det fordras mycken upplysning
om Sverige i USA och darfor har del-
tagarna i gruppen motionerat om vissa
atgirder 1 sidant syfte.

Jag skall inte, herr talman, stilla né-
got annat yrkande é&n statsutskottet
gjort, men jag vill understryka vad ut-
skottet siger om att »sutskottet anser
initiativet intressant och att tanken i
en eller annan form kan vara vird be-
aktande. Fr. o. m. innevarande ar och
tre ar framat pagar en speciell USA-
kampanj ’Meet modern Sweden’ for
att forstirka Sverigeinformationen i
Amerikas forenta stater. Det dr mojligt,
att det i motionerna framforda forsla-
get kan utgora ett led i ifragavarande
kampanj. Givetvis boér férslaget vigas
mot andra atgirder betriffande upplys-
ningsverksamheten om Sverige. Utskot-
tet har anledning forutsitta, att forsla-
get provas av den tillsatte sérskilde
radgivaren i upplysningsfrigor och
upplysningsberedningen.»

Utskottet slutar med att siga att riks-
dagen bor hos Kungl. Maj:t ge till kin-
na vad uiskottet anfort i fragan, Det
ligger alltsé nu i Kungl. Maj:ts hinder

att géra nidgot it saken och jag vill ut-
trycka en forhoppning om att man dir-
vid allvarligt beaktar den plan som
framforts i var motion.

Jag har alltsd inte nigot annat yrkan-
de dn om bifall till utskottets forslag.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Som mnotionir har jag
anledning att tacka statsutskottet for
den positiva behandlingen av var mo-
tion, i vilken hemstilles om atgirder
for att parallellt med USA-kampanjen
inbjuda ett hundratal svenskamerika-
ner och amerikaner av svensk hirstam-
ning till Sverige.

Men forst en allmin kommentar. Den
6kning av anslaget for upplysningsverk-
samhet om Sverige i utlandet p& i runt
tal en miljon kronor som nu foreslagits
ter sig vilbehovlig och angeldgen. Den-
na USA-aktion, som skall omfatta en
tredrsperiod, skall frimja exporten, 6ka
intresset foér Sverige och ytterligare
bygga ut den good-will Sverige &tnju-
ter i Forenta staterna. Bakom denna
kampanj stir staten och niringslivet.
Den summa som anslagits kan i férhal-
lande till den stora uppgiften te sig
ansprékslds. Darfor talar starka skal for
en fortsatt 6kning av anslagen. Sikert
kriavs det nya insatser pd detta stora
befolkningsomrade. Sverigekampanjen
i USA tycks ha tilldragit sig ett visst
intresse redan fran boérjan och det
finns sdkert plats for nya initiativ och
atgirder.

Tanken att dessa mera traditionella
former fér svensk PR-verksamhet bor-
de kompletteras med ett i sddana hér
sammanhang ovanligt inslag foddes
sommaren 1963 nir en grupp svenska
riksdagsmin pi egen bekostnad gjorde
en studiercsa i USA.

Vi resenérer kunde konstatera att in-
tresset for Sverige dr oférminskat bland
»utvandrarna» trots i de flesta fall
mangarig vistelse i USA. De kinner sig
naturligtvis som amerikaner, visar stark
lojalitet gentemot det nya landet men
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haller ocksd starkt pa det gamla hem-
landet.

Det finns som bekant 6ver en miljon
svenskamerikaner, d. v. s. svenskitt-
lingar i forsta och andra generation i
USA enligt en sammanstéillning som de
svenska konsulaten i landet nyligen har
gjort. Av dessa dr 211 000 féodda i Sve-
rige och har svenska som modersmal.

Ménga av dem vi métte har aldrig
haft ekonomiska resurser att gora ett
aterbesOk i Sverige. Men 1 tankarna er-
inrar de sig ofta hur det sag ut i vart
land den gingen de utvandrade. Kun-
skaperna om Sverige #r naturligtvis
bristfilliga, och pa méanga hail motte
vi en onskan, att de en gang skulle fa
aterse dagens moderna Sverige. Men
féor manga blir det en vacker drém som
aldrig kan férverkligas,

Vi motionérer vill att svenska staten
skall inbjuda cirka 100 amerikanska
medborgare ur ovan nimnda grupper
till ett manadslangt studiebesék i Sve-
rige. Hansyn bor vid urvalet tas till 4l-
der, lingden av vistelsen i USA, ekono-
miska forutsittningar etc. I gruppen
b6r ocksd inga nagra av utvandrarnas
ittlingar som inte tidigare besokt Sve-
rige men som likvil genom starka slékt-
band ar knutna till oss.

En sadan hir resa till Sverige bor av
manga skil ske per bat. Under den
langa bétresan hinner gruppen att bli
ordentligt sammansvetsad, vilket ir en
férdel infoér den forestaende rundresan
i Sverige. Batresan ger oss ocksi stora
mojligheter att ordna ett statligt mot-
tagande i exempelvis Goteborg.

En manadslang rundresa kan sedan
ge en allsidig kontakt med det svenska
samhéllet. Den som sedan vill stanna
nagra veckor hos »skira sldkten» bor
ges tillfille dartill.

Manga skil talar enligt motionérer-
nas mening for ett forverkligande av
denna tanke. Dessa »utvandrare» har
pa olika sétt i en frimmande miljo hed-
rat sitt gamla hemland. Médnga har ock-
si spelat en roll inom amerikanskt

samhiillsliv. Denna atgird skall inte
tranga undan utan pa ett tilltalande satt
komplettera den framgangsrikt inledda
treArskampanjen i USA. Vi tror nam-
ligen att detta skulle bli ett mycket
populirt och uppmirksammat inslag i
denna kampanj. Med stor tillfredsstal-
lelse har vi ocksi noterat statsutskot-
tets positiva instédllning till denna mo-
tion.

Jag skall girna erkiinna att vi motio-
nirer var en aning tveksamma vid mo-
tionsavlimnandet i januari. Man kunde
utga fran att denna framstét skulle
uppmirksammas inte bara hir hemma
utan ocksdé i USA. Ett blankt avslag
skulle mot denna bakgrund ha tett sig
som en ytterst tvivelaktig propaganda
for Sverige. Vi tvekade — inte betréf-
fande det sakligt riktiga i motionen —
utan av den anledningen att ett avslag
hér kunde skada en stor och angeligen
sak. Men vi 6vervann var tveksamhet
ty vi utgick fran att det trots allt maste
bli svart for statsutskottet att helt av-
visa denna motion, som péa ett sa na-
turligt sitt knyter an till den nu inled-
da Sverige-propagandan i USA. Inom
en inte alltfér avligsen framtid skulle
vi sjdlvfallet gidrna se att denna idé
kunde bli férverkligad, och utskottets
positiva skrivning ger oss anledning att
tro pa en sadan utveckling.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag
framhalla tre ting. For det férsta skulle
vi sdkert alla kdnna uppriktig glidje,
om vi fick hédlsa dessa varmhjirtade
foretridare for Sverige och det svenska
i Amerika vialkomna hem till det gamla
landet. Besoket skulle siikert for dem
alla bli ett minne for livet, och vid ater-
komsten skulle de ha mycket att be-
ritta om det gamla landet.

For det andra finns det hir hemma
manga personer, som skulle hilsa ett
beslut av detta slag med stor glidje.
Det skulle bereda manga tillfille att
aterse slaktingar och vinner, som fér
atskilliga ir sedan utvandrade. Storsla-
gen gistfrihet skulle moéta vara lang-
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viiga gister i manga svenska hem, dir-
om kan man vara forvissad.

For det tredje finns det anledning
tro att ett sidant besok skulle viicka
mycket stor uppmirksamhet i press,
radio och TV p& bada sidor om Atlan-
ten. En kiinnare av amerikansk press
har sagt mig att detta vore en atgird
helt i amerikanernas smak och att dven
de stora tidningarna dir borta skulle
uppmirksamma detta siregna evene-
mang. Och jag vill se den svenska tid-
ning som inte skulle reagera pad samma
sitt.

Allt detta vore bra for Sverige i
USA. Men viktigast av allt ar #ndock
att vi fick tillfille att gora en riktig
sak fér vara drade gister utvandrarna.

Herr talman! Med hénvisning till det
anforda ber jag att fa yrka bifall till
utskottets utlitande under punkt 21.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Bade reservanten och
huvudmotioniren har varit mycket
alskvirda mot utskottet, och vad de
sagt skulle inte i och for sig foranleda
nagra kommentarer av mig. Men jag
tror dnda att det krivs ett par ord for
att inte motiondrernas forvintningar
skall bli alltfor stora.

Herr Lindahl talade om hemmet i
det gamla landet och anslog dérvid en
l4att sentimental ton i stil med Ernst
Rolfs kinda visa »Dir som siddesfilten
buga sig for vinden». Men, mina damer
och herrar, hir ir det i sjilva verket
frdga om en drive pi Forenta staterna
med mycket stark kommersiell beto-
ning. Man kan givetvis dven i en shdan
drive ligga in sentimentala inslag, om
man finner att detta kan 16na sig, men
riktigt s& hade vi nog inte uppfattat
tanken i motionen. Vi uppfattade den
s att det skulle komma till stind ett
utbyte av minniskor, som annars inte
hade tillfillle eller ekonomiska méojlig-
heter att resa hit till Sverige.

Redan nir vi inom utskottet forde

diskussionen om dessa ting st pass
lingt som till fragan vilka som skulle
fa den oerhdrda formanen att bli bjud-
na pA cn sidan resa, stotte vi pA myc-
ket stora svarigheter, och jag tror att
motionirerna sjilva skulle betacka sig
for ansvarct att gora det urvalet och
svara for att det blev riktigt.

Vidare iir det klart att en aktion fran
svenska statens sida av detta slag i viss
utstrickning maste vara kommersiellt
betonad. Den maste darfér ta sikte pé
sddana minniskor, som det kan vara
av betydelse for oss att fa hit, och de
minniskorna befinner sig ofta i den si-
tuationen att de kan gora den resan
utan inbjudan av svenska staten. Att f&
resa hit till vart land som svenska sta-
tens gister dr ju dock en siregen for-
man, ett niadevedermile, dir urvalet
nog far goras med stoérre forsiktighet
an nir det giller andra nadevedermai-
len som ges mera frikostigt.

Nir man frigar dem som skulle fa
det direkta ansvaret for hur de alltfor
knappa pengarna fér denna aktion
skulle anvindas, si sidger de: Om vi
fick 800 000 kronor till, si skulle vi
inte kunna ta pa& vart ansvar att an-
vinda pengarna for det indamdal mo-
tiondrerna har tinkt sig. Det ar s myc-
ket annat som vi bedémer vara mera
visentligt ur allménna, svenska syn-
punkter.

Med detta har jag dock inte pa négot
siitt velat forringa vad utskottet skrivit,
herr talman. Uppslaget dr bade tillta-
lande och trevligt. Kunde det p& nagot
sitt forverkligas skulle ingen av oss ha
nagonting emot det. Men jag vill 4 and-
ra sidan med detta siga motionirerna,
att skrivningen inte kan eller far be-
traktas som nagon bestillning fran ut-
skottet. Den maéaste nog bli féremal for
kritisk provning. Ju mer man tringer
in i saken desto svarare blir det kanske
att komma till ett positivt resultat. Jag
tror dérfor att det ar klokt, att redan
i dag se ph saken litet mera kritiskt
och med mera verklighetssinne én vad
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som var fallet med herr Lindahl i hans
anforande.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Jag har ingen &stundan
att polemisera mot utskottets irade ta-
lesman. Jag har bara noterat att ut-
skottet har behandlat denna motion i
en positiv anda, och jag har gett ut-
tryck foér var tacksamhet hirfor.

Jag dr ocksd medveten om att USA-
kampanjen har en kommersiell inrikt-
ning. Detta pipekande #r riktigt, men
det hindrar naturligtvis inte att man
vid en sidan tre ar ling kampanj i
USA ocksd kompletterar med andra 4t-
girder, som kanske kan forefalla en
aning ovanliga fér dem som i vanliga
fall arbetar med PR-kampanjer av detta
slag. Det maiste naturligtvis bli fraga
om ett évervigande. Vi har férutskic-
kat att ett sidant kommer till stind,
och jag tror inte att vi skall siitta detta
yrkande emot de Gvriga atgirder som
vi alla hilsar med tillfredsstillelse.
Riksdagen bor betrakta detta som ett
komplement.

»Vilka skall f4 forménen att resa till
Sverige?» fragar herr Stahl. Det dr klart
att det hir foreligger en vansklig si-
tuation. Det gor det alltid ndr man skall
vilja ut representanter i det ena eller
andra avseendet. Det #r alltid ett pro-
blem nir man later folk s6ka — det
kan gilla det enklaste lilla stipendium.
Det blir oftast ett val mellan olika for-
tjdnta sékande. Jag tror emellertid att
de svenskamerikanska organisationerna
i USA mycket villigt skulle medverka i
ett siddant arbete. Jag forutskickar ock-
si att den svenska ambassaden i Wash-
ington skulle kunna organisera denna
verksamhet. Vi vill inte ta bort nigon-
ting av det som kommit i ging under
sd gynnsamma omstindigheter utan vi
vill bara komplettera.

Vi har noterat den positiva skriv-
ningen, och denna tycker jag inte det
ar nigon anledning att rubba pa efter
behandlingen hédr i kammaren. Vi ir
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tacksamma. Vi far inga pengar denna
ging, men motionirerna férviintar att
provningen skall leda till att denna tan-
ke kan forverkligas.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

Punkterna 22—26
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 27

Lades till handlingarna.

§9

Utgifterna inom finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
7, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande utgifterna fér budget-
&ret 1964/65 inom finansdepartementets
verksamhetsomréde jamte i dmnet viick-
ta motioner.

Punkterna 1—52
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 53
Ersittning till stiderna for mistad tolag

Kungl. Maj:t hade (bilaga 9, punkt
60, s. 92 o. 93) foéreslagit riksdagen att
till Ersittning till stiderna f6r mistad
tolag for budgetaret 1964/65 anvisa eft
forslagsanslag av 41 000 000 kr.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva li-
kalydande motioner, vickta den ena
inom forsta kammaren av herr Bengt-
son m. fl. (I: 536) och den andra inom
andra kammaren av herr Hedlund m. fl.
(II: 662), i vilka motioner hemstillts
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
under férevarande punkt framstillda
anslagsiskande.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
mitte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
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slag samt med avslag & motionerna
1: 536 och II:662, till Ersittning till
stiidderna fér mistad tolag fér budget-
dret 1964/65 anvisa ctt forslagsanslag av
41 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Bengtson, Svensson i
Stenkyrka och Eliasson i Sundhorn, vil-
ka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen métte, med bifall till mo-
tionerna I: 536 och II: 662, avsla Kungl.
Maj:ts forslag om anvisande foér bud-
getiret 1964/65 av ett forslagsanslag av
41 000 000 kr. till Ersittning till sta-
derna for mistad tolag.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Frigan om en avveck-
ling av tolagsersiittningen har diskute-
rats s3 manga ginger i denna kamma-
re att det vil inte finns nagon som vin-
tar sig, att en diskussion skall bjuda p4
nigra nya synpunkter. Denna ersitt-
ning sammanhinger ju med férhallan-
den som fanns redan pa 1600-talet. T
diskussionerna i denna friga under se-
nare ar har det hivdats, att det hir
skulle vara ett avtalsforhillande som
riksdag och regering inte ensidigt skul-
le kunna iindra pa. Detta har emeller-
tid stadsutredningen underkiint. Det
andra argumentet man haft &r, att to-
lagsersittningen idr direkt férknippad
med skyldigheten for stiderna att hal-
la tullhus. Aven p& denna punkt har
stadsutredningen helt och héllet under-
kint argumentationen, Man menar att
ett sddant samband inte existerar. For
o6vrigt har inte alla stider som har sta-
pelstadsrittigheter négon ersittning.
Diirtill 4r det s, att den ersiittning som
respektive stad far inte stir i nigon
som helst proportion till de kostnader
som den kan ha for att halla tullhus.

Herr talman, jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen och vill i detta
sammanhang padminna om, eftersom det
ofta anforts att detta skulle ha sam-
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band med andra kostnader, att riksda-
gen fattat ett mycket viktigt beslut, sir-
skilt frin stidernas synpunkt, namligen
att statsverket skall 6verta kostnaderna
for polisvisendet.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Jag hoppas innerligt att
detta ir sista 4ret vi behandlar denna
fraga. Enligt utredningen skall i alla
hindelser tolagsersiittningen bérja av-
vecklas under 1965. Jag vill emellertid
inte hilla med om att det ir sa enkelt
som herr Eliasson séger, sd att det bara
skulle vara att klippa av detta bidrag.

Jag dr osdker pa siffrorna, men jag
har ett minne av att dessa skyldigheter
forra aret, niar vi diskuterade detta, en-
ligt en utredning, som jag gjorde, kos-
tade stiderna 280 miljoner kronor, var-
av de far tillbaka 41 miljoner kronor.

Herr Eliasson tog upp frigan om den
oriittvisa foérdelningen mellan stider-
na, nagot som jag inte vill ga in pa. Det
ar mojligt att det forhdller sig sa, att
en del stider som har tolagsersittning
inte borde ha siadan, Det finns emeller-
tid andra som har desto storre utgifter
pa detta omride. Jag vet inte om herr
Nelander begiirt ordet men han kan in-
tyga att Trelleborg ar en av de stiider,
fér vilka indragningen av tolagsersitt-
ningen kommer att bli ganska kinnbar.
Under alla férhallanden ir utredningen
i det narmaste fardig med sitt arbete.
Vad man nu hiller pd med &r att for-
soka forhandla om o&verenskommelse
for denna avveckling.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag framholl férra aret i denna friga
ber jag att fA yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Fragan om tolagser-
sittningen till stiderna &r, som héar har
néimnts, av gammalt datum. Den parti-
motion fran centerpartiet, vilken nu yr-
kar avslag paA det dskade beloppet for
det kommande aret, har ocksd uppre-
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pats ar efter ar. Man kan nistan siiga,
att den har gammal hiévd.

Nir tolagen for hundra ar sedan —
vid 18561858 irs riksdag — utbyttes
mot en tolagsersittning pa 5 procent
av tullmedlen, rostade nidmligen adel,
prister och borgare fér, men bonde-
stindet emot detta. Sedermera tillsattes
ett siirskilt och fullstindigare utskott
och fragan gick igenom. 1857 érs to-
lagsersiittning berdr nu ett 40-tal sti-
der.

I och f6r sig skulle det kanske inte
finnas nigon anledning att i dag orda
vidare i denna fraga, eftersom 1955 ars
stadsutredning 1962 lagt fram forslag
om denna ersittnings avskaffande och
eftersom finansdepartementet under
hosten 1963 utarbetat en promemoria i
fragan. I denna promemoria forutsittes
en successiv avveckling av tolagsersiitt-
ningen fran och med den 1 januari
1965, varfér alltsi proposition i dren-
det tinkes bli avldimnad till riksdagen
innevarande dar. Det ir nirmast med
anledning av propositionsskrivandet
som jag till riksdagens protokoll skulle
vilja anfoéra nagra synpunkter.

Principiellt finns det knappast anled-
ning att géra nagra inviindningar mot
att staten overtar ansvaret for de ar-
betsuppgifter av statlig karaktir, vilka
av alder avilat stiderna. Beslut har av
riksdagen redan fattats om forstatligan-
de av polis-, aklagar- och exekutionsvii-
sendena fran den 1 januari 1965, Dom-
stolskommittén har vidare foreslagit for-
statligande av radhusritterna frian sam-
ma tidpunkt. De kommunala uppbords-
verken kommer att gi samma vig.

Det far ocksa anses rimligt, att de
okade utgifter som staten nu far i méj-
ligaste man kompenseras genom in-
dragning av stiderna tillkommande fér-
maner, bland vilka tolagsersittningen
tilldrar sig det storsta intresset. Totalt
skulle en avveckling av nimnda rittig-
heter och skyldigheter innebira en
statlig merutgift pa i runt tal 30 mil-
joner kronor.
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Det ir emellertid sa som departe-
mentspromemorian framhaller: »Indi-
viduellt 4r proportionen mellan rattig-
heter och skyldigheter visentligt olika
for olika stiider.» De allra flesta av sti-
derna kommer att vinna pa dessa for-
indringar. I regel 6verstiger alltsi sum-
man av de arliga kostnaderna for de
olika verksamhetgrenarna den éarliga
tolagsersiittningen for respektive sti-
der. Efter detta konstaterande anfor
stadsutredningen i sitt betinkande pa
s. 223: »I det motsatta fallet — om
siledes tolagsersittningen Overstiger
summan av de olika verksamhetsgre-
narna — skulle staden fortfarande ha
kvar riatt till tolagsersittning, ehuru
forstatligandereformerna  genomforts.
Savitt nu kan férutses ir det endast
Trelleborg som kommer i detta lige.
Mojligheten kan ifrigasiittas att avveck-
la denna 6verskjutande tolagsersiittning
genom statliga bidrag under en lingre
tidsperiod (20—30 ar).»

Det ir denna sist anférda synpunkt
som jag funnit anledning att understry-
ka for min hemstads rikning, nir fra-
gan om det &rliga anslaget nu &r uppe
till behandling. Det kan nimligen inte
vara riktigt, att sa gott som alla stider
vinner pa reformen, medan en enda —
Trelleborg — gor avsevirda férluster
pa# densamma. Departementspromemo-
rians forslag om en femarig avveck-
lingstid fér Trelleborg kan séiledes in
mindre #n utredningens foérslag anses
vara rattvist.

I detta sammanhang fértjinar att pa-
pekas, att Trelleborg till och med har
kungligt brev av 1867 med tillférsak-
ran om 5 procent av tullmedlen. Stads-
utredningen uttalar sig ocksa klart i
sitt betinkande pa s. 215: »Det bor icke
ifragakomma, att enstaka stdder fran-
kidnnes sina riittigheter utan kompen-
sation.»

Till detta bor liggas, att linsstyrel-
sen i1 Malmoéhus lén i sitt yttrande Gver
ifragavarande departementspromemo-
ria den 30 januari i ir anfért, att »en
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anpassning till dagens samhiille dr be-
fogad ..., dock att hinsyn maiste tas
iiven till sAdana rittsliga grundsatser,
sasom att ingen utan sitt eget medgivan-
de eller i varje fall utan skillig ersitt-
ning kan berdvas en honom tillkom-
mande rittighets. Linsstyrelsen fram-
haller alltsa angelidgenheten av att to-
lagsersittningen till stilderna avvecklas
under skiligt iakttagande av ekonomis-
ka hiinsyn till berorda stiader, varvid
siirskilt maste beaktas Trelleborgs stads
sarférhallanden. Tillrdcklig hdnsyn sy-
nes enligt linsstyrelsens mening inte
ha tagits till stadens saviil tidigare som
kommande forpliktelser i dess egenskap
av en for riket viktig import- och ex-
porthamn.

Herr talman! Jag har i samband med
behandlingen av den allménna fragan
om tolagsersittningen velat anfora des-
sa synpunkter ndrmast till ledning for
finansdepartementets kommande be-
handling av fragan och utformande av
den proposition som kan viintas under
innevarande ar. Enligt min mening ar
det en riktig asikt som lansstyrelsen i
Malmé uttrycker, nir den framhaller
att frigan synes endast kunna lésas ef-
ter direkta forhandlingar mellan repre-
sentanter for stiderna, i forsta hand
Trelleborgs stad, och staten.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen av
herr Ivar Johansson m. fl.; och bifoll
kammaren utskottets hemstiillan.

Punkterna 34—69

Vad utskottet hemstillt bifolls,

Punkten 70

Lades till handlingarna.

§ 10

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
31 i anledning av Kungl. Maj:ts propo-

sition angaende ytterligare svensk ka-
pitalinsats i Internationella utveck-
lingsfonden (IDA).

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 11

Andring av reglerna for beskattning av
realisationsvinst vid forsiéljning av
egnahem

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 6, i anledning av viickta
motioner om #ndring av reglerna for
beskattning av realisationsvinst vid for-
siljning av egnahem.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr BROBERG (fp):

Herr talman! Bevillningsutskottet
hanvisar i sitt yttrande angiende de
motioner som viickts i denna fraga till
det betinkande som avgivits av viirde-
sikringskommittén och da nidrmast till
den utredning angiende skatt pa rea-
lisationsvinst som gjorts av professor
Mutén. 1 denna utredning ingdr #ven
tva alternativa lagtexter. Nir utskottet
hinvisar till utredningen, som far be-
traktas som positiv, s kan man kanske
beteckna utskottets skrivning som vil-
villig eller Atminstone vad betriffar
den socialdemokratiska delen av ut-
skottet som vilvilligare dn vad tidigare
varit fallet. Emellertid skulle jag trots
detta onskat ett mer positivt uttalande
fran utskottets sida i denna friga. Jag
anser ocksi att det finns sarskild an-
ledning att granska ett par av de motiv
som i tidigare debatter angivits mot
skattefrihet fér realisationsvinst vid
forsaljning av egnahem i samband med
indrade arbetsforhallanden.

Det ena av dessa argument ar att det
i huvudsak #r i avfolkningsorterna
som forsiiljning av egnahem forekom-
mer och diir blir det inga realisations-
vinster, I samband med den kartliagg-
ning av befolkningsstrémmarna i vart
land som gjorts av lokaliseringsutred-
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ningen har vi fatt ett officiellt doku-
ment som bekriéftar vad vi val i stort
sett vetat foérut. Det intressanta med
lokaliseringsutredningens betinkande
ar emellertid att det ger oss siffror som
belyser hur stora de fram- och aterga-
ende befolkningsstrommarna ir i jim-
forelse med den strém som gir fran
avfolkningslinen till de expansiva li-
nen. Under ar 1961 minskade avfolk-
ningslinen med nidrmare 25000, en
siffra som naturligtvis i och for sig ar
mycket hég, orovickande hog kanske
en del vill siga. Emellertid uppgick
den totala befolkningsstréommen mellan
linen till 6ver 200 000. Den var alltsa
mer dn atta glnger stérre. Hirtill kom-
mer naturligtvis de lokala omflyttning-
arna. Det finns ingen anledning att
betrakta denna rérlighet som mindre
onskvird sedd ur samhiillets synpunkt.
Den sammanhinger till stor del med
de fordndringar som #r siirskilt utmir-
kande for ett expansivt niringsliv.
Sjdlvfallet far man rikna med att yngre
och ogifta utan egen bostad ir de som
flyttar mest, men de hinder for rorlig-
heten och de orittvisor som realisa-
tionsvinstbeskattningen medfor 4r pro-
blem av tillriicklig storleksordning for
att beaktas och 16sas. Egnahemsférsilj-
ningen pad avfolkningsorterna &r ett
problem vid sidan av detta.

Jag vill i detta sammanhang ta upp
vtterligare ett argument. Det har i de-
batten dven framhéllits att de som i
samband med avflyttning frin en ort
sdljer egnahem och skattar fér realisa-
tionsvinst dock intar en ekonomiskt
gynnad stéllning i jimférelse med dem
som nedlagt sina besparingar i icke
virdebestindiga tillgingar. Jag tinker
inte annat dn i ett avseende ingd pa
ohdllbarheten av denna motivering —
det har ju tidigare &r blivit en hel del
sagt om detta. I virdesdkringskommit-
téns betinkande framféres i den del
som utarbetats av kommitténs sekrete-
rare och experter vissa argument an-
gaende det limpliga eller olimpliga i

att beskatta indextilliggen i samband
med indexlan, Bland argumenten fér
beskattningen av indextilliggen anger
man att enligt gillande ritt kan en
viardestegring pa fastighet beskattas
som realisationsvinst.

Man kan alltsi i debatten viixelvis
lata oréattvisorna motivera varandra.
Vill man inte ta bort realisationsvinst-
beskattningen pa egnahem kan man
motivera detta med den brist pa virde-
sdkring som banktillgodohavanden och
lAn utgér och vill man inte ta bort
skatten pa den fiktiva vinst som index-
tilliggen i samband med eventuella
indexlan utgér kan man hinvisa till att
fiktiva vinster fran fastigheter blir be-
skattade. Och naturligtvis kan man
finna samband mellan flera orittvisor
och flera ofullkomligheter. Men nigon-
stans méste vi énd4 bérja nir vi skall
bryta sddana cirklar,

Det kan i detta sammanhang vara
lirorikt att citera ytterligare ett par
rader i virdesdkringskommitténs be-
tinkande. Kommittén anser att endast
»en nominalistisk beskatining av index-
lAn fér nirvarande kan ifrigakomman
och att detta »nodviindiggores av att
nominalistisk beskattning ir den i vart
skattesystem allenarddande principen.
Kommittén vill dock i defta samman-
hang hénvisa till méjligheten att éver-
g4 till en beskattning enligt reala prin-
ciper av samtliga kapitalinkomster och
kapitalvinster. Utredningarna i denna
friga visar dock att betydande prak-
tiska svarigheter dr férenade med en
allmin realbeskattning pa dessa om-
raden.»

Om man vill 16sa ett besvirligt pro-
blem som kan sigas vara sammansatt
av ett antal komplicerade delproblem
s& kan man tinka sig tvid principiellt
skilda tillviigagingssiitt. Det ena dr att
i ett sammanhang soka lésa alla del-
problem, det andra #r att s6ka l6sa en
sak i taget. Nir det giller vara sam-
hillsproblem si dr det i regel vida att
foredra att soka lésa en sak i taget och
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jag tror inte det dr skil att géra undan-
tag for det stora problemkomplex som
virdesikringen utgér. Ett av dessa del-
problem, realisationsvinstbeskattningen
vid férsiljning av egnahem, boér under
alla forhallanden efter den utredning
som gjorts kunna fa en 16sning.

Herr talman! Jag vill uttrycka f{or-
hoppningen om att vi snart far en pro-
position i denna friga. Jag har i ovrigt
inget yrkande.

Herr BJGBRKMAN (h):

Herr talman! Som herr Broberg re-
dan nimnde ir detta inte nigon ny fré-
ga. Den aterkommer ar fran ir. Det nya
i &r ir att bevillningsutskottet har bli-
vit enigt sA nir som pa den blanka re-
servation som herr Broberg redan har
férsvarat. Anledningen dr den som han
namnde, namligen att motionens yrkan-
de om utredning i viss utstrickning re-
dan har tillgodosetts genom den prome-
moria som professor Leif Mutén har
skrivit angaende realisationsvinstskatt
vid bostadsbyte och som ingar som bi-
laga i virdesidkringskommitténs nyligen
framlagda betinkande angiende index-
1an.

Bevillningsutskottet har &r efter ar
varit delat i en socialdemokratisk och
en borgerlig hilft. 1961 kom den bor-
gerliga hilften i majoritet genom lot-
tens hjialp, men voteringarna i kamrar-
na fillde motionen. Att vi i ir har kun-
nat enas inom utskottet fir sjdlvfallet
inte tolkas si, att vi pa vart hall dr helt
ndjda. Vi har inte haft nigon anledning,
tycker vi, att reservera oss eftersom en
utredning nu foreligger men vi vidhal-
ler var uppfattning att realisationsvinst-
beskattning av egnahem leder till si
otillfredsstillande resultat att frigan
verkligen maste 16sas. Det dr hir friga
om en beskattning av fiktiva vinster.
Sarskilt oskilig blir beskattningen av
realisationsvinst vid bostadsbyte nir
egnahemsigaren flyttar till annan ort
cller skaffar sig stérre bostad dérfér
att familjen vixer. Undantag fran skat-

teplikt forekommer redan i vissa fall
men realisationsvinst vid {orsiljning
av egnahem beskattas fér nirvarande i
manga fall diar en beskattning uppen-
bart strider mot denna lagstiftnings
syfte.

Det vore glidjande om den social-
demokratiska hilften av utskottet nu
delade var uppfattning att frigan méste
16sas. Utredningar ir ju inte till for att
liggas till handlingarna utan Aatgird.
Hur linge regeringen tinker fundera
pa virdesdkringskommitténs digra be-
tinkande, ddrom vet vi intet. Professor
Muténs promemoria 4r endast en bi-
laga till betinkandet. Vi forvintar nu
att nagonting gores inom den nirmaste
framtiden. Om ingenting goérs fir vi
naturligtvis Aterkomma med samma
krav som tidigare.

Med dessa kommentarer i kanten, herr
talman, kan jag yrka bifall till bevill-
ningsutskottets betinkande nr 6.

Herr ANTBY (fp):

Herr talman! Efter herr Brobergs an-
féorande kan jag fatta mig mycket kort.

Alla tycks ju nu vara 6verens om att
problemet dr en realitet. Roérligheten
pd arbetsmarknaden, inte minst, har
bidragit till att problemet har vixt med
aren.

Jag har under senare tid pa ndra hall
fatt se en annan sida av denna fréga.
Man 6verviger att ldgga ned driften pa
ett av véra stérre smalspariga jarnvigs-
nit. Om dessa planer fullféljs kommer
detta att leda till en stor forflyttning
av personal. I méanga fall kommer d&
frigan om realisationsvinstbeskattning-
en in i bilden. Det ér ett rimligt krav
att vederbdrande vid de forsiljningar
av egnahem som sker i detta samman-
hang slipper beskattning pad vad som i
sjilva verket ar en fiktiv vinst.

Jag vill instimma i de 6nskemail som
hir har framforts om férslag inom en
niara framtid till 16sning av denna fré-
ga. I 6vrigt, herr talman, har jag inget
yrkande.
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Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag beklagar att bevill-
ningsutskottet inte innu har nagra sir-
skilda nyheter att framlagga fé6r kam-
maren i denna friga. Inte heller mo-
tiondrerna for fram sid mycket nytt,
Men vi far hoppas att vi s smaningon
kan presentera nytt material.

I dag foreligger ett enhilligt utskotts-
betinkande, och det skulle alltsi inte
finnas anledning for mig att siiga néa-
gonting i denna fraga. Men herr Bro-
berg sade att utskottet denna ging
varit vilvilligare vid sin behandling av
irendet dn tidigare. Det dr inte allde-
les riktigt. Foregiende ar hinvisade
utskottet till att denna friaga ingick i
virdesdkringskommitténs direktiv och
att man forvintade sig att denna kom-
mitté skulle komma att framligga visst
material. Jag har framfér mig proto-

kollet fran fjolarets debatt, dir jag
bl. a. yttrade:
»Aven om kommittén inte skulle

framligga forslag just i denna detalj
— jag hoppas emellertid att den skall
prova idven fdrevarande fraga — sa
finns det 4dnda anledning antaga att
kommittén redovisar ett sidant mate-
rial, att riksdagen far littare att beds-
ma ocksi denna detaljfraga. Da kan vi
kanske fven komma till ett annat re-
sultat.» Man kan inte girna siiga att
bevillningsutskottet i fjol visade nigon
siarskild brist pa vilvilja vid behand-
lingen av motionirernas férslag.

Nu har virdesikringskommittén av-
givit ett betiinkande i tvd delar om in-
dexlan. Kommittén tar inte nagon direkt
stillning till frigan om realisations-
vinst vid forséljning av egnahem men
redovisar, som herr Bjorkman hir sa-
de, en av professor Mutén utarbetad
promemoria  angiende realisations-
vinstskatt vid bostadsbyte. I promemo-
rian sidger professor Mutén att den fra-
gan enklast kan 16sas genom ett stad-
gande, som uppdelar detta slags vinster
liksom motsvarande vinster vid avytt-
ring av andelar i bostadsrittsférening-
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ar m. m. frin realisationsvinstbeskatt-
ning. Alternativt kan en uppskovsmetod
dverviigas, som skulle goéra skattelitt-
naden vid vinst avhingig huruvida mot-
svarande egendom foérvirvats till ersitt-
ning fér den gamla.

Virdesidkringskommittén har alltsa
framlagt ett visst material genom denna
promemoria, och man far anta att det
ir foremal for Kungl. Maj:ts prévning.
Under siddana férhallanden anser ut-
skottet att motiondrernas syfte blivit
tillgodosett. Motionirerna har endast
yrkat pi en utredning och en sidan far
vill anses onddig om det redan finns
material.

Herr talman! Med det anforda ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Efter hirmed slutad dverliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 12
Beskattningen av varulotterier

Féredrogs bevillningsutskottets betiin-
kande nr 9, i anledning av vickta mo-
tioner angiende beskatiningen av varu-
lotterier.

1 de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 204 av herr Erik Ols-
son m. fl. och 1I: 251 av herr Wahren-
dorff m. fl. hade hemstillts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te anhalla om férslag till sidana #and-
ringar i férordningen om Ilotterivinst-
skatt m. m., savitt giller varulotterier,
att skatten sidnkes fran 30 till férslags-
vis 20 procent av vinstviirdet och nu-
varande hogsta skattefria vinstviarde ho-
jes fran 100 till férslagsvis 300 kronor
och sa att nu giallande stimpelavgift
om 10 dre per lott upphér att utgis.

I detta betiankande upptog utskottet
till behandling endast de yrkanden i
motionerna, som avsag lotterivinstbe-
skattningen. Yrkandet rérande stimpel-
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avgiften pa lottsedlar behandlade ut-
skottet i annat sammanhang.

Utskottet hemstiillde, att de likaly-
dande motionerna I:204 av herr Erik
Olsson m. fl. och I1: 251 av herr Wah-
rendorff m. fl. i vad motionerna avsage
den sirskilda skatten & vissa lotteri-
vinster icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundin, Vigelsbo och Engkvist, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till
de likalydande motionerna 1:204 av
herr Erik Olssan m. {l. och II; 251 av
herr Wahrendorff m. fl,, i vad desam-
ma behandlades i detta betinkande, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
sadana #dndringar i férordningen om
sirskild skatt & vissa lotterivinster, att
skatten, savitt gillde varulotterier, sink-
tes fran 30 till forslagsvis 20 procent
av vinstvirdet och att nuvarande hogsta
skattefria vinstvirde héjdes fran 100
till foérslagsvis 300 kronor,

Utskottets hemstiilllan féredrogs; och
anférde dérvid:

Herr WAHRENDORFF (cp):

Herr talman! Bevillningsutskottets
betiinkande nr ¢ giller motionsparet
1: 204 och II:251 med hemstillan om
utredning i syfte att fa till stind vissa
lattnader i beskattningen av vinster i
varulotterier. Jag skall nagot berora
motivet for dessa motioner.

Alla i denna kammare har vil kin-
nedom om att varulotterierna ir en myc-
ket betydande inkomstkilla for flertalet
ideella och politiska organisationer och
sammanslutningar i vart land. Vi torde
ocksa vara ense om att dessa organisa-
tioners och sammanslutningars verk-
samhet #r mycket virdefull och bor
frimjas av det allménna. Ar det da inte
nagot inkonsekvent att beligga vinster-
na i dessa lotterier med en relativt hird
beskattning, dven i de fall vinsternas
virde ir riitt begrinsat? Skatteplikten
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intriidder redan vid ett vinstvirde av
100 kronor — ett helopp som fast-
stilldes fér sa linge sedan som ar
1928. En omriakning till nutida pen-
ningvirde skulle resultera i ett belopp
pa 260 kronor,

Vi har i motionerana foreslagit att det
hogsta skattefria vinstvirdet skall héjas
till 300 kronor. Det kan knappast sii-
gas att detta skulle medfdra nigra av-
sevirda oligenheter ur statsfinansiell
synpunkt eller att en sidan indring
vore orittmiitig ur beskattningssynpunkt.
Diremot skulle det medféra en viss
littnad och vara till hjilp for alla de
organisationer och sammanslutningar
som anordnar varulotterier och &r be-
roende av dessa for att kunna finan-
siera sin verksambhet.

Vi har ocksa foreslagit att skattesat-
sen for vinsterna skall sinkas. Den ut-
gor nu 30 procent, vilket emellertid i
praktiken blir cirka 43 procent, efter-
som skatt utgar ocksa pa skatten. I mo-
tionerna har vi foreslagit ¢n sidnkning
av skattesatsen frin 30 till 20 procent.
Att vi stannat vid 20 procent beror pa
att det finns jamforbar beskattning som
ligger pa denna niva. Fér premieobli-
gationsvinst idr skattesatsen sidlunda 20
procent och samma skattesats giller for
platsspel inom totalisatorspel. Jag kan
inte férsta att vinsterna i de ideella
organisationernas lotterier skall behd-
va beskattas hardare &n exempelvis pre-
mieobligationsvinst och platsvinst inom
totalisatorspel. De dndamal som lotte-
rierna tjinar borde tala {6r att man
viljer ldgsta tinkbara skattesats for
varulotterierna.

Niar det giller stimpelavgift uttas
en sadan med 10 6re per lott. Den skall
tas av lotteriets nettovinst. Ett lotteri
med t. ex. 800000 lotter — ett sadant
lotteri har anordnats helt nyligen —
beligges med en stimpelavgift p4 sam-
manlagt 80 880 kronor. Utskottet fram-
haller i sin skrivning att en utredning
forordat en o6vergéng till en procent-
sats och i det fallet foreslagit 5 procent.
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Ja, vad skulle resultatet bli av en sa-
dan dndring? Den skulle betyda att
stimpelavgiften vid ett lottvirde av 3
kronor — lotterna betingar nu ett pris
av upp till 3 kronor — skulle bli 15 6re
i stillet for 10 ére. Ett lotteri med
800 000 lotter skulle fa vidkinnas en
stimpelavgift pA sammanlagt 120 000
kronor. Jag kan inte, i motsats till ut-
skottet, finna att en sddan indring
skulle betyda nagon latinad foér lotte-
rierna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen i bevillningsut-
skottets betinkande nr 9, vilken under-
tecknats av herrar Sundin, Vigelsbo
och Engkvist.

I detta anférande instimde herr He-
din (h).

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Jag vill helt kort an-
féra nigra synpunkter med anledning
av den reservation, som avgivits till
bevillningsutskottets betinkande nr 9.
Sdsom framhallits i denna reservation
betyder lotteriinkomsterna mycket fér
de olika organisationerna med bild-
nings- och ungdomsarbete pé sitt pro-
gram. Om ocksa dessa lotteriinkomster
inte spelar en direkt avgérande roll,
kommer de ofta att liksom bilda griin-
sen for vad organisationerna lyckas
utritta.

Med all ritt har det anférts att sam-
hillet bor stddja dessa organisationers
stravanden. Med tacksamhet kan vi ock-
s& notera att det svenska samhillet —
staten, landstingen och kommunerna
— pa olika sitt befrimjar strivanden
av denna art genom att liimna ritt be-
tydande anslag. Det kan dirfér enligt
min mening anses befogat att soka
astadkomma ldttnader i beskattningen
av varulotterierna. Aven om det for-
mellt sett ar lottképarna och de som
fir vinster i lotterierna som erligger
&satt skatt blir det, som redan niimnts
av herr Wahrendorff, i verkligheten de
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som anordnar lotterier som belastas
med dessa avgifter. Diarigenom minskas
sdlunda arrangoérernas majligheter att
bedriva sitt samhéllsgagnande arbete, ef-
tersom avgifterna forsvarar lottforsilj-
ningen.

Herr talman! Jag skall inte siiga mer
i denna sak. Detta 4r naturligtvis inte
nigon stor friga, men den ar anda av
den vikt for berdrda organisationer,
att jag anser att man borde kunna bi-
falla reservationen och vidta de #nd-
ringar som har yrkats i densamma. Jag
ber sdlunda, herr talman, att fi yrka
bifall till reservationen.

I detta anforande instimde herr Ny-
berg (fp).

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Sedan gammalt ir lot-
terivinster foremal for beskattning i vart
land, alldenstund man har ansett att de
utgér ett skatteobjekt. I den méan det
allménna skattetrycket har &6kat har
man ocksid i nigon man O6kat beskatt-
ningen av lotterivinster. Jag tror emel-
lertid inte att det finns nigon som kan
forneka att den beskattning som uttas
pa lotterivinster &4r lag 1 jamforelse
med den skatt staten tar ut pi arbets-
inkomster.

Lotteriférordningen foreskriver att
skatt skall utga med 30 procent pa pen-
ningvinster i den man dessa 6verstiger
25 kronor. Skatt skall ocksid utgid med
30 procent pd vinster i varulotterier,
men endast i den man som dessa vins-
ter overstiger ett virde av 100 kronor.
Man har silunda redan nu nir det gil-
ler vinster i varulotterier en betydligt
forménligare beskattning #n nir det
giller vinster i penninglotterier. Darfér
anser vi inom utskottet att det skulle
utgdra ett alltfor stort avsteg fran prin-
ciperna for beskattningen, om man yt-
terligare skulle forbittra férmanerna
for varulotterierna. S&som herr Wah-
rendorff ocksid papekade i sitt anféran-
de siiger man i motionen att principen
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om befrielse fran skatt pa varuvinster
till ett virde av 100 kronor faststiilldes
redan 1928.

Detta iir en missuppfattning. Det sked-
de ar 1945, Fore ar 1945 var det vinst-
tagarna i varulotterierna som var be-
skattningsskyldiga, och de var di skyl-
diga att deklarera for de vinster de
gjorde p#a varulotterier, om virdet upp-
gick till 100 kronor. De maste di ta upp
denna inkomst i vanlig ordning. 1945
kom emellertid varulotterierna med i
lotteriférordningen, och da faststilllde
man det fria beloppet till 100 kronor.

Jag har, herr talman, liksom de fore-
gaende talarna den allra storsta for-
staelse for det ideella arbete man lig-
ger ned ute i organisationerna. Det ar
inte fraga om den saken. Jag tror att
alla kammarens ledamoter &r Overens
om detta. Men vi skall ha klart for oss
att det inte #r lotterierna som betalar
denna skatt, utan det dr vinsttagarna,
eftersom skatten far ingd i det vinst-
viirde som vederborande lotteri ir skyl-
digt att stilla till férfogande. A andra
sidan kan — som de tva foregiende ta-
larna papekat — lotteriet naturligtvis
verka nagot mer attraktivt pa lottko-
parna om vinsterna blir négot storre.

Nu tror jag emellertid inte att det ar
de mindre organisationerna som har
nagon oligenhet av denna beskattning.
De lottar i allminhet inte ut vinster
6ver 100 kronor och undgir dirigenom
beskattningen. Det dr inte heller ovan-
ligt i ideella organisationer att vinster-
na utgar i form av gavor, som inte hel-
ler #dr féremal for beskattningen.

Fragan om stimpelavgiften behand-
las inte i detta betinkande. I den min
motionen berér stimpelavgiften kom-
mer den att tas upp i ett senare betin-
kande. Det ir alltsd nu endast friga om
en dndring i lotteriférordningen.

Med det anférda ber jag fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan,

Herr WAHRENDORFF (cp):
Herr talman! Aven om jag tog fel nir
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jag sade 1928 i stallet for 1945 dr det
vil anda si, herr Magnusson, att en ritt
kraftig inflation #gt rum sedan 1945.
Vi brukar hiir i kammaren kalla det
penningviirdefoérsimring, och det &r
det ju.

Herr Magnusson séger vidare att skat-
ten pA lotterivinster dr lag i forhéllan-
de till 6vrig beskattning. Om man rik-
nar med skatt pa skatten blir det dock
42,9 procent. Jag tycker att den pro-
centsatsen ir ratt kraftig. Betridffande
de mindre lotterierna, som herr Mag-
nusson siger, t. ex. De vanféras lotteri
eller De hjirt- och lungsjukas lotteri,
brukar de siilja 100 000—200 000 lotter.
Betriaffande de politiska organisationer-
na kan jag nimna att A-lotteriet omfat-
tade 850 000 lotter a 3 kronor.

Det dr riktigt som herr Magnusson
framhaller, att det dr vinnaren som be-
talar skatten. Men man tycker #ndéi att
skatten pa varulotterier kunde vara
rimlig och inte si hoég som den &r i
dag.

Jag vidhiller mitt yrkande.

Hirmed var éverldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Wahrendorff begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéillan i ut-
skottets betinkande nr 9, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Sundin m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist,

4 — Andra kammarens protokoll 196%. Nr 10
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verkstidlldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrostningens resultat, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dérvid avgavs 114 ja och 96 nej,
varjimte 12 av kammarens ledaméter
forklarade sig avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 13

Avdragsritt vid beskattningen for kost-
nader vid aktiebolagsbildning m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 11, i anledning av vickt
motion angiende avdragsritt vid be-
skattningen fér kostnader vid aktiebo-
lagsbildning m. m.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Bevillningsutskottet har
hir tagit stdllning till en motion med
en praktisk och en principiell sida.
Den praktiska sidan ror féretagens fér-
sorjning med riskvilligt kapital. Hir
menar majoriteten av utskottet att allt
ar val bestédllt. I den fragan skall jag

inte 6ppna nigon process — vi vet
andi att uppfattning stir mot uppfatt-
ning.

Vad betrédffar det principiella, liser
jag betinkandet sa att bevillningsutskot-
tet inte dr frimmande fér min uppfatt-
ning, att doktrinen om vad som #r or-
ganisationskostnad méste anpassas ef-
ter dagens verklighet. Praxis har kom-
mit en bit pa vig. Bevillningsutskottet
dribblar nu bollen till allminna skatte-
beredningen. Jag slutar med att uttala
forhoppningen att den sedan slis i mal.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Enligt gillande skatte-
lagar far aktiebolag inte géra avdrag
for s. k. organisationskostnader, exem-

pelvis stampel-, registrerings- och an-
nonskostnader i samband med bildande
av aktiebolag eller vid nyemission av
redan bestdende bolag. Det finns vis-
serligen inga uttryckliga regler i friga
om dessa kostnader, men i skattepraxis
har de inte ansetts hidnforliga till drift-
kostnader utan till utgifter for férvirvs-
killans foérvirvande. Bolagen har dir-
for vigrats avdrag for organisations-
kostnader. Déremot medges avdrag for
kostnader for viss kapitalanskaffning,
exempelvis for stampelavgifter fér obli-
gationslan.

Nu vill motionérerna att avdrag skall
fi goras dven vid aktiebolagsbildning
och okning av aktiekapitalet genom ny-
emission. De vill alltsd jimstilla dessa
kostnader med kostnad for utgivande
av obligationslin. Det bér observeras
att man med kostnader ju vanligtvis av-
ser utgifter fér intikternas férvirvande
och bibehallande. Vid aktiebolagsbild-
ning och nyemission ir det friga om
forvarv av en férvdrvskdlla och inte
forvarv eller bibehdllande av intdkter.
Nyemissioner har jamstillts med bo-
lagsbildning.

Att man far gdra avdrag for kostnad
i samband med upptagande av 1lan be-
ror pad att denna kostnad jamstilles, el-
ler i varje fall borde jamstillas, med
rinta pa lanat kapital som nedlagts i
rorelsen och foéljaktligen dr en kostnad
for intdkternas forviarvande. Om ett bo-
lag goér en nyemission, blir det friga
om kostnader som ritteligen beloper pa
aktieigarna. Det dr ju de som linar ut
pengarna, om man sé vill till sig sjilva,
och de langivande ir deldgare i bola-
gen. De forvirvar néagot. Vid obliga-
tionslin #r detta inte fallet. Det ar allt-
sa en formell skillnad mellan dessa
kostnader.

Herr Regnéll séiger att utskottet tyc-
ker att allt &r vil bestillt. Jag kanske
di kan erinra om vad utskottet siiger,
nimligen att det redan nu finns maj-
ligheter for aktiebolag och ekonomiska
foreningar att av vinsten skattefritt av-
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siitta medel till olika fonder och pen-
sionsstiftelser, géra nedskrivningar av
varulager samt avskrivningar pi ma-
skiner och inventarier, allt i syfte att
konsolidera foretagen och géra dem
sjdlvfinansierande. P& riksdagens bord
ligger forslag till forlingning av den
s. k. Annell-lagen och till sirskilda in-
vesteringsavdrag pa maskiner och in-
ventarier, Detta syftar ocksa till att un-
derlitta foretagens konsolidering och
sjalvfinansiering. Dirtill tar utskottet
sig friheten att erinra om att den skat-
temissiga behandlingen av kostnader
for nyemission liksom organisations-
kostnader 6ver huvud taget faller inom
ramen for allminna skatteberedningens
utredningsuppdrag.

Med detta ber jag, herr talman, att
f4 yrka bhifall till utskottets hemstallan.

Herr GUSTAFSON i Giteborg (fp):

Herr talman! Jag har inte deltagit i
den slutliga behandlingen av denna fra-
ga i bevillningsutskottet och har déarfor
inte haft mojlighet att paverka utform-
ningen av utskottsbetdnkandet, men jag
har varit med vid den forberedande
behandlingen i avdelningen och skulle
gidrna vilja siiga nigra ord i fragan.

Herr Regnéll papekade att det hir
giller dels en praktisk friga, dels en
principfriga. Den praktiska frigan gil-
ler forsorjningen av kapital at nirings-
livet och dirvidlag menar herr Regnéll,
att utskottsmajoriteten tycks ha den
uppfattningen att allt &r vidl bestillt.
Jag tror att det dr att lisa in litet for
mycket i vad som stir i betinkandet.
Diar pekas inte bara pi de médjligheter
som finns utan ocksi pid dem som nu
kommer att foreslas riksdagen. Jag vill
girna ha sagt att enligt min mycket
bestimda uppfattning 4r de atgirder
som nu finns att tillgripa och de som
foreslas inte tillrdckliga, utan det krivs
viterligare atgidrder for att tillgodose
niiringslivets kapitalférsérjning. Den
frigan far vi tillfille att behandla i
méanga sammanhang, och herr Regnéll

nimnde sirskilt att han inte skulle ta
upp debatt i den fragan hiir. Vi far
minga tillfillen att ta upp friagan i ett
storre sammanhang,

Betriiffande fragan huruvida kostna-
derna for aktieemissioner skall vara
avdragsgilla vill jag siga att jag person-
ligen bedémt frigan si, att den prak-
tiskt inte 4r av si avgorande betydelse
for mojligheten att forse néringslivet
med kapital att man absolut méste fore-
gripa den almiinna skatteberedningen
och nu fatta ett beslut omedelbart i
denna friga.

Hérmed ér vi inne pd den principiel-
la fragan hur man skall forfara med or-
ganisationskostnader vid taxering. Jag
fick det intrycket vid behandlingen i
avdelningen att detta 4r en relativt
komplicerad fraga och att det darfor ar
lampligt att ta upp den i annat sam-
manhang, och detta erbjuder sig nér
skatteberedningen far tillfialle att dis-
kutera fragan om féretagsbeskattning-
en. Hela frigan om beskattningen av
organisationskostnader boér néamligen,
sdvida inte mycket starka skal talar mot
det, tas upp i ett sammanhang.

Nir jag kommer att stédja utskottet
i voteringen sker det av de skil jag
hir angivit.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Det gldder mig att herr
Gustafson i Goéteborg haller med mig
om att niringslivets forsorining med
riskvilligt kapital verkligen ar ett pro-
blem. Det dr klart att han som praktisk
bankman har den uppfattningen, och
jag tycker att det d&r bra att den kom-
mit till uttryck i diskussionen hir.

Vidare talar herr Gustafson om att
han vid voteringen kommer att stédja
den och den linjen. Jag kommer inte
att bereda honom tillfille att stédja
den, eftersom jag inte anhillit om vo-
tering. Orsaken dirtill dr att jag delar
den uppfattning som utskottet gjort sig
till tolk for och som herr Gustafson yt-
terligare understrok, ndmligen att detta
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ir en sak som bor behandlas av allmién-
na skatteberedningen. Min avsikt med
motionen var att vicka intresse och
uppmiirksamhet kring den skonhets-
flick som nuvarande teori och praxis
innebar pa detta omrade.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag konstaterar alltsa
att herr Regnéll instimmer med utskot-
tet och inte med reservanterna.

Efter harmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 14

Foredrogs vart efter annat bevill-
ningsutskottets betdnkanden:

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om énd-
rad lydelse av punkt 5 av anvisning-
arna till 35 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., och

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om énd-
rad lydelse av 53 § 4 mom. och punkt
10 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa betankanden hemstillt.

§ 15
Lag om inforande av brottsbalken m, m.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 3, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om inférande av brottsbalken m. m.,,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr FRODING (h):

Herr talman! Nir den nya brottsbal-
ken pd sin tid antogs, hade jag till fors-
ta lagutskottets utlatande i drendet fo-
gat ett sirskilt yttrande. I det framhéll
jag under punkt 2 att ett stort antal brott
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som tidigare kunnat forskylla boter el-
ler fingelse forandrats till enbart bé-
tesbrott och att i en del av dessa brott
bevisning inte sidllan brukade bli rela-
tivt omfattande, sisom exempelvis vid
ringa misshandel, ringa vallande av
annans dod och hemfridsbrott. Genom
att sidana brott i framtiden blev rena
bétesbrott skulle de i princip komma
att omfattas av den s. k. enmansdomar-
kompetensen,

Med hiinsyn till av riksdagen tidigare
gjorda uttalanden om att mal med egent-
lig bevisprovning bér avgdras av flera
in en domare gjorde jag det uttalandet,
att man vid det fortsatta forfattningsar-
betet borde Overvidga att i rattegdngs-
balken inféra en spirregel, varigenom
en icke onskviard utvidgning av en-
mansdomarkompetensen skulle kunna
elimineras. En siddan regel borde, sade
jag, bli annu mera pékallad om — vil-
ket var att férvinta — de vanliga tra-
fikovarsamhetsbrotten i framtiden skul-
le forvandlas till rena bétesbrott,

De i férevarande proposition fore-
slagna dndringarna av rittegingsbalken
upptar inte den av mig efterlysta spérr-
regeln. Jag har emellertid avstatt fran
att nu motionsledes pikalla en sddan
sparr, och anledningen hirtill ar att
rattegdngsbalken fortfarande foreskri-
ver nidmnds medverkan di anledning
foreligger till att malsigande finnes.
Malsdgande torde namligen si gott som
undantagslést finnas i de hir av mig
omnimnda brottmilen. Om emellertid
proposition framdeles kommer att fram-
liggas i enlighet med trafikmalskom-
mitténs forslag, innebidrande bl. a. att
malsédgandespirren skall slopas, bér en-
ligt min mening i samband hérmed in-
tagas nigon annan spirr for att elimi-
nera enmansdomaravgorande i fall dar
verklig bevisning féreligger.

Jag har, herr talman, ansett mig re-
dan nu béra gora detta papekande. Pro-
positionen i och f6r sig ar jag annars
fullt beliten med och de ofta ganska
omtaliga avvigandena har enligt min
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Asikt av departementschefen gjorts pa
ett fullt tillfredsstiillande sétt.

Jag har alltsd, herr talman, intet yr-
kande.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Jag skulle vilja siga
nagra ord i anledning av forslaget till
lag med vissa bestimmelser om unga
lagévertridare som forklaring till att
jag, fastin jag stir som en av under-
tecknarna till motion nr 788 i denna
kammare, inte yrkat bifall till motio-
nen utan anslutit mig till utskottets ut-
latande och néjt mig med att avge ett
sirskilt yttrande.

Vi har i utskottet varit eniga om att
huvudprincipen fér bestimmelserna om
Atalseftergift fér unga lagovertridare ar
att man vill skydda de unga frin de
skadeverkningar som en lagféring och
dom kan medféra. P4 den punkten har
vi som sagt varit fullstindigt eniga dven
om det forelegat vissa skillnader i upp-
fattningen hur man vid tillimpningen
skall ga till viga. En del har ansett att
en nagot stringare bedémning, alltsi
en storre atalsfrekvens, skulle vara pa
sin plats, andra har hidvdat de i motio-
nen framférda synpunkterna. Av den
debatt som férts i medkammaren fram-
gick att bakom den blanka reservatio-
nen ligger just den synpunkten, att man
fran Aklagarsidan inte skulle ha varit
tillriackligt string vid tillimpningen av
nuvarande lagbestimmelser.

For min del hade jag gérna sett att
utskottet hade uttalat sig litet mera be-
stimt i motsatt rikning och rekommen-
derat att man i stérsta mojliga utstrick-
ning skulle fors6ka undvika atal for
denna kategori lagoOvertridare. Jag
skulle dven ha 6nskat ett mera bestimt
uttalande till vigledning for framtida
praxis vid tillampningen av bestimmel-
serna. Att jag dnda avstitt fran att yrka
bifall till motionen beror pa att vi i
princip varit eniga om att skydda de
unga sa langt sig gora liter, dven om
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vi har olika uppfattning om hur stringl
vi skall tolka bestimmelsen att atal inte
skall efterlitas om &tal bor ske med
hiinsyn till det allminna intresset.

1 propositionen framhdlles ocksd -—
och utskottet har instimt didri — att
den nya brottsbalken kommer att ge
stéorre utrymme for dklagarna att med-
dela Aatalseftergift, och dessutom fir
man ett storre filt att réra sig pd nér
man skall vilja pafoljd for de unga.
Detta ar vil ett av skilen till att man
nu inte ville uttala sig alltfér katego-
riskt. Jag tycker nog dnda som sagt att
man borde ha varit litet bestdmdare i
sina uttalanden. Jag &r namligen ty-
virr inte sd forhoppningsfull om att
den praxis som kommer att utvecklas
i fortsittningen helt och hallet kommer
att g i den riktning man skulle ha 6ns-
kat.

Det statistiska material som har fore-
bragts frian riksiklagarambetet visar att
dtalsfrekvensen under den senaste fem-
arsperioden O6kat i anmirkningsvird
grad. Detta ir vil en foljd av riksakla-
garens rekommendation i cirkuldrskri-
velse 1959, dir det pipekades att det
var viktigt att inte meddela atalsefter-
gift om inte garantier foreladg att barna-
vardsndmnden skulle tillgripa erforder-
liga atgiirder. Utvecklingen visar emel-
lertid att den &kade atalsfrekvensen in-
te enbart beror p& hédnsynstagande till
ovannimnda cirkulidrskrivelse utan att
man kanske géitt nigot lingre vid tolk-
ningen av denna och att antalet Atal
orsakade enbart av hénsyn till allmént
intresse dr ganska betydande. Det dr
en bestimmelse som kan tolkas ganska
individuellt, och de mycket stora varia-
tioner som forekommer visar ocksid att
man bedémer denna bestimmelse myc-
ket olika.

Jag tror att Aatskilliga ledaméter i
denna kammare har stérre praktisk er-
farenhet av denna friga 4n jag och kan
belysa den med exempel. De 6kade re-
surser som barnavirdsndmnderna fétt
under senare ar for omhiindertagande
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och vidtagande av andra atgiirder bor-
de ha medfort att italssiffrorna sjunkit
ytterligare. Si har inte skett. Som en
av forklaringarna hirtill har man an-
givit att kriminaliteten numera blivit
allt grovre och griper ned i allt ligre
aldrar. Men jag har en kinsla av att det
nog inte ir hela forklaringen.

Det stir i lagen att aklagaren inte
skall ha skyldighet att héra barna-
vérdsniamnden, om det ir uppenbart
att Atalseftergift inte skall meddelas.
Med hinsyn till de skadeverkningar
som kan befaras for de unga pa grund
av en lagforing borde det enligt min
mening vara regel att barnavards-
nimnden skall horas i de flesta fall.
Det finns kanske risk fér att utskottets
rekommendation, att dklagaren vid be-
hov skall héra barnavardsnimnden, kan
tolkas pa det sittet att han i stor ut-
strickning skulle kunna uraktlata att
hora barnavardsnamnden. Jag anser att
rekommendationen i stillet bor tolkas
pa det sittet att innan det fattas for
en ung minniska si betydelsefulla av-
goranden som det hir giller bér akla-
garen i allminhet till stéd for sin upp-
fattning hora den sakkunniginstans som
barnavardsnamnden utgor.

Vi ror oss, herr talman, vid valet av
atgarder mot unga lagévertridare all-
tid paA mycket osiker mark. Aven om
vi handlar i stérsta vilmening kan vara
beslut f4 mycket 6desdigra foljder foér
den som besluten rér. Medvetandet hir-
om gor att man inte vagar uttala sig
alltfor kategoriskt om viirdet eller nack-
delarna av de beslut riksdagen nu kom-
mer att fatta. Jag hoppas naturligtvis
att de forvintningar som uttryckes i
propositionen och vartill utskottet har
anslutit sig skall komma att infrias, och
jag hoppas ocksa i likhet med utskottet
att de kontakter som nyligen tagits
mellan barnavardsmyndigheterna och
aklagarmyndigheterna i Stockholm och
ett antal av de storre stiderna i landet
skall leda till att en del kompetens-
tvister kan undanréjas och att det skall
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bli ett gott samarbete mellan de organ
det hir giller.

Men det finns sikert anledning att
med uppmirksamhet félja den kom-
mande utvecklingen. Framfér allt bor
man komma ihdg att biittre in alla
korrigerande atgirder mot unga lag-
Overtridare dr att genom effektiva f6-
rebyggande atgirder soérja for att allt
firre unga minniskor kommer i den
situationen att de gor sig skyldiga till
handlingar, som de under mera gynn-
samma omstidndigheter aldrig skulle ha
begatt.

Herr talman! Jag har inte nagot yr-
kande.

Herr MARTINSSON (s):

Herr talman! I min egenskap av
motiondr i drendet vill jag anféra nag-
ra synpunkter,

Det kontroversiella med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angaende in-
forande av brottsbalken har vil nir-
mast varit § 1 i lagen — med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertriadare.
Tillsammans med nigra medmotiona-
rer har jag 6nskat att i utskottets skriv-
ning skulle inféras en ganska utférlig
anvisning fér tillampningen av dessa
bestimmelser. Jag skall emellertid inte
nédrmare redogora for de punkter, som
vi sadlunda har velat fA medtagna i ut-
skottets skrivning, eftersom dessa punk-
ter finns vil refererade i utskottsutla-
tandet.

En av de viktigaste orsakerna till
motioniirernas stillningstagande i den-
na friga har varit den betydande o6k-
ning av forandet infor domstol av ung-
domar, vilken har blivit féljden av den
cirkulirskrivelse, som riksiklagaren i
februari manad 1959 sinde ut. Siffror-
na & denna okning, som ocksi finns
Atergivna i utskottsutlatandet, visar att
det 4r friga om en synnerligen be-
tinklig utveckling.

Men dnnu allvarligare ir kanske, att
tillampningen varit s& olika i skilda
delar av landet. Det forefaller knappast
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som om skaliga krav pa rittssakerhet
skulle vara uppfyllda, nar antalet atals-
eftergifter 1 procent av provade fall va-
rierar si starkt. I exempelvis Varm-
lands lin meddelades under andra halv-
arct 1963 endast atalseftergift i 16,7
procent av de provade fallen, medan
motsvarande siffra fér Uppsala stad var
70 procent och fér Gotlands lin 80,3
procent. Aven for f{orsta halvaret 1962
visar siffrorna stora skillnader mellan
olika delar av landet. Sérskilt markant
ir skillnaden mellan Géteborgs stad och
Stockholms stad.

Nu kan man givetvis goéra den in-
vandningen, att de lokala forhdllandena
ar olika och att brottsligheten inte har
samma karaktir i skilda delar av lan-
det. I Gotlands och Jamtlands ldn, dar
siffrorna for Aatalseftergiften &r hoga,
kan mahénda férhallandena betraktas
som tdmligen idylliska, medan det i
andra delar av landet rdder ratt svar-
artad kriminalitet bland ungdomarna.

Detta stimmer emellertid inte i alla
delar och man kan inte frita sig frin
misstanken, att det blir friga om en
skonsmissig bedomning av vederbo-
rande statsaklagare och att mycketberor
pa vem som ir statsiklagare och hur
han tar stillning till dessa fragor.

Ett annat bekymmer ar att det rader
cn viss dualism i det nuvarande syste-
med fér Aatalseftergift, ett system som
kommer att vara tidmligen ofdrindrat
i fortsdttningen. Det ar aklagaren, som
skall bestdmma om huruvida atalsef-
tergift skall meddelas eller icke, medan
barnavidrdsnidmnden skall férordna om
atgarder och se till att dessa féres ut
i praktiken. Med radande ordning finns
det risk for att statsiklagaren genom
sina stallningstaganden direkt paverkar
barnavirdsnamnden i dess bedémning-
ar. Sedan motionen vickts, blev jag
kontaktad av en socialvirdsman som
gav mig ett firskt exempel pa hur det
kan ga till.

En pojke hade gjort sig skyldig till
ctt brott, som i varje fall jag inte kan
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finna annat dn tamligen bagatcllartat.
Han hade trimmat en moped, si att
den gick fortare in den tillatna hastig-
heten, och detta hade avsldjats. Hans
forsceelse utreddes av barnavardsnamn-
den, som fann att prognosen for denna
pojke var mycket god. Han skotte sig
utmarkt i skolan, han hade varit val-
artad och hans foraldrahem var det
basta tankbara. Frian barnavardsnamn-
dens sida tankte man att man efter att
ha talat med féraldrarna inte skulle
behova vidta nigon annan atgird. Akla-
garen ringde emellertid och fragade vad
barnavardsnamnden méjligen tankt sig,
och nar han fick veta att den inte
amnade vidta nagon atgiird, forklarade
han bestimt att om nagon sddan inte
kom till stand skulle pojken A&talas.
Barnavardsnimnden f6ll undan och be-
slot att pojken skulle stallas under dver-
vakning.

Nir det giller ett sidant fall, him-
tat frin mera idylliska forhallanden,
kan man kanske siga att vad som sked-
de inte har sa stor betydelse, men man
kan ocksd tdnka sig — det har lamnats
beligg pA sddana fall — att &klagaren
krivt att vederborande skulle siindas
till ungdomsvardsskola, nér barna-
virdsnamnden i sak ansett det vara
lampligare med placering i enskilt hem.
Detta staimmer inte si bra med vad de-
partementschefen har uttalat om att
hiirvidlag ett fortroendefullt samrad
skall dga rum mellan de olika myndig-
heterna, men det #r sikert svart alt
kriva av myndigheter med skilda ut-
gdngspunkter och skilda synséatt, nir
det giller dessa problem, att de alltid
skall komma 6&verens. Det slutliga av-
gorandet ligger anda hos aklagaren.

I sitt utlatande har utskottet forkla-
rat, att det inte rader sa stora menings-
skiljaktigheter mellan vad motionirer-
na uttalat och vad departementschefen
anfort i sitt yttrande. Jag finner emel-
lertid att de pa vissa punker inte ar
obetydliga. Betriaffande den befarade
ogynnsamma inverkan pid de unga av
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ett domstolsforfarande, som vi har ta-
lat om i motionen, har departements-
chefen férklarat, att han ej kan »finna
det befogat att generellt uttala, att atal
bor undvikas av detta skil». Utskottet
har nagot bagatelliserat denna menings-
skiljaktighet, som inte 4r helt obetyd-
lig.

Betriffande utskottets hinvisning till
utlatande nr 25 vid 1959 &rs riksdag,
vilket utskottet uppenbarligen &beropar
med visst gillande, vill jag anféra att
det rddde en helt annansituation vid den
tid, da detta utlitande avgavs. Vi hade
en betydande platsbrist pA ungdoms-
vardsskolorna och barnavardslagen var
en annan #n den nuvarande. Vi hade
inte heller natt s& langt i friga om
upprustningen av de lokala barna-
virdsndmndernas resurser, och det fo-
rekom kanske, beklagligt nog, att ung-
domar inte blev féremal foér nagon
barnavirdsndmndens atgird eller mdoj-
ligen gick omkring och vintade pé
plats pa ungdomsvardsskolor och wun-
der tiden gjorde sig skyldiga till nya
brott. Denna utveckling var mycket
omskriven, men jag tror att vi har
kommit en god bit pi vidg fran detta
tillstind. Utlatande nr 25 vid 1959 ars
riksdag kan dirfor inte vara birande
i dagens situation.

Herr talman! Jag har inte fér avsikt
att yrka bifall till motionen, eftersom
de punkter som vi har tagit upp i den
maste inarbetas genom en skrivning i
ett utldtande. Jag anser det ddrfér vara
helt opraktiskt att riksdagen skulle
kunna fatta ett beslut, i enlighet med
motionen, men jag vill liksom froken
Bergegren betona att man har all an-
ledning at félja den kommande utveck-
lingen. Jag tror att man ir litet viil
optimistisk, ndr man hivdar att 6ver-
liggningar mellan dessa olika myndig-
heter skall l6sa problemen helt och
hallet. Det finns kanske ocksa anled-
ning fér oss att &terkomma, nir vi har
sett verkan av den nva tillimpningen
efter den 1 januari 1965,
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Herr talman! Jag har inte nagot yr-
kande.

Herr forste vice talmannen overtog
ledningen av férhandlingarna.

Froken SANDELL (s):

Herr talman!Jag ar inte motionir, inen
pa grund av att under de senaste aren
atskilliga representanter for de barna-
virdande myndigheterna pa olika plat-
ser i Virmland har talat med mig om
utvecklingen i lanet pa detta omrade
kan jag inte underlata att mot denna
bakgrund gora nagra kommentarer till
just de forhallanden som rader i mitt
eget hemlédn. Som vi horde av herr
Martinsson hade Viarmlands lédn en si
lag siffra for atalseftergifter som 16,7
procent.

Endast 16,7 procent av alla fall under
senaste halvaret foregiende ar hade re-
sulterat i atalseftergift. Det 4r en abso-
lut bottensiffra foér hela landet. Enligt
propositionen dr medelsiffran 48,5 pro-
cent, och man undrar vilka konsekven-
ser det skall f& att man i de flesta fall
ar helt beroende av aklagarens instill-
ning, av hans rent personliga uppfatt-
ning om det avskrickande moment som
kan ligga i atgirden att ungdomar mel-
lan 15 och 17 ar stiills inf6r domstol,

Efter att ha tagit del av atskilliga
direnden, bl. a. hos barnavardsnimnden
i Karlstad, kan jag inte finna annat dn
att dklagarna inte kan siigas f6lja den
huvudprincip som justitieministern an-
for i propositionen, namligen att an-
svaret for att lagovertradare mellan 15
och 17 ar bereds erforderlig vard skall
liggas p& barna- och ungdomsvarden.
Jag skall bara néimna ett par exempel pa
hur det kan ga till.

Ett exempel frian en ort i norra Virm-
land giller en pojke pa femton &r fran
ett mycket gott hem och med mycket
goda vitsord frin skolan. Vid ett till-
fille hade han stulit nagra liter bensin
ur en dunk. Barnavardsnidmnden fann
att det var en tillfillig forseelse. Man
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talade med féridldrarna och kom over-
ens med fadern om att han skulle fun-
gera som Overvakare, men detta god-
kinde inte aklagaren, utan fallet gick
till atal.

Ett annat exempel frin barnavirds-
nimnden i Karlstad giller en pojke pi
16 ar, som en kvill inne pd en gird
hade satt sig i en annans bil och &kt
runt pA girden. Han hade inte begltt
nigon annan brottslig garning, och bar-
navardsnimnden bedomde fallet s& att
en Overvakare skulle tillsdttas. Men det
har inte godkints av aklagaren, utan
pojken italades.

Det forekommer att barnaviardsndmn-
den forst gor en utredning och beslutar
tillsiitta en 6vervakare. Sedan gir fallet
till atal, och s& gérs det en ny person-
undersékning, som leder till att veder-
bérande doms till vervakning. Pa tva
olika h&ll har man alltsd beslutat att
forsoka med 6vervakning. I sddana fall
ser man givetvis till att samma person
blir tillsatt av bada instanserna. Men
jag fragar mig om vi inte har tillrdck-
ligt med fall vid vara domstolar utan att
man gér dubbla utredningar i fall dir
man fran borjan kan bedéma att det
bédsta resultatet kan nis, om den unge
lagévertradaren tas om hand mer per-
sonligt. Fér barnavidrdsnimnderna ter
sig vil de 1anga utredningarna menings-
16sa, nir man redan frin bérjan vet att
barnavardsnimndens Atgérder i mycket
fa fall anses vara tillridckliga.

Forra aret forekom det vid tva till-
fiallen att ungdomar, som Karlstads bar-
navardsnimnd beslutat placera pa hem,
fick hamtas dérifran till férhandlingar-
na, vilka utmynnade i att vederbdrande
skulle forvaras pa det stille dar barna-
vardsnimnden tidigare hade placerat
honom. Efter rittegingen fick man sé-
ledes skicka honom tillbaka dit.

Med sidana exempel som bakgrund
kan man inte finna annat dn att den
praktiska tillimpningen strider mot vad
justitieministern siger i propositionen:
»Med den framskjutna plats 6verlim-

Nr 10 57

Lag om inféorande av brottsbalken m. m.

nande till vard enligt barnavérdslagen
intar i brottsbalkens péféljdssystem le-
der principen till att omradet fér under-
latenhet att Atala vidgas. Det blir i ett
betydande antal fall icke nédvindigt att
vicka Atal med hinsyn till paféljdsfra-
gan, dirfér att det av lagstiftningen fér-
utsatta ingripandet mot lagovertriadaren
anda kommer till stind.»

Herr talman! Jag har velat siga detta
for att belysa den situation som bar-
navardsnimnderna befinner sig i pa
méanga hill, den rddande dualismen som
jag patalat tidigare och som gor att re-
sultatet fér den unge lagdvertridaren
faktiskt d4r beroende av aklagarens rent
personliga instillning. Pa &klagarhall
anser man att ett dtal kan verka av-
skriackande, dven om det inte leder till
nigonting annat dn 6vervakning, d. v. s.
samma atgirder som barnavirdsnidmn-
den anser vara limpliga. Men man fri-
gar sig verkligen om vi alla ganger vin-
ner denna effekt genom att vicka &tal.
Dessa ungdomar kan ju mista respekten
for domstolen. Det #r ocksa ténkbart
att man inte kan fa dem att se positivt
pa samhillet sisom ett rittssamhille,
nir de kommer underfund med att be-
démningen ér olika i olika l4n och att
det ar andra faktorer dn de rent juri-
diska som avgér om é&tal skall vickas.

Herr talman! Jag vill helt instimma
med motiondrerna, men jag har intet
yrkande.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! De som lyssnat till den-
na debatt har kanske svart att finna
nigra nimnvirda meningsskiljaktighe-
ter mellan motionérernas och utskotts-
majoritetens stindpunktstagande i den-
na fraga, som giller i vilken utstrack-
ning Atalseftergift skall medgivas for
de yngsta lagévertridarna.

Huvudprincipen, vilken har kommit
till uttryck bade i den gamla och den
nya lagstiftningen, &r att atal inte bor
vickas, om man dirigenom vinner lika
goda eller bittre behandlingsatgérder
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som di atal vickes. Som froken Berge-
gren framholl édr vi alla ense om att vi
skall skydda ungdomarna, och vi kan
vl lita pa att de som kommer att till-
limpa lagen, d. v. s. dklagare, domsto-
lar och sociala myndigheter, kommer
att tillimpa lagen efter dess innehall.

Bide herr Martinsson och froken
Bergegren har aberopat riksdklagarim-
betets statistik atergiven i utskottets ut-
latande, vilken visar att antalet fall av
atalseftergift har sjunkit under senare
ar. Men vi far inte glémma att forhal-
landena under den tiden har varit and-
ra dn de som kommer att rida efter den
1 januari 1965, dA den nya brottsbal-
ken trader i kraft. Aven om det inte
framgar klart av lagtexten, riaknar vi
med att den nya lagen skall ge utrym-
me for ett okat antal atalseftergifter och
didrmed stérre mojligheter att éverlim-
na de unga lagdvertridarna till barna-
vardsnidmndens atgidrder utan nagon
lagforing.

Man har i detta sammanhang fram-
hallit att de unga skulle komma att pa-
verkas ogynnsamt av rittegdngsforfa-
randet, men dirvidlag tror jag att fa-
ran har overdrivits. Froken Bergegren
fiste sig vid att vi i utskottsutlatandet
har skrivit att dklagaren vid behov sir-
skilt bér radféra sig med barnavards-
niamnd, di han skall bilda sig en upp-
fattning om huruvida den unge kan
komma att piverkas i ogynnsam rikt-
ning. Fréken Bergegren ansag att vi i
stillet skulle ha skrivit att dklagaren i
allmiénhet skall radféra sig med barna-
virdsnimnden. Vi kan vil dock rikna
med att han i allminhet kommer att
gora detta. Det star uttryckligen att han
inte behdéver hoéra barnavardsnamnd,
nar det ar uppenbart att atal bér verk-
stiillas, och detta maiste vil innebira att
han i praktiskt taget alla andra fall hér
sig f6r med barnavardsnimnden. Vida-
re dr det ganska klart, att om aklagaren
kinner sig tveksam skall han ha ritt
att understilla domstolen idrendet och
inhdmta dess mening.
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Jag kan till fullo instimma i de for-
hoppningar man i det sammanhanget
har givit uttryck at, nimligen att det
i fortsitiningen skall utbildas en gynn-
sam praxis. Men det dr faktiskt for ti-
digt att bedéma hur systemet kommer
att utveckla sig. Vi har inte nagon led-
ning av den gamla statistiken, niar det
giller att bedéma verkningarna av det
nya paféljdssystemet. Herr Martinsson
var ju ocksd inne pi att vi méaste av-
vakta utvecklingen och aterkomma till
fragan, om praxis skulle utveckla sig i
mindre 6nskvird riktning.

Vi har i utskottet inte ansett oss kun-
na deklarera att vi 6nskar ett stérre
antal atalseftergifter, da tillimpningen
bér vara obunden och lagen méste fa
vara normerande for i vilka fall atals-
eftergift skall medgivas. Vi tror inte att
det hiarvidlag kommer att bli nigra stor-
re konfliktanledningar.

Froken Bergegren dr mera pessimis-
tisk d@n vad vi har varit i utskottet be-
triffande lagens tillimpning. Vi har
fatt en mycket god uppfatining om det
samrid som redan &gt rum mellan dkla-
gar-, barnavards- och sociala myndig-
heter, och vi tror att det samradet kan
byggas ut ytterligare framdeles och gé6-
ras i verklig mening fruktbirande. Det
giller framfér allt att ha fortroende for
de myndigheter som skall tillimpa la-
gen.

Herr talman! Vi har i utskottet inte
funnit anledning att géra annat #n av-
styrka de vickta motionerna, och det
har inte heller hir i kammaren stillts
nagot yrkande om bifall till dem. Jag
ber att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet KLING:

Herr talman! Jag hade egentligen inte
tinkt att ta till orda i denna debatt, ef-
tersom det inte stiillts annat yrkande én
om bifall till propositionen, men nigra
talare har fallt yttranden, som kan be-
hova liaggas till ritta.
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Den diskussion som dgt rum hiir i dag
galler bara en detalj i hela det frage-
komplex, som propositionen avser. Det
viktiga i vad kammaren nu skall fatta
beslut om giller ikrafttriadandet av den
brottsbalk som riksdagen godkinde fér
ctt och ett halvt ar sedan. Forslaget in-
nebir att lagen skall trida i kraft vid
niista arsskifte och avser de viktiga be-
stammelser som erfordras just for over-
gangen till ny lagstiftning.

I dctta sammanhang skall jag be att fa
orientera kammaren nigot om vad som
vtterligare kommer att fo6lja i brotts-
balksarbetet. Inom den nirmaste tiden
kommer riksdagen att féreliggas tva
propositioner. Den ena innehdller for-
slag till lag om behandling i fAngvards-
anstalt. Den skall ersitta den nuvaran-
de verkstillighetslagen. Den andra pro-
positionen giller forslag till ny lag om
personundersokning vid brottsmal. Hér-
till kommer Aatskilliga dndringar i sin-
nessjuklagen, i lagen om allmént krimi-
nalregister och i den nordiska verkstil-
lighetslagen. Litet lingre fram i var
kommer slutligen en proposition med
forslag till de dndringar i tryckfrihets-
forordningen som erfordras for brotts-
balkens ikrafttridande.

Lat mig si, herr talman, aterkomma
till den diskussion som forekommit hir
i dag. Den erfarenhet som vi har av
tillimpningen av den nuvarande lagen
kan ju inte utan vidare ldggas till grund
for nigra slutsatser om hur de foreslag-
na reglerna skall tillaimpas i framtiden.
Dessa regler méiste ses mot bakgrunden
av hela det nya paféljdssystem som
finns intaget i brottsbalken. Att det re-
lativa antalet atalseftergifter sjunkit se-
dan 1959 far vil sdsom framhallits till-
skrivas den o6kade kriminaliteten, men
ocksd tvid andra omstindigheter — tva
beslut som riksdagen fattade 1959 utan
nagon storre oenighet sivitt jag minns
ritt — dr hir av stor betydelse.

Det ena var det utskottsutldtande nr
25, ar 1939, som finns omtalat pa s.
112- 113, Dir gjorde lagutskottet vissa
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uttalanden betriaffande den dittillsva-
rande tillimpningen av &talseftergifts-
institutet. Den andra omstindigheten
var att riksdagen beslot att infora maoj-
lighet att vid sidan av villkorlig dom
4doma boter. Skall man tillimpa detta
system forutsitter det att saken gar till
domstol och inte klaras av pa den enk-
lare vig som atalseftergift och omhin-
dertagande av de sociala barna- och
ungdomsvirdande myndigheterna inne-
bar.

Nu bér man nér man diskuterar pro-
positionen och utskottsutldtandet kom-
ma ihdg att nir det giller de unga
brottslingarna innebdr férslaget, att
omradet for atalseftergift utvidgas i tva
visentliga hinseenden.

For det forsta, med den framskjutna
plats som Overlimnande fér vird en-
ligt barnavardslagen intar i det nya pé-
foljdssystemet, leder reglerna till att
utrymmet fér underlatenhet att Atala
vidgas, och detta utrymme kommer att
6kas i samma man som barnavirdens
resurser vixer. En regel som ger mdj-
lighet att underlata atal bor dirfor vara
i viss man elastisk och inte i forvig
bindas genom alltfér generella uttalan-
den. For det andra géller hittills, att nar
fridga ar om ringa brott som uppenbar-
ligen skett av okynne eller forhastande,
man kan efterge Atal dven om nagot
ingripande med barnavardande Aatgir-
der inte sker. Genom den proposition
som understiillts riksdagen har den #énd-
ringen gjorts att man tagit bort kravet
att brottet skall vara ringa. Man har
ansett att den gamla formuleringen kun-
de tolkas pa si sitt, att atal inte skulle
fA underlitas i de fall sirskilt straff
finns stadgat for ringa brott och den
aktuella girningen enligt lag och praxis
ej dar hidnférlig till ringa brott i denna
bemiirkelse. Man kan ta ett exempel.
Med den nya lagstiftningen, om riksda-
gen godkidnner den, kan &klagaren med
stéd av just denna regel besluta att icke
atala pa grund av ett av okynne eller
féorhastande beganget tillgreppsbrott,
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t. ex. en bensinstold, &ven om det skul-
le anses som stold och ej som snatteri
och &ven om de barnavirdande myn-
digheterna ej foretar nigra atgirder.

Froken Bergegren uppeholl sig ingé-
ende vid de regler som anger nar 4kla-
garen skall hora de barnavirdande
myndigheterna. Jag kan fo6rsidkra, att
med den skrivning som foreligger i lag-
forslaget kommer &dklagaren att i fler-
talet fall hora de barnavirdande myn-
digheterna, men han skall inte vara
tvungen att goéra det under alla om-
stindigheter. Lat oss ta exemplet att
den unge nekar till brottet men ikla-
garen anser att det foreligger tillrick-
lig bevisning. Da kan ju aklagaren och
de barnaviardande organen inte klara
upp fallet utan domstols medverkan.
Utredningen maste da ga till domstol
for att man skall kunna hora vittnen
0. s. v. Att en aklagare underliter att
hoéra barnavirdsnidmnden innan han
fattar atalsbeslut innebir icke att barna-
vardsnamnden inte kopplas in p& fallet,
utan detta sker senare under domstols-
forhandlingen.

Det har i denna debatt ocksa péata-
lats olikheter i tillimpningen av Aatals-
eftergiftsinstitutet i olika delar av lan-
det. Ja, herr talman, det ar icke mig till-
latet enligt lag att ingd pa ett bedéman-
de av de enskilda fallen. Jag kan inte
siga om vederbérande gjort ritt eller
fel betriffande den mopedforseelse som
hiir Aberopats. Jag kan icke heller gi in
pa froken Sandells detaljexempel. Jag
vill bara siiga, att vi nu stir infér en
omfattande Aklagarreform. I den man
aklagarvisendet icke redan ir férstat-
ligat kommer det att forstatligas. Vi
star infér en upprustning av riksikla-
gariambetet. Detta kommer att f& mera
tid fér att ge Aklagarna handledning.
Denna reform genomféres samtidigt
som brottsbalken trider i kraft.

Froken Sandell tog ocksa upp ett fall
dir barnavirdsnimnden hade férord-
nat om Gvervakning, varefter fallet gick
till domstol och #dven denna férordna-

Onsdagen den 4 mars 1964

de om Overvakning. Ja, det dr denna
situation vi skall undvika genom den
nya lagstiftningen. Froken Sandell har
helt och hdillet férbisett att riksdagen
for ett och ett halvt ar sedan beslot bi-
falla forslaget till ny brottsbalk, vilket
innebir att om fallet gar till domstol,
kommer denna regelmissigt att &ver-
ldimna vederborande till viard enligt
barnavardslagen, varvid det blir barna-
vardsndmnden, som far besluta om &it-
géirder.

Fréken BERGEGREN (s):

Herr talman! Justitieministern pépe-
kade med all rétt, att man naturligtvis
inte far forutsitta att den praxis som
varit rddande under de senaste aren
kommer att forbli oférindrad sedan
den nya lagen triitt i kraft. Detta ér en
av orsakerna till att jag for narvarande
i stort sett inte hyser nagon fran ut-
skottets stillningstagande avvikande
mening. Det 4r emellertid just den oli-
ka bedOomningen av hittillsvarande
praxis som gor att motionirerna och
dven jag har ansett att ett nadgot kla-
rare uttalande borde ha gjorts till vig-
ledning och utformning av den praxis
som kommer att tillaimpas. Jag forutsat-
ter naturligtvis ocksd att aklagaren i
atskilliga fall far lov att viicka 4tal dven
om barnaviardsnimnden har avstyrkt,
bl. a. pa grund av de tinkta fall som
justitieministern ndmnde. Detta har jag
ingenting att invinda mot.

Néigot som jag emellertid varit oroad
6ver idr den oerhorda differensen i
Atalseftergiftsfrekvensen inom olika
lan. Det visar sig att 4&klagarna har myc-
ket skiftande uppfattning om nir det
kan anses vara riktigt att vicka Aatal,
s& att man inte av denna orsak forst
beh6ver hdra barnavardsnidmnden. Jag
forestiller mig att det ofta hinder att
dklagaren beslutar om Atal men sedan
kommer pa andra tankar. Det dr emel-
lertid inte samma sak att hdra barna-
virdsnimnden i efterhand, sedan Aatals-
beslutet fattats. D4 har man namligen
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gjort det som vi vill undvika: man har
dragit en ung minniska infér domstol,
trots att detta uppenbarligen ir till
skada.

Herr MARTINSSON (s):

Herr talman! Det ir riktigt som de-
partementschefen siiger, att den nya
brottsbalken dppnar ett helt nytt filt av
itgirder och modjligheter, nigot som
kan medverka till att antalet Atalsefter-
gifter kommer att stiga. P4 denna punkt
skulle jag emellertid gidrna vilja abe-
ropa vad utskottet skriver pa s. 112 i
sitt utlatande: »I viss man kan denna
forandring komma att motverkas av
andra faktorer, sisom den i brottsbal-
ken uttryckligen angivna mojligheten
att i tillrittaférande syfte eller av hén-
syn till allmin laglydnad kombinera
behandling inom barnavardslagens ram
med botesstraff.»

Vi undrar om denna process skall
vara nodvindig bara for att vederbo-
rande ocksid skall fi bota. Arendet
handliggs é#nda slutligen av barnavérds-
nimnden och vederbdrande dverlimnas
till vard enligt barnavardslagen. — Det
har sagts, att ungdomarna ar goda bo-
tesbetalare och att denna strafform ir
mycket viirdefull. Men har man négon-
sin tagit reda pd vem det dr som beta-
lar béterna? Ar det fordldrarna som
gor detta fér att undvika att vederbd-
rande skall raka i ytterligare krakel?
Ar det sa att de simst stillda familjerna,
kanske mammorna i de ofullstindiga
familjerna, som ofta har besvir med
sina barn, far klara upp detta?

Jag tror att det hade varit virdefullt
om statsmakterna givit en liten finger-
visning till de tjanstemin, som skall
handligga dessa #drenden, om att de
hellre bér fria én fidlla — att man hell-
re bor undvika att atala &n vidta en si-
dan atgird.

Efter hirmed slutad dverlidggning bi-
£511 kammaren vad utskottet hemstillt.

§ 16

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angden-
de fortsatt giltighet av lagen den 21
mars 1952 (nr 98) med sirskilda be-
stimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal, si ock angaende #ndring i
samma lag.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 17

Vigselriitten for vigselforrittare vid
kyrklig vigsel

Foredrogs férsta lagutskottets utla-
tande nr 5, i anledning av vickt mo-
tion angiende vigselritten for vigsel-
forrittare vid kyrklig vigsel.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag kommer inte att
med anledning av forsta lagutskottets
utlatande nr 5 stilla nagot sirskilt yr-
kande utan skall bara siga ett par ord
som forklaring till min blanka reserva-
tion.

Jag kan i stort sett ansluta mig till ut-
skottets skrivning utom i det avsnitt
dir utskottet vill géra gillande att fra-
gan om vigselskyldigheten for prist i
svenska kyrkan nippeligen kan ldsas
férrdn man vunnit klarhet i fragan hur
férhallandet mellan svenska kyrkan och
staten i framtiden skall gestalta sig.
Jag tror inte att det ir riktigt eller nod-
vindigt att lasa fast sig sa pass hart vid
problemet om relationerna mellan kyr-
ka och stat nir det giller att komma
till ritta med vigselfrigan.

Jag kommer i dag att rdsta for ut-
skottets férslag bl. a. déarfor att vi dnnu
inte vet hur justitieministern kommer
att behandla forslaget att prists vigsel-
skyldighet flyttas fran den enskilde
pristen till den pristerliga organisatio-
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nen. Denna fraga #r ju for nirvarande
under Overvigande inom justitiedepar-
tementet. Det kan dock hidnda att stats-
ridet soker finna andra vigar till los-
ning — om det vet man ingenting.

Utskottet har skrivit s4 pass positivt
om motiondrens yrkande att inga dér-
rar dr lista. Man erkinner att nuvaran-
de lag kan medféra oligenheter, att
fragan bor foljas med uppmirksambhet,
att det kan finnas behov att utvidga be-
horigheten att forritta kyrklig vigsel.

Rent principiellt och i éverensstim-
melse med min liberala syn tycker jag
att det enda riktiga vore att folk som
onskar kyrklig vigsel finge kontakta
den pastor de vill ha som vigselfrrit-
tare. Samfundstillnérighet borde inte
vara avgorande. Jag har intet emot att
en prist i svenska kyrkan far ritt att
viga folk som uttritt ur kyrkan och som
t. ex. tillhor ett frikyrkosamfund. Vill
dessa minniskor att en viss prist skall
viga — det kan vara sliktskap och
vianskap som spelar in hir — si bér
inte lagen hindra det. Aven frikyrko-
pastor bor kunna fa viga folk som star
hans kyrka nira, &ven om de inte #r
matrikulerade medlemmar.

Herr talman! Jag har blott velat an-
fora detta som en forklaring till min
blanka reservation. Jag har intet yr-
kande.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! For bara nagra minuter
sedan bif6ll kammaren ett forslag om
dndringar av vissa paragrafer i gifter-
malsbhalkens 6, 11 och 15 kapitel. Jag
har i motionen foéreslagit en #ndring i
4 kap. § 2, som skulle innebdra att vi
fick en bestimmelse om full vigselritt
for behorig vigselforrattare vid kyrk-
lig vigsel inom svenska kyrkan och in-
om annat trossamfund.

Vad jag velat betona med denna mo-
tion idr de trolovades ritt att bli vigda
av den prist som de vill bli vigda av.
For nidrvarande finns vissa inskrink-

ningar i denna ritt, vilket utskottet
ocksd erkiint. Jag tdnker nirmast pa
villkoret att en av de trolovade skall
tillhora vigselforrittarens eget samfund.

Det ir inte sa linge sedan en frikyrk-
lig studentpastor som arbetar i en eku-
menisk situation i Uppsala anmodades
att forritta vigsel mellan tvd personer
som tillhérde hans ekumeniska student-
forsamling, men de tillhdrde inte sam-
ma samfund som han och dirfér gick
det inte. Han fick heller inte dispens
att forritta denna vigsel.

Jag skulle ocksd kunna ta exempel
fran min personliga erfarenhet.

Nir denna friga behandlades 1951 i
samband med religionsfrihetslagens an-
tagande, hinvisade davarande statsra-
det Zetterberg till den lagberedning som
hade sysslat med férarbetena till 1915
ars lag om é#ktenskaps ingaende och
upplosning. Diir sades, att det av hin-
syn till god ordning ir pakallat att vig-
sel icke matte ske vare sig inom svens-
ka kyrkan eller annat trossamfund om
inte Atminstone den ena av kontrahen-
terna tillhorde samfundet i fraga. Stats-
riadet Zetterberg framholl att det kunde
ifrdgasittas om det var nédvindigt att
bibehalla en sidan bestimmelse; han
menade att det borde 6verlimnas till de
trolovade sjdlva att avgbra vilken vig-
selforrittare de o6nskade anlita. Han
menade att en sidan bestimmelse kun-
de utnyttjas pi ett inte alldeles riktigt
sitt och att det darfor var motiverat att
kriva att den ena av de trolovade skul-
le tillhéra vigselférrittarens samfund.

Sirskilda utskottet avvisade 1951 en
motion med forslag om obligatoriskt ci-
vildktenskaps inférande. I samband
dirmed betonade sirskilda utskottet,
att det kunde ifrigasittas om det wvar
behoévligt att bibehilla nigra begrins-
ningar; det borde kunna medgivas
varje behorig vigselforriattare att utan
inskrinkning viga alla som begir vig-
sel och &r behériga att inga iktenskap.
Utskottet ansag sig inte kunna ta stand-
punkt i frigan -— utskottet menade att
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ctt beslut borde foregis av en utred-
ning — men uttalade onskviirdheten av
att regeringen édgnade uppmirksamhet
it fragan om o6kad frihet att villja vig-
selform. For tvd ar sedan motionerade
jag i detta amne, och forsta lagutskot-
tet behandlade motionen, Utskottet be-
tonade att det kan férekomma fall da
begrinsning i vigselférriittarens behé-
righet synes medfora oliigenheter och
att det kan finnas skél for #ndring i
gillande lagstiftning. Utskottet hinvi-
sade ocks4 till den vigselplikt som den
svenska kyrkans priister har — frikyr-
kopastorer har ju vigselriatt men inte
denna vigselplikt. Forsta lagutskottet
framholl att starka skil talade for att
en utvidgning av vigselritten inte ge-
nomfdérdes annat dn i samband med
att problemet rorande omfattningen av
vigselplikten for présterskapet i svens-
ka kyrkan bringas till sin l6sning. Den
fragan torde inte kunna losas oberoen-
de av den pagaende utredningen av for-
héallandet mellan stat och kyrka.

I utskottets utlatande i ar heter det:
»Vad utskottet tidigare uttalat angiende
fragans samband med problemet om
vigselskyldighet for prist inom svenska
kyrkan #ger alitjimt sin giltighet.» Nu
har det emellertid intriiffat ndgra sa-
ker sedan 1962 som foridndrar bilden
en del. Det dr framfoér allt tvd saker jag
tycker ar viktiga.

Den férsta ir hovrittspresident Bjorn
Kjellins promemoria med forslag till
andrad lydelse av 4 kap. 3 § gifterméls-
balken. Hans forslag innebir, att till
vigsel inom svenska kyrkan kan de tro-
lovade anlita den prist inom kyrkan
som de sjilva astundar och som ir vil-
lig dirtill. De #dger erhalla vigsel i for-
samling endera tillhér av prist som
dratill  forordnas. Vigselskyldigheten
lyfts alltsd bort fran den enskilde pris-
ten och ldaggs i stillet pA den prister-
liga organisationen. Detta férslag har
1963 ars kyrkomote antagit. Nu far vi
veta av utskottets utlaitande att frigan
for nidrvarande édr under Overvigande

i justiticdepartementet. Detta dr vad vi
vet 1 dag den 4 mars, men fér jaimnt
tre méanader sedan, den 4 december
1963, da vi hade en debatt hiir i andra
kammaren om eventuellt inférande av
obligatoriskt civiliktenskap antydde
justitieminister Kling att »ett annat
uppslag for l6sning av fragan» over-
vigdes inom departementet. Vi har dnnu
inte fiitt veta nagot nirmare om vad
detta andra uppslag kan innebiira, men
uppenbarligen kan vigselritten behand-
las oberoende av fragan om vigselplik-
ten for svenska kyrkans priisterskap da
man tydligen ir pa vig att finna en
antagbar losning av den senare fragan.

Den andra nya omstéindighet som till-
kommit hinfdr sig inte till vart eget
land utan till Norge. Dir framlades
den 4 juni 1962 ett forslag till lag om
trossamfund. Aktenskapslagens § 21 far
enligt detta forslag en iindrad lydelse,
sd att vigsel pa kyrkligt sitt kan ske i
statskyrkan och i ett registrerat tros-
samfund nir Konungen har godkint
den form av dktenskapsinstiftande som
samfundet anvéinder. I forslaget till ly-
delse av § 22 heter det diir att kyrklig
vigsel forriittas av en dairtill beriittigad
prist i statskyrkan eller i ett registrerat
trossamfund., Enligt det norska forsla-
get skall alltsd bade prist i norska kyr-
kan och prister i registrerade trossam-
fund kunna vigra att viga under vissa
forutsittningar. Det norska férslaget in-
nebédr i princip inte nigon inskrink-
ning i ritten att viga den som Onskar
bli vigd. Man intar alltsi en visentligt
generdsare hallning i Norge. Det norska
forslaget ir nu ute pA remiss och det
ir naturligtvis inte sikert hur det kom-
mer att behandlas, men det ir sannolikt
att det antas. Vi borde kunna inta en
likartad standpunkt fér Sveriges del.

Jag vill alltsd uttrycka férhoppning-
en — utan att stilla nagot yrkande, herr
talman — att dven om vi inte i dagens
lige anser att det kan ske nigon for-
indring, bor en sddan kunna ske i mor-
gondagens lige.
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Herr SVENUNGSSON (h):

Herr talman! Utskottet har i ar ar-
gumenterat pA samma sitt som forra
iAret och hinvisar till att fragan ligger
i stopsleven. Utskottet ndmner bl. a.
det Kjellinska forslaget. Hela detta éren-
de ar beroende av utredningen kyrka—
stat och utskottet har sagt vad som
bor sigas enligt min mening. Jag ber
att fA yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 18

Foredrogs vart efter annat forsta lag-
utskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av vickt motion
om utredning rérande barnavirdsman-
nainstitutionen, och

nr 7, i anledning av vickta motioner
anglende aktiebolags redovisningsskyl-
dighet.

Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa utlditanden hemstallt.

§ 19

Utredning rérande verkskyddets finan-
siering
Foéredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 3, i anledning av vickta motioner
om utredning rérande verkskyddets fi-
nansiering.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 295 i férsta kammaren av herr Bengt-
son m. fl. samt nr 729 i andra kamma-
ren av herrar Wahrendorff och Mag-
nusson i Nennesholm.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning av fragan om
verkskyddets finansiering i enlighet
med vad i motionerna anforts.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I: 295 och II: 729, icke métte
féoranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru Ols-
son och herr Gustavsson i Alvesta, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med bifall till foérevarande
motioner, I:295 och II:729, mitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam utredning rorande verkskyd-
dets finansiering.

Utskottets hemstidllan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr WAHRENDORFF (cp):

Herr talman! Skall vart totalférsvar
kunna fungera med onskvird effektivi-
tet fordras medverkan och insatser fran
olika hall. Det rédcker inte med de rent
militdra insatserna, utan ocksd pa det
civila omradet fordras medverkan. Alla
torde vara ense om att forsvaret i den-
na mening dr en hela folkets angelidgen-
het, men det dr en hela folkets angeli-
genhet ocksd i ekonomiskt avseende,
vilket bér medféra att man séker upp-
ritthalla principen om att forsvarskost-
naderna skall dvila staten.

Pa ett omriade, verkskyddets, kan inte
den principen anses forverkligad. Fore-
tagen aldggs har betydande utgifter som
ligger langt utéver vad som foéljer av
vanlig civilforsvarsplikt och t. o. m. ut-
gifter for rent militdra #ndamal. De
sammanlagda investeringskostnaderna
for verkskyddet har uppskattats till cir-
ka 55 miljoner kronor och de lépande
kostnaderna vid fullt utbyggd organisa-
tion till cirka 6 miljoner kronor i freds-
tid. Detta dr dock o6verslagsberidkning-
ar; nagon tillforlitlig kostnadsuppgift
finns inte.

Vi har tagit upp frigan om finansie-
ringen av detta verkskydd, emedan vi
anser att en betydande del av kostna-
derna dr av sadant slag att de bor avila
staten. Jag vill betona att vi inte ifraga-
siatter foretagens medverkan i perso-
nellt avseende — den #r néodvindig om
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vi 6ver huvud taget skall kunna ha ett
effektivt verkskydd. Déremot stiller vi
oss fragande till om foretagen verkli-
gen skall sti for hela den kostnad som
verkskyddet medfér. En del av den ma-
teriel som foretagen dr skyldiga att an-
skaffa for verkskyddet ir av sidant
slag att de kan dra Atminstone viss nyt-
ta av den i fredstid. Enligt vir mening
bor foretagen alltjimt bekosta siddan
materiel pa t. ex. brandskyddets och
jamforliga omraden. Déiremot bor kost-
nader for materiel eller anordningar
som foretagen inte kan eller far dra
nytta av i fredstid eller for sin vanliga
verksamhet i princip bestridas av sta-
ten. Vi har i motionerna pekat pa kost-
nader foér gas-, radiak- och bevaknings-
grupper som exempel i detta avseende.
Den utrustning som behoévs enbart for
dessa grupper uppgar vid ett medelstort
industriféretag till cirka 20 000 kronor.

Jag vill sirskilt papeka att det i be-
tydande utstrickning ror sig om rent
militir utrustning -— eldhandvapen,
ammunition och annan utrustning som
ir typisk for militara férband. Inte ens
denna materiel stills till foretagens for-
fogande utan de hinvisas helt enkelt
till att kopa den. Sarskilt mérkligt ir
att de inte fiar foérvirva vapen och an-
nan militir utrustning frin kronan
utan hiinvisas till den s. k. 6ppna mark-
naden. Med lite god vilja borde det
kunna ordnas si att dtminstone mate-
riel av denna militira art stalls till fore-
tagens forfogande.

Vi har begirt utredning av hela den-
na friga och menar att olika méjlighe-
ter bdr provas i syfte att adstadkomma
rittelse, Man kan tdnka sig att staten
stiller viss materiel till férfogande, bi-
trider i eller tar hand om utbildnings-
verksamheten eller mahédnda liamnar
schablonbidrag. Det kanske inte &r moj-
ligt att komma fram till en cxakt kost-
nadsférdelning som innebédr att staten
tar alla kostnader som #r merutgifter
for foretagen, men det bor gi att kom-
ma fram till en ordning som péi det

hela taget sammanfaller med principen
att forsvarskostnaderna skall dvila sta-
ten.

Med det anférda ber jag att fa yrka
bifall till reservationen.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Riksdagen har s sent
som forra aret provat en liknande mo-
tionsframstot och da avslagit ett yrkan-
de, som motsvarar det reservationsvis
framstiillda motionsyrkande vi nu be-
handlar. Man kan hysa forstielse for
att kostnaderna for verkskyddet i vissa
fall kan kidnnas betungande for den en-
skilde, men detta giller ju alla forsvars-
kostnader, och allt besvir i dvrigt for
forsvaret dr ocksd nigonting, som Aat-
skilligt belastar medborgaren.

Man kan, som sagt, hysa forstaelse
for att sidana kostnader kan kinnas
betungande. Men forsvaret ger ju dock
ocksd en viss trygghet redan pd det
personliga planet fér den enskilde och
dirtill ett skydd at den enskildes eko-
nomiska intressen. Detta framtrider
siarskilt starkt vad giller foretagarna
och verkskyddet. Dirtill kommer att
verkskyddet inklusive tillhérande ma-
teriel i stor utstrickning dven ger ett
gott skydd under fredstid vid t. ex.
brandtillbud eller andra risktillfallen.
Motioniirerna framhéller sjilva, med
ritta for Ovrigt, under aberopande av
civilforsvarsstyrelsen att det ir svart
att gora en uppdelning av kostnaderna
mellan staten och den enskilde med
hiinsyn till att en del av dessa kostna-
der kan anses bora avila staten sdsom
allminna foérsvarskostnader, medan Ov-
riga kostnader p& grund av foretagens
nytta i fredstid av vissa delar av verk-
skyddet bor avila féretagarna. En klyv-
ning hir skulle sikerligen bli kompli-
cerad och troligen ibland ritt godtyck-
lig. Dirtill kommer de administrativa
konsekvenserna i form av civilférsvars-
myndigheternas 6vertagande av led-
ningen av verkskyddet. Till detta har
dessa myndigheter adtminstone inte for

5 — Andra kammarens prolokoll 196%. Nr 10
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nirvarande personalresurser. Att sir-
skilja fragorna om verkskyddets finan-
siering och administration anses inte
heller mbjligt.

Man kan, som sagt, hysa forstielse
for att forsvarskostnaderna kan kiinnas
betungande fér enskilda och for det fran
allmidnna rittvisesynpunkter en smula
betidnkliga i att férsvarsbérdorna, di
det giller forsvaret i stort, ofta och
kanske t. o. m. oftast kommer att for-
delas ganska ojimnt pd befolkningen.

Men den praktiska verkligheten ir nu
tydligen sddan, att en férdelning av
kostnaderna f6r verkskyddet mellan
stat och enskilda foretag inte anses
mojlig. Nyttan av verkskyddet i freds-
tid for foéretagen och detta skydd sa-
som en del av civilférsvaret gir si in-
timt in i varandra, att man inte kan
sirskilja dem. Detta ir utskottsmajori-
tetens stindpunkt, och jag ber med hin-
visning till vad jag nu anfért att fa yrka
bifall till utskottets utlatande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels p& bifall till utskottets
hemstillan, dels ocksi pa bifall till re-
servationen av fru Olsson och herr Gus-
tavsson i Alvesta; och biféll kammaren
utskottets hemstillan.

§ 20
Procentsatsen for uttag av ATP-avgift

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 4, i anledning av vickta motioner
angdende procentsatsen fér uttag av
ATP-avgift.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 86 i forsta kammaren av herr Gésta
Jacobsson m. fl. samt nr 108 i andra
kammaren av herrar Magnusson i Boris
och Eliasson i Moholm.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen métte an-
taga i motionerna intaget férslag till lag
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angiende procentsatsen for uttag av av-
gift under aren 1965—1969 till foérsiik-
ringen for tilliggspension.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, I: 86 och II: 108, icke matte
féoranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Per Petersson och Bjérkman, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till féreva-
rande motioner, I: 86 och II: 108, méatte
for sin del antaga féljande

Férslag
till
Lag
angdende procentsatsen fér uttag av av-
gift under dren 1965—-1969 till firsdk-
ringen fér tilliggspension
Hirigenom férordnas, att den i 19
kap. 5 § lagen om allmin forsikring
omférmélda procentsatsen for uttag av
avgift till forsdkringen for tilliiggspen-
sion skall for ett vart av dren 1965—
1969 utgora sju.

Utskottets hemstillan foredrogs; cch
anforde darvid:

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Andra lagutskottets ut-
latande nr 4 giller ATP-avgiftens stor-
lek. Redan dAa riksdagen forra dret fat-
tade beslut om procentsatsen for ATP-
avgiften under aren 1965—1969 hivda-
des frin vart hall att en héjning nu
inte borde ske utan att avgiftsprocen-
ten for de ndrmaste fem Aaren borde
stanna vid samma nivd som foér 1964,
nimligen vid 7 procent. Regeringen
valde inte den hogsta procentsatsen i
riksforsikringsverkets alternativ utan
stannade for en medelvig och foreslog
en héjning med en halv procent varje
ar. Detta blev ocksi riksdagens beslut.

Som skl for var stindpunkt att man
borde stanna vid 7 procent aberopade
vi bl. a. att hdnsyn maéste tas till Ater-
verkningarna pa foretagens produk-
tionskostnader, till utrymmet fér 16ne-
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Okningar och standardférbittringar i
annan form samt till det hardare kon-
kurrenslige som det svenska niirings-
livet utsiittes for. Inte minst de mindre
och medelstora foretagen far kinning
av dessa kostnader och av konkurren-
sen. For jordbrukarna innebir avgifts-
uttaget en svir belastning pa disponibla
inkomster.

Skiillen for var stindpunkt har inte
férsvagats sedan foregiende ar, snarare
tvirtom. Genom ATP-fondernas snabba
tillvixt sker en stark 6kning av det kol-
lektiva sparandet, som vi finner olyck-
lig och oldmplig. Under 1963 inbetala-
des nira 1 900 miljoner i avgifter. Fon-
derna uppgick vid slutet av 1963 till
4,7 miljarder, en 6kning pd i det nér-
maste 2 miljarder sedan foregiende
arsskifte, Ar 1970 kan fonderna berik-
nas ha stigit till 30 miljarder, vilket i
sin tur kan antas motsvara 35 a 40 pro-
cent av kreditmarknaden. Redan fore
denna tidpunkt torde ATP-fonderna ha
vuxit ifatt affirsbankernas medelsbe-
hallning.

Medelrintan fér fondmedlens place-
ringar har under de gingna aren legat
vid 5,4—5,7 procent och utgér frin
1 februari i ir 5% procent. Aven vid en
férrintning av 4 procent skulle fonder-
na enligt vart férslag om en avgift pa
7 procent stiga till icke foraktliga be-
lopp, niamligen 22 miljarder 1969 och
over 25 miljarder 1970. Den Asbrinkska
utredningen riiknade pa sin tid med att
ATP-fonderna 1970 skulle uppga till na-
got mellan 14 och 20 miljarder.

Medelrdntan p& fondplaceringarna
har alltsi hela tiden varit stérre an be-
raknat, och beridkningarna har &ven
overtraffats nér det giller ATP-fonder-
nas tillvixt. Frin pensionssystemets
synpunkt ir ett sa stort avgiftsuttag inte
oundgingligen noédvindigt. Det &kar
kostnaderna och forsvarar néringsli-
vets mojligheter till sjialvfinansiering.
Om fonderna forrintas med 5 procent
— det &r alltsi en ldgre forriintning &n
den som for nirvarande sker — kom-
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mer ATP-fonderna enligt det av riks-
dagen forra aret beslutade uttaget att
1980 uppgad till 109 miljarder. Det &r
silunda friga om en kapital- och makt-
koncentration av viilldiga méatt. En sa-
dan utveckling finner vi i hég grad oro-
viickande. De skil vi anférde férra dret
talar lika starkt i ar for att avgiftsut-
taget inte bor Overstiga 7 procent de
nirmaste aren.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fA yrka bifall till den vid andra lag-
utskottets utlditande nr 4 fogade reser-
vationen av herr Per Petersson och
mig.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Frigan om avgiftsutta-
get behandlades, som herr Bjorkman
redan har anfort, dven vid foregiende
ars riksdag och var foreml fér en
ganska ingdende debatt hir i kamma-
ren. Riksdagen beslot da att faststilla
avgifterna till allmidnna pensionsforsak-
ringen till, som herr Bjorkman anforde,
7'/2 procent for ar 1963, varefter avgif-
terna for varje ar skall 6ka med /2 pro-
cent per ar fram till 1969, d& avgifts-
uttaget blir 9/: procent. Samma yrkan-
de som i ar framfoérdes i fjol i motioner
fran hogerhall. Yrkandet, som aterfin-
nes i reservationen till utskottsutlatan-
det, var alltsi under omprovning édven
i fjol. Vid samma tillfille hade fran
folkpartihall vickts ett forslag om att
avgiften skulle faststillas enbart for tva
ar, namligen for aren 1965 och 1966.
Vidare yrkades, att regeringen borde
tillsatta en utredning med uppgift att
underséka allminna pensionssystemets.
och i synnerhet fondbildningens inver-
kan pa néringslivet och pa den sam-
hillsekonomiska utvecklingen. Inte hel-
ler yrkandet frin folkpartiet angiende:
avgiftsuttaget bifélls av riksdagen i fjol.
Diremot framhdll utskottet angeligen-
heten av att en utredning kommer till
stind betriffande dels pensionssyste-
mets samhillsekonomiska verkningar,
dels fondférvaltningens framtida admi~
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nistration. Utskottets uttalande godkin-
des av riksdagen, som alltsd i skrivelse
till Kungl. Maj:t gav till kinna vad ut-
skottet anfort.

Jag utgar alltsd fran att denna utred-
ning kommer till stind, déirest den inte
redan har blivit tillsatt. Inom utskottet
finner vi darfér inte anledning att riva
upp det beslut som riksdagen fattade
si sent som i fjol. Vi vill i stillet av-
vakta resultatet av den analys av pro-
blematiken som utredningen kan kom-
ma att sd smaningom redovisa.

Mot denna bakgrund har utskottet
inte kunnat tillstyrka motionerna. Jag
ber, herr talman, att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr BJGRKMAN (h):

Herr talman! Mig veterligt har denna
utredning, som utskottet begirde forra
iret, dnnu inte tillsatts. Jag har i varje
fall inget minne av att det under fore-
dragningen i andra lagutskottet upp-
lystes om att utredningen verkligen
skulle pagd. Det hade varit intressant
att av dem som #r battre informerade
om vad som pagar bakom kulisserna
fa hora, om denna utredning verkligen
ar tillsatt eller inte. Det ir en mycket
visentlig fraga, hur fondférvaltningen
kommer att ordnas i framtiden.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Det har inte kunnat
limnas klara upplysningar om huru-
vida den av herr Bjérkman berérda ut-
redningen #r tillsatt eller inte. I varje
fall torde man kunna dra den slutsatsen
att nagon utredning med parlamenta-
riskt inslag icke har kommit till stind.
Jag finner det lika angelidget som herr
Bjorkman att understryka vikten av att
utredningen verkligen kommer till
stand och borjar arbeta si att den inom
rimlig tid kan framlidgga sina resultat.

Herr BJGRKMAN (h):

Herr talman! Jag erhéll just nu upp-
lvsningen att den hér fragan synes vara
en av dem som det ekonomiska plane-
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ringsradet skall ta hand om. Om man
i bilaga 2 till arets statsverksproposi-
tion ser efter vad det ekonomiska pla-
neringsradet skall syssla med, kan man
nog hysa ritt starka farhagor foér att
det drdjer linge innan det kommer att
ta upp denna friga. Darfor finns det an-
ledning understryka vad herr Ander-
son i Sundsvall sade, att det ar viktigt
att utredningen verkligen kommer till
stand. Pa den punkten, herr Anderson,
kan vi vara fullkomligt 6verens!

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice tal-
mannen den forra propositionen vara
med overvagande ja besvarad. Herr
Bjorkman begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herrar Per Petersson och
Bjérkman.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr foérste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Bjorkman begirde
emellertid réstrikning, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 177 ja och 37 nej,
varjaimte 4 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstillan.
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§ 21

Héjning av karensbeloppet for rabatte-
rade likemedel, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
fande nr 5, i anledning av viickta mo-
tioner om héjning av karensbeloppet
for rabatterade lidkemedel, m. m.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen viéckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
440 i forsta kammaren av herr Sve-
ningsson samt nr 523 i andra kamma-
ren av fru Kristensson.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen matte an-
taga i motionerna intagna forslag till
lag angdende &dndrad lydelse av lagen
om allmién férsdkring den 25 maj 1962
(nr 381) och till forordning angéende
dndrad lydelse av Kungl. Maj:ts forord-
ning den 4 juni 1954 (nr 519) angaende
kostnadsfria eller prisnedsatta likeme-
del. Motionsyrkandet innebar, att ka-
rensbeloppet vid likemedelsrabattering-
en skulle hdjas fran 3 till 5 kronor, att
statsbidraget till lakemedelsrabattering-
en slopades samt att det allmdnna stats-
bidraget till sjukforsikringen sidnktes
frin 50 procent till 45 procent.

Utskottet hemstillde att férevarande
motioner, 1: 440 och II: 523, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr Per
Petersson och fru Gunne, vilka ansett,
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till féreva-
rande motioner I: 440 och II: 523, mat-
te fér sin del antaga i reservationen
intagna forslag till lag angiende ind-
rad lydelse av lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin férsikring och till
forordning angiende indrad lydelse
av Kungl. Maj:ts férordning den 4 juni
1954 (nr 519) angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel.

Utskottets hemstiallan foredrogs; och
anforde dérvid:

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Andra lagutskottets ut-
latande nr 5 behandlar ett par motio-
ner, som yrkar dels héjning av karens-
beloppet for rabatterade likemedel fran
3 till 5 kronor, varigenom statsbidraget
for detta andamal skulle bli obehovligt,
dels siinkning av statsbidraget for vissa
andra angivna dndamal fran 50 procent
till 45 procent.

Det ér ett motionspar som riksdagen
tidigare har haft tillfille att ta still-
ning till. Andra lagutskottet har dven i
Ar avvisat motionerna. Tillsammans
med herr Per Petersson i férsta kam-
maren har jag reserverat mig foér bi-
fall till motionerna, och jag skall i kort-
het ange skilen harfor.

Genom hojningen av karensbeloppet
minskas sjukkassornas utgifter for 1i-
kemedelsersittningar med ca 20 miljo-
ner kronor. Bortfallet av statsbidrag in-
nebir en inkomstminskning fér kassor-
na med 7 miljoner i runt tal. Kvar star
d4 en 6kning av behillningen med om-
kring 13 miljoner kronor, som ger yt-
terligare mojlighet att sinka statsbidra-
gen. En héjning av karensbeloppet pa
det sitt motionédrerna har forestagit in-
nebidr vidare administrativa forenk-
lingar.

Siankningen av statsbidraget till kas-
sorna for sjukvirdsersittning, grund-
sjukpenning, barntilligg och moder-
skapspenning frian 50 till 45 procent in-
nebir en besparing for statsverket med
39,5 miljoner kronor. Den sammanlagda
besparingen skulle alltsa uppga till 46,5
miljoner kronor.

Denna besparing anser jag riktig och
betydelsefull. Statsbidragen har under
arens lopp visat en stindig okning. I
den nu lépande staten har upptagits 365
miljoner kronor, och drets statsverks-
proposition rdknar med 395 miljoner,
alltsd en 6kning med 30 miljoner.

Motiondrernas forslag behover inte
pékalla ndgon hdéjning av sjukforsik-
ringsavgiften, I det sammanhanget vill
jag girna papeka att fonderna for den
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obligatoriska delen av sjukférsikring-
en visar en oavbruten 6kning. Under
1962, det sista ar for vilket uppgift finns
tillginglig, har fonderna 6kat med 53,5
miljoner kronor. Takten i fondékning-
en fran 1956 till 1962 pekar nirmast pa
att fonderingen skulle kunna férdubb-
las pa tio ar. En sidan o6kning av fon-
derna kan inte vara noédvindig.

For den enskilde skulle en héjning
av karensbeloppet fran 3 till 5 kronor
betyda att utgiften per likemedelsinkdp
6kar med 1 krona. Detta kan inte anses
betungande, framfér alkt inte sett i re-
lation till penningvirdeférsimringen
och den standardhéjning som intritt se-
dan reformen beslots,

Med dessa ord omkring en fraga, som
kammaren tidigare har diskuterat, ber
jag fa yrka bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Det hor ju till ordning-
en hir i huset att riksdagen, om en
fraga idr under utredning, avvaktar re-
sultatet av denna, sirskilt om det rér
sig om en parlamentariskt férankrad
utredning. Nu sitter 1961 ars sjukfor-
siikringsutredning och arbetar med den-
na fraga. D4 kan det val inte anses rim-
ligt att foreta sig nigonting, innan ut-
redningen ér slutférd. Vore det si att
sjuka ménniskor inte finge rabatt vid
inkdp av vissa viktiga mediciner eller
att rabatten vore orimligt 1ag, sa skulle
man kanske kunna tianka sig att gora
ett avsteg fran denna praxis, men sa ar
inte fallet nu. Tviartom skulle ju ett bi-
fall till motionsyrkandet, som motive-
rats med vissa administrativa fordelar,
0ka den medicinképande allménhetens
kostnader. Visserligen skulle inte sjuk-
forsdkringsavgifterna behéva 6kas vid
héjning av karensbeloppet fran tre till
fem kronor, men det blir dock en viss
kostnads6kning for den sjuke, namli-
gen med en krona per inkopt likeme-
del. Vid medicinering med flera lidke-

medel av hir relevant typ under en
lingre tid med flera inkép som foljd
skulle det kunna bli en betydande kost-
nadsékning. Man boér ocksa, om man ser
saken frin allminhetens sida, beakta
att liakemedelspriserna har gétt upp.

Jag tror att det héar i kammaren finns
mycket litet gehdr for reformer, som
minskar forsdkringsformanerna. 1 var-
je fall har utskottsmajoriteten ansett att
den inte bér fororda en siddan reform,
dven om majoriteten inte har Aberopat
annat 4n de rent formella skilen.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottsmajoritetens forslag.

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Visst har vi vetat att
det pagar utredning, men vad betriffar
denna friaga har vi sett detta under fem
eller sex ar. Under dessa ar har andra
lagutskottet hinvisat till utredningar
som pégatt. Niar vi nu kommit si langt
fram som till &r 1964 tycker jag att man
inte lingre borde kunna skylla pa ut-
redningar.

Vidare kan jag vil f4 anvinda detta
tillfdlle till att sdga att, 4ven om vi pa
vart hall har respekt for argumentet
om pagaende utredningar, s 4r faktiskt
var respekt for det argumentet pa vig
att undergrivas, darfoér att det pa at-
skilliga andra hdll inom vart samhills-
liv féorekommer, att man utan att av-
vakta resultatet av pigiende utredning-
ar ligger fram viktiga reformforslag.

Herr Wiklund séger att denna re-
form kommer att 6ka den likemedels-
kopande allmidnhetens kostnader. Vi
har riaknat ut att den skulle héja kost-
naderna med en krona per inkdép och
detta giller oavsett om lidkemedlet ar
billigt eller dyrt. Herr Wiklund talar
ocksd om patienter som far anvidnda
flera olika likemedel. Hur manga olika
likemedel som skall anvéindas beror vil
pé resultatet av en 6verliggning mellan
patienten och ldkaren. Men jag vill gir-
na att man skall komma ihag att en stor
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del likemedel iir helt fria, nimligen
sidana som anses vara livsviktiga for
patienten.

Den héjning av karensbeloppet fér
rabatten fran tre till fem kronor som
vi féreslagit motsvarar ungefiir den all-
minna kostnadsférskjutningen. Enligt
uppgifter fran taxeringsmyndigheterna
har niimligen den allminna inkomstni-
vian betriaffande inkomster ovanfor
1 200 kronor hojts med omkring 63 pro-
cent. Tva kronor av en existerande ra-
batt pd tre kronor motsvarar 66 pro-
cent. Hojningen ar alltsd inte stérre an
vad som motsvaras av den allménna
penningvirdeférsiamringen i foérening
med standardhdéjningen.

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Jag begirde ordet, nir
jag horde fru Gunne tala om att fra-
gan om hur minga likemedel som skall
anvindas beror pa resultatet av en
oOverliggning mellan patienten och li-
karen. Eftersom jag for nérvarande ir
ordinerad en hel del likemedel, har
jag inte annat att gora &n att ritta mig
efter likarens ordination.

For riksdagsminnen skulle det inte
spela nagon roll, om man hdjde like-
medelskostnaderna, men vi bor dnda
komma ihig att enligt finansplanen i
statsverkspropositionen har mellan 30
och 40 procent av alla inkomsttagare
inkomster som ligger mellan 2 999 kro-
nor och 10 000 kronor, och for dem av
dessa som ir beroende av likemedel
kan likemedelskostnaderna betyda en
mycket stor ekonomisk belastning.

Niar socialviardsutredningen péa sin
tid framlade sitt delbetinkande fore-
slog den att likemedlen skulle rabatte-
ras med 50 procent och att fér barnen
skulle likemedel erhéllas gratis — jag
kommer inte ihdg om Aldersgriansen
féor barnen i detta sammanhang var
femton 4r. Nir den nya likemedelsre-
formen genomfdérdes hade en hel del
sjukkassor redan genomfért en rabatt
pa 50 procent utan nigot som helst ka-

rensbelopp. Fér medlemmarna i dessa
sjukkassor innebar reformen en &kad
belastning. Dessa sjukkassemedlemmar
hade sjiilva forklarat att de var villiga
att betala kostnaden fér att de skulle
kunna fa likemedel med 50 procents
rabatt. Riksdagen beslot emellertid att
man skulle betala karensbeloppet. Men
det ir klart att for familjer med ménga
barn som kan drabbas av sjukdom kan
betalning av karensheloppet tillsam-
mans med vad man har att erligga till
likaren paverka ekonomien i storre ut-
strickning 4n fru Gunne kanske tankt
sig.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan,

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Om det formella skilet,
att det pigar en utredning kanske inte
ar det starkaste, ricker dock, som jag
sade redan i mitt férsta anférande, det
faktum, att ett genomférande av reser-
vanternas férslag i princip skulle med-
fora en férsimring — den méa vara stor
eller liten — i forsdkringsférménerna
som skil for mig att fasthalla vid min
stindpunkt. Jag vidhaller alltsd yrkan-
det om bifall till utskottets hemstillan.

Fru GUNNE (h):

Herr talman! I anledning av herr
Wiklunds senaste yttrande vill jag sdga
att om reservanternas forslag i princip
innebir en forsimring beror det vil pd
att det forekommit en successiv »for-
bitiring» under Aarens lopp alltsedan
1954, niir propositionen antogs, fram till
i dag.

Herr Johanson i Vistervik talade om
personer med liga inkomster. Nir man
infér en lag med generella verkningar
skall man inte ritta den efter minimi-
fallen. Jag vill minnas att jag horde
siffrorna 2 999—10 000 kronor om é&ret
som exempel pa liga inkomster. Sddana
inkomster ligger ju faktiskt under exi-
stensminimum redan i dag och kom-
mer att ligga under maximiinkomsten
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for avdragsritt for nedsatt skattefor-
maga nir &rcts proposition hirom bi-
falles. Framfor allt ir detta fallet om
det dr frdga om barnfamiljer. Jag vill
endast ndmna detta for att framhilla
att en reform gievtvis skall ta sikte pa
vad som dr generellt och allmiint, och
var och en som praktiskt forverkligar
dessa atgirder ute i livet vet ocksa att
det finns andra samhilleliga anordning-
ar for bistand at dem som inte ekono-
miskt kan losa sin likemedelsfraga.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Jag kan inte forsta att
en successiv forbattring av forsiakrings-
forméanerna skall kunna tas som motiv
fér att nu acceptera en fdrsimring.
Tydligen 4r vi dock 6verens om att
motionirernas—reservanternas forslag
innebir en férsdmring,

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Jag nédgas erinra herr
Wiklund om att férsimringen beldper
sig till en krona per likemedelsinkép.
Vi kan som exempel ta en medicin som
kostar mellan 30 och 40 kronor i in-
kop —— vi tar en dyr medicin, ty en pa-
tient och en likare kommer inte §ver-
ens om en dyr medicin annat in om
den ir nédvindig. Likemedelskdparen
far med nuvarande ordning betala om-
kring 20 kronor fér denna medicin, och
med den ordning, som skulle bli féljden
av bifall till vart forslag, far han betala
21 kronor.

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Jag #r tacksam for att
fru Gunne kommit ifrin det resone-
mang hon férde tidigare di hon pastod
att antalet mediciner, som vederbéran-
de patient skulle ta, bestimdes efter
overenskommelse mellan Likaren och
paticnten, Det forhaller sig ju pi det
sittet att lakaren ordinerar, och vill
patienten inte f6lja likarens ordination
tar likaren inte ansvar for patienten.

Fru Gunne ansag vidare att generella
atgirder inte skall bedomas med hiinsyn
till dem som har mycket liga inkoms-
ter. Jag undrar om man inte indi mas-
te ta viss hidnsyn till dem. Nir denna
reform genomférdes riknade man med
att vissa mianniskor kunde f& svarighe-
ter med att betala kostnaden f6r like-
medlen. Detta var vil ocksi anledning-
en till att man rabatterade likemedlen
med 50 procent pi det pris som éver-
steg karensbeloppet. Jag tror att man
alltjaimt maste ta viss hinsyn till per-
soner med mycket smi inkomster.

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Det viktigaste i hela sy-
stemet idr naturligtvis rabatteringen med
50 procent. De hinsyn som togs nir
propositionen skrevs 1954 hindrade i
varje fall inte socialministern fran att
héja det karensbelopp som utredning-
en féreslagit, nimligen tvd kronor, upp
till tre kronor.

Sedan skall jag &tergid till resone-
manget betriaffande 6verliggningar mel-
lan ldkaren och patienten. Det férhal-
ler sig nog éndA si att det kan bli en
overliggning om huruvida patienten
skall ta samtliga likemedel i form av
ett av apotekaren framstillt preparat
eller om han skall ta vart och ett for
sig. SAdana 6verviganden sker och man
tar dirvid hidnsyn till olika faktorer.

Slutligen vill jag féista uppmirksam-
heten pa vad som faktiskt stiar i 3 § lii-
kemedelsférordningen: »Har under en
formel foreskrivits flera likemedel,
skall prisnedsittningen avse den sam-
manlagda kostnaden.»

Hirmed var &verlidggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall tiil utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr férste vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med o6vervigande ja besvarad. Fru
Gunne begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel -
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jande voteringsproposition
och godkiindes:

uppliistes

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstiillan i utskot-
tets utlitande nr 5, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Per DPetersson
och fru Gunne.

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstdlldes omrdstning genom
uppresning. Herr forste vice talman-
nen tiltkinnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledaméter ha ros-
tat for ja-propositionen. Fru Gunne be-
garde emellertid réstrikning, varfor vo-
tering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 177 ja och
33 nej, varjamte 5 av kammarens le-
damdéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 22

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag an-
gaende #ndring i lagen den 16 juni
1961 (nr 390) om statsmonopol pa till-
verkning av tobaksvaror, m. m., i vad
propositionen hinvisats till lagutskott.

Utskottets hemstidllan bif6lls.

§ 23

Fortidspensionering av vissa skogs-
arbetare

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 7, i anledning av vickta mo-
tioner om fortidspensionering av vissa
skogsarbetare.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner,
nr 297 i forsta kammaren av herr Per
Jacobsson samt nr 389 i andra kam-
maren av herr Larsson i Umed m. fl.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéller om en
snabb utredning och forslag till riks-
dagen om en fortidspensionering av
skogsarbetare, som uppnétt 60 ar och
som genom rationaliseringen inom
skogsbruket kommer att fristidllas och
ej kan beredas annan sysselsittning».

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, 1: 297 och II: 389, icke mét-
te foranleda nigon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! I sitt utldtande nr 7 har
andra lagutskottet mycket noggrant pe-
netrerat frigan betriffande fértidspen-
sionering av sidan arbetskraft som har
sirskilt tungt arbete. Det refererar i be-
tankandet ritt utférligt vad som vid ti-
digare riksdagar har forekommit i den-
na fraga. Sjilva sakfrigan tycker jag
diremot att utskottet har tagit litet lit-
tare pi. Det hiinvisar till att detta pro-
blem bland annat kan lésas avtalsvi-
gen, och jag vill darfor siga nigot om
motionernas syfte.

Som vi alla kidnner till sker fér nir-
varande en formlig revolution inom
skogsbruket genom att driften mekani-
seras i en utstrdckning som man tidi-
gare inte hade vintat. Det har foranlett
att en stor del av den arbetskraft, som
hittills har sysselsatts i skogen, har bli-
vit arbetslos och inte kunnat beredas
annat arbete. Man kan knappast tinka
sig att denna grupp for framtiden skall
kunna sysselsittas i skogen. Vad ar det
som hinder? Jo, det moderna skogs-
bruket med den dyrbara maskinpark
som sitts in tar forst och frimst vara
pA den yngre arbetskraften, som om-
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skolas for att skota dessa anordningar.
Den skogsarbetare som kommit upp i
hégre alder far diremot knappast rikna
med att bli pdkostad nigon utbildning
till annat arbete.

I motionerna har vi tagit upp dessa
spoérsméal och specicllt tryckt pa att
problemet ir av tillfallig natur, att det
4r friga om en utveckling som just nu
sker med vildig fart. Man kan mena
att denna friga kan 16sas pa annat sitt,
liksom utskottet har sagt, men det bety-
der, om man inte ir skyndsam, att des-
sa minniskor innan niagon lésning fore-
ligger stills i ett lige som faktiskt for
méanga av dem ir ohéllbart.

Jag vill ocks& papeka att det siirskilt
framhalls i motionerna att atgirden
skulle vara av tillfdllig natur och gilla
siddan arbetskraft som fristillts och inte
kan beredas annan sysselsiittning. Det
far forutsédttas att man i férsta hand
soker sysselsdtta dessa minniskor sa
langt det giar, men det finns fall da det
inte dr mdjligt att 6ver huvud taget
sysselsidtta dem med nagot, t. ex. bero-
ende pa deras bostadsort, d& de inte
girna kan flyttas. Det kan knappast
heller vara nagot intresse for samhillet
att kosta pad dem en dyrbar omskolning
for att de skall kunna arbeta nagot el-
ler nagra ar. Man far ocksa ta hinsyn
till vad alla vet, nimligen att de méin-
niskor, som har kommit upp i 60-ars-
dldern efter att ha arbetat i ett tungt
yrke siddant som skogsarbetet, egentli-
gen inte ir sa mycket att omskola, ef-
tersom de ir mirkta av sitt arbete pi
ett sidant sitt att de inte 4r fullédig
arbetskraft i fortsittningen.

Utskottet har hénvisat till att proble-
met kan lésas avtalsvigen. Detta fore-
faller mig litet egendomligt. Det finns
vill ingen mojlighet att avtalsvigen ord-
na forhallandena for ménniskor som
man nu eller inom den allra nirmaste
tiden fristiller. De kan inte hjilpas av
avtal som triffas.

Déremot haller jag med utskottet om
att frdgan bor 10sas avtalsvigen for

dem som nu &r aktiva inom skogsarbe-
tet, och man kommer vil ocksi s4 sma-
ningom att félja den linjen. Men i de
fall som &ar aktuella kan inte pensions-
frigan 16sas avtalsvigen.

Det ar naturligtvis latt att skjuta det
hela pa framtiden och hinvisa till att
saken kan ordnas pa alla méjliga och
omojliga sétt, men jag har, herr talman,
velat understryka att de skogsarbetare,
som nu ir fristillda och som inte kan
beredas annan sysselsittning, inte pa
nagot sitt dr hjilpta genom det utlatan-
de utskottet enhalligt avgivit.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till
motion nr 389 i denna kammare.

I detta anforande instimde herrar
Léfroth, Jénsson i Ingemarsgirden och
Westberg (samtliga fp).

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Inom andra lagutskottet
har vi tagit mycket allvarligt pd den
fraga det hir giller och vi férnekar
ingalunda att den grupp som motiona-
rerna haft i tankarna stilles infér myec-
ket stora svarigheter, ett 6de som ju di
och di drabbar 4dven manga andra
grupper i samhaillet. Vi har emellertid
utgatt frAn motionen sddan den #r skri-
ven och dirfér har vara funderingar
sirskilt gillt 16sning av fragan med en
fortidspensionering.

Jag vill erinra kammaren om att
1958 ars  socialforsdkringskommitté
mycket noga dvervigde mojligheten att
inféra ldgre pensionsilder fér vissa
grupper med tungt och hilsovadligt ar-
bete. Kommittén kom till det resultatet
att det var mycket vanskligt att i en
lag, som skulle omfatta hela befolk-
ningen, utvilja grupper inom vissa av-
grinsade omraden och lata dem fa
ligre pensionsalder. Det finns ingen
mojlighet att gora ett rittvisande urval
bland den mingd yrken som &r fore-
tridda i vart land.

Vidare méste man komma ihag att
den tekniska utvecklingen gar mycket
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fort. Yrken som just nu ér tunga och
hilsovadliga kan om nigra ar te sig
som mindre obekvima tack vare de tek-
niska framsteg som gjorts.

Fran utskottets sida har inte ett 6gon-
blick bestridits att det finns grupper
som bor ha ligre pensionsdlder, men
alla som yttrat sig 6ver denna sak har
varit ense om att 19sningen av fragan
hor sokas avtalsvigen.

Jag vill emellertid fista uppmirksam-
heten pa att det nuvarande pensions-
systemet i nagon man har utformats
under hinsynstagande till behovet av
varierande pensionsilder. Det finns sé-
lunda mojlighet att ta ut pension vid
63 ars alder, 1at vara att detta har vissa
nackdelar genom att pensionsbeloppet
blir ligre. Mcn viktigare 1 samman-
hanget ar fértidspensionen at dem som
fore 67 ars alder har forlorat viss del
av sin arbetsférmaga. Och jag vill pé-
peka att i samband med riksdagsbeslu-
tet om allmiin forsdkring, vari fortids-
pensionering ingick, gjordes det utta-
landet att man vid invaliditetsbedom-
ningen skulle ta hiinsyn inte bara till
den medicinska invaliditeten utan dven
till andra faktorer som paverkar den
sbkandes formaga att ha forvirvsarbete.
Diarvid namndes just liget pa arbets-
marknaden sidsom en av de omstindig-
heter man skulle ta hénsyn till. Fér en
del av de skogsarbetare som berodres av
motionen méiste, om man utgar fran mo-
tionarernas beskrivning, fértidspensio-
ner kunna beviljas.

Vi har kommit till slutsatsen att man
inte kan finna losningen pa denna fra-
ga i pensionssystemet; vi maste soka
andra mojligheter. Det giller inte bara
denna grupp skogsarbetare utan alla
andra grupper som genom rationalise-
ring blir arbetsléosa. Ett foretag laggs
ned pa en ort — gamla trotjinare &r
svira att omplacera. Det maste till and-
ra aAtgirder dn en pensionering. Jag kan
inte acceptera vad herr Larsson i Umeé
hir anférde, nimligen att det 4r for
dyrbart att omskola en del av dem som

ingar i denna grupp. Sidana bevekelse-
grunder far inte foreligga, utan finns
det nagon méijlighet att ge en minniska
omskolning till ett bittre yrke skall
den omskolningen givas, dven om ve-
derborande ir 60 ar.

Eftersom utskottet kiinner till att
1960 Ars arbetsmarknadsutredning just
behandlar fragan hur man skall ordna
sysselsiittning och férsérjning fér den
grupp som motionérerna hir talar for,
menar vi att 1ésningen inte skall sokas
inom pensionssystemet utan inom ar-
betsmarknadspolitiken. Jag yrkar alltsi
bifall till utskottets hemstallan.

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg nimnde socialférsikringskommit-
téns forslag. Eftersom jag dels var med
i socialforsikringskommitén och dels
skrivit under denna motion, tycker jag
det kan vara limpligt med néagra re-
flexioner.

Herr Bengtsson i Varberg vet mycket
vil att vad vi behandlade i socialfor-
sikringskommittén och inte kunde fin-
na nigon lésning pa var mojligheterna
till oreducerad alderspension foér vissa
grupper, alltsi generell sinkning av pen-
sionsaldern fér hela grupper. Vi disku-
terade  skogsarbetare, gruvarbetare
m. fl., och vi kom till resultatet att det
forelag mycket stora svarigheter, och
vi kunde inte finna nigon 16sning.

Denna motion handlar ju inte om
det. Detta framgar mycket tydligt av
skrivningen och inte minst av Kklim-
men, som direkt foérordar fortidspen-
sionering, vilket d4r en helt annan sak.
Det forvanar mig att andra lagutskottets
hela argumentering gar emot tanken pa
oreducerad Alderspension. Man argu-
menterar alltsd mot ett férslag som mo-
tiondrcrna inte stallt.

Fortidspensioneringen  forbittrades
ju fér nagra ar sedan. Det var en ndd-
vindig och som vi tyckte vilkommen
reform. Men herr Bengtsson och jag ér
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sikert 6verens om att nigon sirskilt
generds anordning betriaffande fortids-
pensionering astadkom vi inte. Det var
en forbittring och ett steg pa vigen,
men jag skulle inte vilja pastd att det
var nagon slutgiltig 16sning av fortids-
pensioneringens problem. Jag anser att
om vi skall ha sa pass hég pensions-
dlder som 67 ar, maste vi gora det moj-
ligt for pensionsdelegationerna att till-
lampa generédsa villkor for fértidspen-
sioneringen av ménniskor som kommit
upp i hog alder — 60 ar och dirdver.
I ménga fall 4r ju en omskolning omdj-
lig.

Vi har nyss list i tidningarna om ett
fall i Jimtland. En 58-aring som omsko-
lats kunde inte fa arbete, diarfor att
foretagarna ansag att han hade fér hég
dlder. De minniskor det hir giller kan
i méanga fall inte omskolas och flyttas,
bl. a. av daldersskdl. Diar det inte &r
mdojligt att skaffa arbete eller omskola,
borde fdrtidspensioneringen gripa in.
Det skulle vara en samordning mellan
fértidspensionering och omskolning sa
att det inte uppstod nagon lucka. Man
kan inte siga att en sidan samordning
finns nu.

I manga fall kommer dessa minni-
skor férmodligen att fi fértidspension.
Det ér riktigt, som herr Bengtsson si-
ger, att man skall ta hédnsyn inte bara
till medicinska faktorer utan éven till
férhidllandena pa arbetsmarknaden.
Men bestimmelserna dr ju dnda saddana
att det skall foreligga medicinska skil
for foértidspensionering; det ricker inte
bara med férhéllandena pi arbetsmark-
naden. Man kan darfér mycket vil tinka
sig att det kommer att uppsta fall dar
minniskor inte kan omskolas och inte
heller kan fa fortidspension. Och om de
kan fa siddan pension, kommer det i
méanga fall att anses att de forlorat hialf-
ten av sin arbetsférmaga, vilket inne-
bir att de far en tredjedel av pensio-
nen. En tredjedel av folkpensionen plus
den lilla ATP de kan ha intjinat &r
ju ingen 16sning av deras situation.

Darfér ansag jag att det med anled-
ning av den nuvarande situationen for
bl. a. skogsarbetarkdren hade varit rim-
ligare att undersoka, om man inte skul-
le kunna ge pensionsdelegationerna
storre frihet vid tillampning av fortids-
pensionering av dessa grupper. Jag be-
klagar att inte andra lagutskottet at-
minstone i sin skrivning underststt en
sddan tankegang. Det skulle i varje fall
inte ha foérsimrat mojligheterna for
dessa ménniskor,

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg séiger att de médnniskor det hir gil-
ler har vissa méjligheter att fa fértids-
pension, om hinsyn tages till syssel-
sittningsmojligheterna. Det tycker jag
var virdefullt att héra. Men det hade
varit av dnnu storre virde, om utskottet
hade skrivit sa att den saken hade fram-
gatt.

Sedan skall jag inte ta upp nagon di-
rekt debatt rorande omskolningen. Jag
vill bara piminna om att en stor del
av de ménniskor det hiar giller tidigare
har haft ett kanske avsides beliget smii-
bruk. De har arbetat i skogen hela sitt
liv. Det dr ominskligt att omskola sa-
dana ménniskor, nédr de har kommit upp
i 60-arsaldern, och flytta dem fran
Norrland — om de ir norrlinningar -
till sédra eller mellersta Sverige och
plantera in dem i en helt ny miljs. Det
ar inte den lésningen dessa minniskor
onskar pd sin &lderdom. Dir far vi i
stillet ligga rent minskliga synpunkter
p4 fragan och siga, att i den man de
inte kan beredas sysselsittning far sam-
hillet ta ansvaret féor dem pa nagot
satt.

Diiremot skall givetvis de minniskor
omskolas som 6nskar bli omskolade, och
i sidana fall skall samhillet ocksa sat-
sa pd omskolning. Dirom rader vil
inga delade meningar. Men hir ir det
fraga om en grupp for vilken alldeles
speciella férhallanden giller och som
vi miste ta hinsyn till.
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Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! [ sitt férsta anférande
byvggde herr Larsson i Umed sin argu-
mentering pa andra lagutskottets refe-
rat av foregdende ars motioner i denna
fraga, men hir ar det friga om ett ar-
betsmarknadsproblem, som andra lag-
utskottet har skrivit att den pagaende
arbetsmarknadsutredningen torde ha
under behandling. Vi har alltsi inte
sett avtalsviigen som den enda mojliga
losningen i detta speciella fall.

Jag dr medveten om att det ir ett
besvirligt problem vi hir diskuterar,
men vi skall inte Overvidrdera eller
uppforstora hela friagan. Strax fére jul
hade vi i denna kammare en debatt, da
vi diskuterade den prognos som arbets-
marknadsstyrelsen hade séint ut. Det var
ganska intressanta synpunkter som da
anfordes. Niar jag kom hem den ging-
en, liste jag emellertid i en tidskrift
som heter Doménposten att en 6verjag-
miistare hade rapporterat att det i ett
visst distrikt riddde brist pa arbetskraft
i skogen. Detta visar att vi inte bor ge-
neralisera, nir vi diskuterar dessa fri-
gor. Det ar farligt, menar jag, att fiista
alltfor stort avseende vid den maskin-
psykos, om jag far kalla den si, som
kommer fram i vissa sammanhang.

Hir giller det ritten till arbete, och
jag dr medveten om den grupp som
herr Larsson i Ume& ndmnde om i sitt
senaste anférande, smabrukarna, som
har halva sin inkomst fran smébruket
och resten frin skogen och som mis-
ter arbetet i skogen. Dir har vi det pro-
blem som maste lésas! Jag hoppas att
man i arbetsmarknadsutredningen skall
kunna na fram till en 16sning pd det
problemet, och dirfér har jag i andra
lagutskottet inte funnit anledning tala
fér tillsattandet av en ny utredning,
utan jag har anslutit mig till utskottets
enhilliga utlatande.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):
Herr talman! For dem som inte vet

det vill jag meddela att herr Gustavsson
1 Alvesta ir en aktad medarbetare i
1960 ars arbetsmarknadsutredning, och
efter hans anférande bor viil motioni-
rerna kdnna sig lugna for att drendet
vilar i goda hiinder.

Annars var det herr Gustafsson i
Skellefted som foranledde mig att be-
gira ordet. Jag blev onekligen litet for-
vanad over att aterfinna herr Gustafs-
sons namn under denna motion. Vi har
ju skuldra vid skuldra forsokt att kniic-
ka denna fraga men inte lyckats, och
vi stannade fér att det inte fanns nigon
mojlighet att i pensionssystemet inféra
en ligre pensionsilder for vissa grup-
per. Herr Gustafsson séger nu att vad vi
den gingen sOkte efter var en oreduce-
rad alderspension fére 67 &rs Aalder,
men jag har mycket svart att se vad det
ir fér nagot annat man hér syftar till.
Man kallar det fér fértidspensionering
for den som uppniatt 60 ars alder, men
det skall vil inte vara en reducerad
pension? Det dr vil full pension man
syftar till?

Vi har ju redan ett system med for-
tidspension. Jag erkinner att det fort-
farande har sina brister, d4ven om var
fortidspension internationellt sett &r
mycket bra. Men pensionssystemet har
ju bara varit i kraft ett ir, och vi har
innu inte vunnit tillrickligt med erfa-
renheter fér att kunna gora en #ndring.
Jag forestiller mig dock livligt att vi
kan behéva gbéra en uppmjukning i den
praktiska tillimpningen.

Jag vill emellertid fésta uppmérksam-
heten pa att den dvervigande delen av
de 150 000 4 160 000 fortidspensionera-
de i vart land ar mellan 60 och 67 ar.
De som ir si pass gamla har lattare
att fi pension, dven om deras medi-
cinska handikapp ér lindrigare dn yng-
re miinniskors. Och om vi ser p& den
geografiska foérdelningen av véra pen-
sionirer, s& marker vi att det ar littare
att fa fortidspension i omraden med en-
sidigt niringsliv. I Norrbotten kan man
t. ex. fa fortidspension pa grund av
ett fysiskt handikapp, som aldrig skulle
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ge pension i Stockholms ldn. Vi dr alltsi
inne pa ritt vig i fértidspensioneringen,
men jag erkinner att vi si sméningom
far géra en del uppmjukningar i syste-
met.

Den speciella friga vi hir diskuterar
hor emellertid hemma i arbetsmark-
nadsutredningen, inte i nigon pensions-
utredning.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp):

Herr talman! Det forvianar mig att
herr Bengtsson i Varberg inte vill er-
kinna skillnaden mellan 4 ena sidan en
oreducerad Alderspension, som utgar
till en viss grupp, oavsett férhallan-
dena for de enskilda medlemmarna, och
4 andra sidan en fértidspension, vilken
utgar efter provning i varje enskilt fall.
Att det i foreliggande drende ér fraga
om den senare typen framgar tydligt av
den beskrivning av motionen, som
andra lagutskottet givit i sitt eget utla-
tande, dir man skriver att det giller
»skogsarbetare, som till f6ljd av ratio-
naliseringen inom skogsbruket fristil-
les» — det giller alltsi inte alla skogs-
arbetare — »och ej kan beredas annan
sysselsiittnings. Det skall alltsd foére-
komma en individuell prévning, varfér
det ir fraga om en fortidspensionering.

Jag beklagar om andra lagutskottet
missforstatt motionen, men jag tycker
dndock att man borde ha forstatt sin
egen beskrivning av motionens inne-
hall.

Jag vill vidare uttala min tillfreds-
stéllelse 6ver vad herr Bengtsson i Var-
berg yttrade i &vrigt, niimligen att vi
nog far lov att ompréva fortidspensio-
neringen — han sade visserligen »sd
sminingoms, men jag tror att detta kom-
mer att bli aktuellt ganska snart.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels p& bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock p& bifall till mo-
tionerna I:297 och 1I:389; och fann

herr forste vice talmannen den férra
propositionen vara med dvervigande ja
besvarad. Herr Larsson i Umea begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 7, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionerna I: 297 och II: 389.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstillldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Larsson i Umea
begirde emellertid rostrikning, varfér
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 160 ja och
40 nej, varjimte 15 av kammarens le-
damdter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 24

Inkomstprovningen for hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg inom folk-
pensioneringen

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 8, i anledning av vickta mo-
tioner angiende inkomstprévningen for
hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg inom folkpensioneringen.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvd inom riksdagen viick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 438 i forsta kammaren av herr
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Lundstrém m. fl. samt nr 527 i andra
kammaren av herr Ohlin m. fl.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts,

»A) att riksdagen matte fér sin del
besluta sidan dndring av gillande lag
om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg till folkpension m. m., att
gilla fr. o. m. den 1 juli 1964,

1. att avdragsfaktorn vid beridkning
av inkomstprovat hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg for folkpen-
sionédrer skall vara en tredjedel av det
belopp som sidoinkomst (extrainkomst
vid sidan av folkpension) &verstiger
1200 kronor for gift pensionidr och
1700 kronor for annan pensionir och
att sdledes den nuvarande skidrpning-
en av avdraget till 2/3 — vid sidoin-
komster 6verstigande 1 700 kronor, re-
spektive 2 400 kronor — avskaffas,

2. att de avdragsfria formogenhets-
belopp som tillimpas vid behovsprév-
ningen av folkpensionsforméner hojes
fran nuvarande 15 000 kronor fér gift
pensionsberittigad (30 000 kronor fér
tvd makar som bada har folkpension)
och 20000 kronor fér ensamstiende
pensiondr till 20 000 kronor for gift
pensionir (40 000 kronor fér tvid ma-
kar) och 30 000 kronor for ensamsta-
ende pensionir, samt

B) att vederbérande utskott matte ut-
arbeta forslag till erforderlig foérfatt-
ningstext.»

Utskottet hemstillde,

A. att forevarande motioner, I:438
och II: 527, sivitt avsige avskaffande
av skdrpningen av avdragsfaktorn till
tvi tredjedelar, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird; samt

B. att forevarande motioner, I: 438
och II: 527, savitt avsage hojning av de
avdragsfria formégenhetsbeloppen, icke
matte féranleda nagon riksdagens at-
giird.

Reservationer hade avgivits
I. vid utskottels hemstillan under A.

av fru Hamrin-Thorell, herr Erik Fi-
lip Petersson, fru Olsson samt herrar
Anderson 1 Sundsvall, Wiklund och
Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att
utskottet under A. bort hemstiilla,

att riksdagen, med bifall till foéreva-
rande motioner, I: 438 och II: 527, sa-
vitt avsfige avskaffande av skidrpningen
av avdragsfaktorn till tva tredjedelar,
métte for sin del antaga i reservatio-
nen intaget forslag till lag angiende
indrad lydelse av 4 § lagen den 25 maj
1962 (nr 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion;

II. vid utskottets hemstillan under B.

av fru Hamrin-Thorell, herrar Hii-
binette och Erik Filip Pelersson, fru
Olsson, herrar Anderson i Sundsvall
och Wiklund, fru Gunne samt herr Gus-
tavsson i Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottet under B. bort hemstélla,

att riksdagen, med bifall till féreva-
rande motioner, I: 438 och II: 527, sa-
vitt avsige hojning av de avdragsfria
formogenhetsheloppen, méatte for sin
del antaga genom denna reservation
framlagda foérslag till

1. lag angiende idndrad lydelse av
5 § lagen den 25 maj 1962 (nr 392)
om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg till folkpension; och

2. lag om éndrad lydelse av 16 § la-
gen den 25 maj 1962 (nr 382) angi-
ende inférande av lagen om allmiin for-
sikring.

Ett sirskilt yttrande hade avgivits av
herr Hiibinette och fru Gunne.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde diarvid:

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! I féreliggande utskotts-
utlitande behandlas ett motionspar, som
tar upp inkomstprévningsreglerna inom
folkpensioneringen. I motionerna yrkas
i korthet att den skirpningsregel, som
vid beriakning av inkomst brukar kal-
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las ?/s-regeln, skall slopas. Motionsyr-
kandet innebir vidare, att den speciella
skérpningsregeln betriffande inkomst
av féormogenhet skall uppmjukas. Till
utlatandet #dr fogade tva reservationer,
som upptagit dessa yrkanden, och det
ar om dessa reservationer jag skall be
att i korthet fi siga nagra ord.

Exakt samma yrkande férekom savil
i motioner som i reservationer vid be-
handlingen av motsvarande &rende un-
der fjolarets riksdag. Jag behéver av
denna anledning inte férdjupa mig allt-
for mycket i dmnet, som #ar av ganska
teknisk natur och darfor besvirligt att
framstdHa pa ett begripligt sétt.

Anledningen till att vi har foreslagit
dessa dndringar i reglerna f6r inkomst-
provningen inom folkpensioneringen ér,
att vi ytterligare vill uppmjuka bestim-
melserna for att stimulera dem som néatt
upp till folkpensionsidldern att inte av-
sta fran att skaffa sig en mindre arbets-
inkomst vid sidan av folkpensionen.

Jag vill forst giarna erkéinna, att det
har skett betydelsefulla uppmjukningar
genom riksdagsbesluten i fjol. De av-
dragsfria inkomstbeloppen hojdes d4,
och dessutom foreligger det ju i ar en
proposition pa beskattningens omréde,
vilken gir ut pa en héjning av maximi-
heloppet for de avdrag, som tillerkinns
inkomsttagare med nedsatt skattef6rma-
ga. Om denna propositon bifalles av
riksdagen kommer den att fi betydelse
i detta sammanhang.

Nir man skall faststdlla en pensio-
nirs inkomst for att underséka om ve-
derbérande &ar berittigad till inkomst-

provad pensionsférman — i huvudsak
avses hustrutilliggen och de kommu-
nala bostadstilliggen - riknar man

forst och frimst ut den faktiska in-
komst vederbérande har — inkomst
av arbete eller inkomst av sparmedel,
inkomst av livriinta, pension fran annat
hall o.s.v.

D4 man sedan skall faststilla det
belopp varmed den inkomstprovade

pensionen eventuellt skall reduceras
gilller for ogift pensionér, att denne far
ha en inkomst upp till kronor 1700
utan att den inkomstprévade forma-
nen reduceras. Overskrider sidoinkoms-
ten beloppet 1 700 kronor per ar redu-
ceras den inkomstprévade folkpensio-
nen med en tredjedel av det overskju-
tande beloppet. Néar inkomsten uppgar
till mer &n 2 400 kronor per ir, tar man
tva tredjedelar av det dverskjutande in-
komstbeloppet och drar det frin den
inkomstprévade pensionsférmanen. Pa
det sittet sker en kraftig reducering,
och man nar relativt snart den griins
vid vilken ritten till inkomstprovad
pensionsférman upphér. Vi menar att
reduktionsregeln, som innebér att in-
komst over 1700 kronor f6r ensam
pensionir skall reducera pensionen
med en tredjedel, dr s& pass kraftigt
reducerande, att den ensam borde va-
ra helt tillracklig.

Tillampningen av tvitredjedelsregeln
vid en inkomst som o&verstiger 2400
kronor anser vi vara helt onddig. Jag
har hela tiden for enkelhetens skull
resonerat om ensam pensiondr.

Motsvarande regel giller ocksad for
makar, vilka bédgge har folkpension,
men i detta fall dr beloppen nigot an-
norlunda. I princip har de samma ver-
kan. Den forsta reservationen tar sik-
te p& dessa regler som jag nu i korthet
redovisat. Vi foreslair i reservationen
att tvatredjedelsreduktionen skall tas
bort.

Den andra reservationen berdor skarp-
ningen vid berikning av inkomst pi
grund av innehav av férmdégenhet. Har
gilller regeln, att man forst ridknar ut
den faktiska inkomsten - t.ex. riinte-
inkomsten av ett kapital insatt pid bank.
Har emellertid en gift eller ensam pen-
siondr sparat ihop ett kapital som
overstiger 20 000 kronor, ligger man
till rdanteinkomsten ett belopp som sva-
rar mot 10 procent av den férmdgenhet
som ligger o6ver 20000 kronor. Har
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alltsi en ensam pensioniir rakat spara
ihop 30 000 kronor, blir inkomsten pé
detta kapital forst rinteinkomsten for
hela beloppet och dessutom 10 pro-
cent av det kapital som ligger oOver
20 000 kronor. Man ligger i detta ex-
empel pa 1000 kronor som pabrod.

Beloppen 20000 kronor foér ensam
pensiondar och 30 000 kronor for ma-
kar faststilldes 1957. Sedan dess har
prisnivin stigit med ungefir 22 pro-
cent, och vi anser det dirfér befogat
att mjuka upp iven denna bestimmel-
se genom att hdja beloppet for ogift
fran 20 000 kronor till 30 000 kronor
och for gift pensionir frin nuvarande
15000 till 20 000, d.v.s. 40 000 kronor
for makar som bada har pension. Detta
skulle lindra den hir skarpningsbe-
stimmelsen atskilligt, och det skulle
betyda mycket framfér allt fér dem
som har sina sparmedel fastlista i
fastighet.

Med det anférda har jag redovisat
innechdllet i reservationerna. Vi reser-
vanter anser det angeliget att trots de
forbittringar av inkomstprévningsreg-
lerna som skett ytterligare mjuka upp
dessa i de tvad avseenden som reserva-
tionerna beror.

Herr talman! Jag ber med detta att
fa yrka bifall till reservationerna 1
och IL

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Till detta utskottsut-
litande har herr Hibinette fogat ett
siirskilt yttrande. Det avser utskottets
hemstillan under punkt A. Den stind-
punkt vi intagit i ar 4r densamma som
vi hade i fjol d4 denna friga behandla-
des. Vi har inte bitritt det motionsyr-
kande som finns under punkt A. I
likhet med motionidrerna #ir vi emel-
lertid vidl medvetna om att reduktions-
reglerna for de inkomstprévade pen-
sionsféormanerna inte #r tillfredsstil-
lande. Vi har dock noterat att nigon
foérbittring intratt genom fjolarets be-

slut, som varit i kraft endast sedan
1 juli forra aret. Vi anser det emellertid
vara mycket angeliget att pi olika siitt
animera iéldre miénniskor till arbets-
insatser, och vi har ansett oss bora fére-
sla en generell stimulans i form av
6kade ortsavdrag vid inkomstbeskatt-
ningen. Vi har sidledes -~ jag nimner
det endast for att belysa vart stéllnings-
tagande i dag -— foéreslagit extra orts-
avdrag pd 3 600 kronor fér ensam folk-
pensionidr, 6 000 kronor for makar
varav en i#r folkpensionidr och 7200
kronor féor makar som bada #r folk-
pensionérer.

I friga om det problem som behand-
las i utskottets hemstidllan under punkt
B har vi stdllt oss pd reservanternas
sida. Jag vill girna understryka vad
som sigs i reservationen, Det giller
pé detta omrade liksom pé angrinsande
omriden en rimlig avvigning mellan
tvd motsatta anspriak: dels kravet pé
att den som har pengar skall betala
for sig, dels kravet pa sadana regler
for atnjutande av en social férmén
att de inte alltfér hart utnyttjar resul-
tatet av aratals sparande. Jag tycker att
den avvigning som sker genom motio-
nirernas forslag ar rimlig, och jag kan
darfor instamma i yrkandet om bifall
till reservation 2.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Frigan om inkomst-
provning vid folkpensioneringen dis-
kuterades ju mycket livligt férra éret
nir vi beslét genomféra en ny ordning
med avsevirt forbiittrade regler. Sam-
ma foérslag som nu aterfinns i de bada
reservationerna behandlades di. Sakla-
get ar fullstindigt oférindrat. Det ar
svart att anféra nya skil foér och emot
de hir férslagen. Emellertid ar ju repe-
tition all kunskaps moder, och dirfér
skall jag ocksd med ett par ord belysa
hur utskottsmajoriteten sett pid denna
fraga.

Det ir alldeles klart att inkomstprév-
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ning maste medféra vissa marginal-
cffekter. Det gir inte att bestrida att
inkomstprévningen for en lat vara myc-
ket begrinsad grupp leder till att skat-
ten tillsammans med minskningen av de
inkomstprévade férménerna tar en stor
del av inkomstokningen, men det 4r en
effekt man far finna sig i nir man till-
lampar ett system med inkomstprov-
ning. Jag tycker emellertid att reser-
vanterna Overdriver denna negativa
effekt.

I likhet med de flesta som funderar
pa var socialpolitik anser jag att man
s smaningom boér komma bort frin
inkomstprévningen -— jag betonar: sd
smdningom. Det #dr noédvindigt inte
minst av den anledningen att inkomst-
provningen dr en mycket dalig virde-
miitare pA ménniskornas aktuella be-
hov. Vi har ju ocksid undan fér undan
utformat vara sociala férmaéaner sa, att
de utgar oberoende av miinniskornas
ekonomiska stidllning. Om man emeller-
tid liter en inkomstprévad formén bli
generell, siA maste man vara beredd att
betala ett hogt pris. Jag vill erinra om
att riksdagen hirom dret bestimde sig
for att slopa den behovsprovade médra-
hjdlpen och ersatte den med en f6rbitt-
rad generell moderskapsforsiikring. Den
anordningen fick vi betala ungefir 100
miljoner kronor for. Vad folkpensioni-
rerna betridffar dr det si att den 6ver-
viildigande delen numera ir fri fran in-
komstprévning. Eften den foérhéjning
som vi hoppas skall bli genomférd i ar
far ju den ensamstéende folkpensioniiren
efter 1 juli 3 775 kronor och ett gift par
5900 kronor oavsett hur stor inkomst
vederbdrande har. Inkomstprévningen
berdr alltsd de kommunala bostadstillig-
gen och hustrutilligget. Trots att bo-
stadstilliggen har forbittrats under den
senaste tiden i flera kommuner, dr det
anda en allt mindre del av den totala
pensionen som péaverkas av pensioni-
rens ekonomiska stillning.

Av flera skil kan man inte nu slopa

inkomstprévningen utan vidare vad be-
triffar de kommunala bostadstilliggen.
For det forsta utgar dessa med mycket
varierande belopp kommunerna emel-
lan och det skulle inte vara lampligt att
genom ett riksdagsbeslut sli fast att det
kommunala bostadstilldgget skall utga
till alla pensionidrer i kommunerna. Vi
skulle di fi en mycket ojdmn pensions-
nivd eftersom tilligget i vissa kommu-
ner utgir med ett par hundra kronor
och i andra fall med ett par tusen. Det
starkaste argumentet for att tills vidare
bibehalla inkomstprévnngen ir emeller-
tid att ett slopande skulle kosta cirka
400 miljoner kronor -— och dessa 400
miljoner kronor skulle i ett sddant tinkt
fall tillfalla de pensionérer sombefinner
sig i den ekonomiska beldgenheten att
de inte nu har kommunalt bostadstill-
lagg, d. v. s. de pensionidrer som har
det bist. Vore det mdojligt att f& fram
detta belopp si skulle jag foér min del
hellre hdja pensionen och diirmed hjil-
pa dem som ir i bédst behov dirav. Re-
servanternas forslag att forméanerna
skall minska med en tredjedel i stillet
for tvad tredjedelar dir pensionirens
inkomster overskrider de belopp herr
Anderson hir namnde, 2400 for ogift
och 3 400 for gift par kommer att med-
fora okade kostnader. Kostnadsékning-
en blir naturligtvis inte lika stor som
om vi slopade inkomstprévningen helt,
men den foridndring reservanterna fore-
slar ger heller ingenting at de biist be-
hoévande pensionédrerna. En sidan re-
form skulle dessutom medféra att en del
av hustrutilliggen kom att utbetalas
inda till dess att makarnas gemensam-
ma inkomst uppgar till 20 000 kronor,
och da dr det ju bara att fraga vad vi
skall ha inkomstprévningen till.

Jag har erfarit att ¢n hel del kommu-
ner har hojt det kommunala bostads-
bidraget under den senaste tiden. Det
dar enligt min mening bittre att kom-
munerna anvinder de pengar som re-
servanternas forslag skulle aligga kom-
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munerna att betala ut till att hoja det
kommunala bostadstillagget. Den an-
viindningen ger den bista effekten. In-
komstprovningen sa ldnge vi nu har
den, har ju till uppgift att begriansa en
viss forman till de biist behdvande. Jag
betraktar fortfarande situationen som
saddan, att det dr de som inte har nagra
inkomster alls utdver sin pension som
ar i stérst behov av hjilp just nu. Jag
tror att man 6verdriver farhigorna for
att pensiondrernas arbetsvilja skulle
vara minimal pi grund av inkomst-
provningsreglerna. Vi dndrade inkomst-
provningsreglerna nyligen, och jag tror
att reglerna nu dr sa gynnsamma jim-
fort med de tidigare reglerna att talet
om délig arbetsvilja hos pensionirerna
ar overdrivet.

Den andra reservationen, herr tal-
man, skulle jag ocksa vilja beréra med
ett par ord. Full enighet tycks rada
om att personer med viss férmdégenhet
inte skall ha inkomstprévade forméner.
Vad som har diskuterats hir ar var
grinsen skall sittas. For nérvarande
giller, som herr Anderson i Sundsvall
pipekade att ensamstaende pensionir
kan ha 20000 kronor i féormodgenhet
och ett dkta par kan ha 30 000 kronor
i formogenhet utan annan effekt pa pen-
sionen #n att avkastningen av detta
kapital riknas som inkomst. Om f{ér-
mogenheten didremot oOverstiger dessa
belopp skall utéver férmogenhetens av-
kastning tio procent av den del av for-
mogenheten som Overstiger dessa be-
lopp riiknas till inkomstbeloppet.

Reservanterna menar att man bor-
de hoja de avdragsfria formdégenhets-
beloppen till 30 000 respektive 40 000
kronor. Lat oss nigot préva deras argu-
mentering. Reservanterna hévdar att
dessa belopp faststilldes 1957 — det
kan inte bestridas — och framhéller
att den allminna prisnivan sedan dess
stigit med 22 procent. Bada dessa upp-
gifter forefaller till att borja med vara
fortroendeingivande och slagkraftiga

argument. Men reservanterna glommer
att erinra om att skidrpningsprocenten
nir det giller formogenhetens beriik-
nade avkastning tidigare utgjorde 20
och nu har satts ner till 10.

Om kammarens ledaméter studerar
reservationen framgar av denna att re-
servanterna som exempel fort fram en
enligt min mening mycket lycklig ogift
villaiigare — ja, han &r naturligtvis
inte speciellt lycklig darfér att han ar
ogift utan dirfor att han dr skuldfri
och iiger en fastighet taxerad {ill
50 000 kronor. Sedan pipekar man att
skiirpningsreglerna innebir att han pa-
fores en inkomst av 3 000 plus viirdet
av forminen att ha fri bostad. Det ér
riktigt. Reservanterna har direfter smu-
git in en parentes om att direst det
giller en gift man skulle han péféras
2000 kronor plus virdet av férménen
att ha fri bostad. Det var forstds inte
lika roligt att féra fram den uppgif-
ten, ty for ett gift par spelar denna sak
ingen roll; det gifta paret fir vid den-
na inkomst alla inkomstprévade for-
maner.

Men 1at mig erinra om att diirest man
utgir ifrin samma exempel och alltsé
till utgangspunkt tar ungkarlen med
den skuldfria fastigheten pa 50 000 kro-
nor skulle han, innan de férandrade in-
komstprévningsreglerna bérjade tillim-
pas, paforas 6 000 kronor i inkomst men
genom sidnkningen av skarpningspro-
centen fran 20 till 10 pafores han 3 000
kronor och det ékta paret bara 2000
kronor mot tidigare 4 000. Denna re-
gel har gillt i ett ar.

Papekandet att den senaste fastighets-
taxeringen skedde 1957 styrker inte
kravet pa en hdéjning av formdgenhets-
granserna. Den man som ar skuldfri
och har en fastighet, taxerad till 50 000
kronor, iger i sjidlva verket mycket
mer, eftersom fastighetens taxerings-
viirde faststiilldes 1957. Men han anses
fortfarande inte 4ga mer 4n 50 000 kro-
nor.
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Utskottsmajoriteten menar att man
bér préova denna fraga forst sedan fas-
tighetstaxeringen égt rum 1965 och da
diskutera om man inte boér hoja for-
mogenhetsgrinsen. Utskottsmajoriteten
anser vidare att de inkomstprévnings-
regler som nu giller och som faststillts
helt nyligen far anses tamligen tillfreds-
stillande.

Jag yrkar darfér, herr talman, bifall
till utskottets férslag.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Det var mycket intres-
sant att lyssna till herr Bengtssons i
Varberg inlidgg hir, och det har varit
intressant att folja denna debatt under
de senaste aren.

Jag erinrar mig den diskussion vi ha-
de pa denna punkt 1962 da vi behand-
lade den s. k. socialbalken. 1 en mo-
tion begirdes di fran vart hall att reg-
lerna fér inkomstprévning skulle &énd-
ras. Men di forklarade utskottet och ta-
lesmén fran utskottssidan att en sadan
utveckling skulle st i strid med sena-
re ars reformarbete pa pensioneringens
omréade.

Detta var alltsd under varriksdagens
slutskede 1962. Hosten 1962 meddelade
socialministern att han skulle ligga fram
forslag till indrade regler vid 1963 ars
riksdag. Si skedde ocksa.

Nu sédger herr Bengtsson i Varberg
att saklaget dr oférdndrat i forhallan-
de till vad som giillde nér vi forra aret
diskuterade denna fraga. Jag skulle vil-
ja friga herr Bengtsson: Vad hinde
egentligen under tiden maj 1962—no-
vember 1962, di socialministern sade
att han kom att ldgga fram forslag till
andrade regler? Visserligen hade det
blivit en ny chef p& socialministerpos-
ten, men det skulle vil inte i och for
sig beh6éva medféra dndrade uppfatt-
ningar.

Nu séger herr Bengtsson att inkomst-
provningen si smaningom bor avskaf-
fas. Da éar det vil riktigt att det sker

successivt, och det ar faktiskt vad man
begiir i de foreliggande reservationerna.

Herr Bengtsson for vidare in diskus-
sionen pi ortsavdragen och kommuner-
nas kostnader. Ja, herr Bengtsson, vad
ir det som siger att nuvarande kost-
nadsfordelning mellan stat och kom-
mun pé detta omrade ar riktig? Jag
skulle tro att det blir anledning att
iterkomma till den fragan vid ett se-
nare tillfille. Det finns alltsd mdojlig-
heter att se till att det blir en mera riitt-
vis férdelning av dessa kostnader mel-
lan stat och kommun.

Jag kan i 6vrigt i stort ansluta mig
till vad herr Anderson i Sundsvall har
sagt om de tvd reservationer som ir fo-
gade till foreliggande utskottsutlatan-
de. Jag ber dirfor, herr talman, att fa
yrka bifall till dessa bada reservatio-
ner.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Bara ett par saker med
anledning av herr Bengtssons i Var-
berg anférande.

Herr Bengtsson sade att man si sma-
ningom bér kunna komma bort ifrin
inkomstprovningen. Jag skulle di vilja
sdga att det vore lampligt att herr
Bengtsson nu toge ytterligare ett fjit
P& vandringen mot borttagandet av in-
komstprévningen inom folkpensione-
ringen genom att bitrida foreliggande
tvd reservationsyrkanden, som endast
giller en ytterligare uppmjukning. Nir
jag siger detta, ar jag naturligtvis helt
medveten om de svirigheter som det
kommunala bostadstilliggets speciella
konstruktion innebir, niir det giller ett
helt borttagande av inkomstprévnings-
reglerna.

Men det var egentligen en annan sak
i herr Bengtssons resonemang som jag
skulle vilja ta upp hiér. Han siiger att
om man féljer reservanterna, skulle pen-
siondirerna kunna komma upp till en
inkomst pa bortat 20 000 kronor per ar
innan de inkomstprdévade férmanerna
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faller bort. Det &ar klart att inkomst-
granserna stiger, om man gor reglerna
for inkomstprévningen mjukare, mcn
det #r dock inte pensionstagare av
20 000-kronorsklass, som vi menar skul-
le ha glidje av en uppmjukning, utan
det ir dessa som ligger néirmast Gver
det inkomstskikt dar tva tredjedelsre-
duktionen triader in. Det &ar alltsd den
pensionir som har 2400 kronor i in-
komst, som kanske har mojlighet att
tiina nagon tusenlapp ytterligare. Det
ir han som sitter sig ned och riknar
ut: 16nar det sig att jag tar detta ar-
bete? Han uppticker mycket snart att
for den extra tusenlapp som han tji-
nar i inkomstskiktet ovanfér 2 400 kro-
nor — jag talar fortfarande om ensam-
stiende pensionidrer — skulle han i in-
komstprovade pensionsférmaner forlo-
ra 667 kronor. Han far litet mer én
300 kronor kvar. Det dr i detta in-
komstskikt som ett borttagande av tva-
tredjedelsreduktionsregeln skulle bli av
betydelse.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag anforde vissa prin-
cipiella synpunkter pi avvecklingen av
inkomstprévningen men jag understrék
kraftigt att den skulle ske si smaning-
om, eftersom jag menade att si linge
man behéver hdja formanerna for dem
som har det siamst stdllt och sd linge
man har begriansade resurser, ir det
frimst hojningen man skall ta fasta pa
och forst direfter skall man avveckla
inkomstprévningen. DA séiger man: Ja,
men di ar det vil riktigt att ta ett fjat
i taget. Jag vill d& fasta uppmirksam-
heten pa att det var just det vi gjorde
forra aret. Vi tog da ett langt steg. For
herrar Anderson i Sundsvall och Gus-
tavsson i Alvesta kan vil inte férneka
att vi tog ett mycket langt steg forra
aret?

Sedan invidnder herr Gustavsson i Al-
vesta gentemot papekandet att foérsla-
get skulle kosta mera fér kommuner-

na! Det iir ingenting som siger att man
har samma kostnadsférdelning mellan
slat och kommun! Nej, det éar riktigt,
om man ser det pa lang sikt, men den
reform som herr Gustavsson i Alvesta
nu vill ha genomférd innebidr ingen-
ting annat 4n att man paldgger kom-
munerna ett par miljoner kronor i ¢ka-
de kostnader fér en forman som ingen-
ting ger at de samst stillda pensioni-
rerna. Nar det giller denna friaga bdor
man kanske indid komma ihag att det
pa sin tid fanns ett forslag som gick
ut pa att man skulle slopa bostadstill-
liggen pa det sittet att man avridkna-
de dem mot de standardhdjningar, vil-
ka skulle genomféras fram till 1968.
Men som vil ir slog vi aldrig in pa den
vigen utan vi har kvar tilligg och in-
komstprévning. Jag kan inte finna an-
nat an att de férandringar, som riks-
dagen genomférde sd sent som vid for-
ra drets inging, gott kan gilla ytterli-
gare nagra ar. Jag vidhéller sidlunda
mitt yrkande.

Hirmed var overldggningen slutad.

Mom. A

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen I); och fann herr forste
vice talmannen den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besva-
rad. Herr Anderson i Sundsvall begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel fdljande vote-
ringsproposition upplistes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlaitande nr 8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit

7 — Andra kammarens prolokoll 1964. Nr 10
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reservationen I) av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstidlldes omrdéstning genom
uppresning. Herr forste vice talmannen
tillkdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Anderson i Sunds-
vall begirde emellertid rdstrikning,
varfor votering medelst omrostnings-
apparat verkstilldes. Diérvid avgavs
121 ja och 80 nej, varjémte 17 av kam-
marens ledaméter férklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen II); och fann herr forste
vice talmannen den férra propositio-
nen vara med O&verviigande ja besva-
rad. Herr Anderson i Sundsvall begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
B) i utskottets utlitande nr 8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen II) av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en ging upp-
last, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr foérste vice talman-
nen tillkkdnnagav, att han funne tve-
kan kunna riada angiende omrostning-

ens resultat, varfor votering medelst
omrodstningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgavs 111 ja och 105 nej, varjimte
2 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade allts& bifallit utskot-
tets hemstillan,

§ 25

Maximeringen av kommunernas bidrag
till kostnaderna for folkpensioneringen

FFéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 9, i anledning av vickta mo-
tioner angiende maximeringen av kom-
munernas bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 55 i forsta kammaren av herrar
Adolfsson och Lager samt nr 70 i and-
ra kammaren av herr Holmberg och
fru Ryding.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstéillts, »att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om sidana bestimmelsers utfirdande,
att kommunandelen av samtliga folk-
pensionskostnader, inklusive kommu-
nala bostadstilldgg, vardtillagg fér for-
tidspensionsdrer m. m. fér inom kom-
munen mantalsskrivnha  pensionirer
maximeras till en krona for varje skat-
tekrona».

Utskottet hemstillde, att forevaran-
de motioner, I: 55 och I1: 70, icke mét-
te foranleda nigon riksdagens éatgérd.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Andra lagutskottet vill
inte medverka till nigra atgéarder nu for
att minska kommunernas kostnader for
folkpensioneringen. De motioner som
nu behandlas giller ndmligen frdgan om
férdelningen av folkpensionskostnader-
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na mellan staten och kommunerna. Se-
dan denna friga behandlades 1962, har
alltsd utskottets instillning férindrats
pa ett sitt, som ur kommunernas syn-
punkt innebir en férsimring. Det ir
framfor allt bland centerpartisterna som
en sddan glidning i fel riktning har
dgt rum.

Redan 1942 var det bekant vad man
kunde vinta sig av skatteutjimnings-
kommittén, som ju figurerar allt ofta-
re i diskussionen om denna friga. Det
var visserligen med hinsyn till kom-
munernas kostnader for folkpensione-
ringen som anslaget till skattelindrings-
bidrag 6kades det aret, men det #r vil
ingen som betraktar det som nagon
egentlig 16sning, bl. a. darfér att det
bara giller vissa av de sidmst stillda
kommunerna. Det férekom till och med
att en del kommuner fick 6kade kost-
nader i det sammanhanget. For att und-
vika allt missférstind vill jag upprepa
vad jag och minga andra sagt tidigare,
namligen att pensionsreformen och and-
ra forbittringar for de gamla, trots allt
innebéir mycket stora framsteg. Men
det finns ocksi anledning att komma
thag vad statsridet Torsten Nilsson ytt-
rade under debatten om den allminna
forsikringen 1962. Han sade att syftet
dr att hela svenska folket skall fa del av
samma trygghetssystem. Men han till-
lade: »Vi passerar nu en milstolpe, men
passagen ar dnnu inte klar. Det finns
ménga viagande invindningar som méste
réjas ur vigen.»

Enligt vir mening ger nuvarande ord-
ning i friga om de kommunala bostads-
tilliggen anledning till invindningar.
Den innebir namligen ett betinkligt av-
steg frAn principen att alla skall ges
samma grad av trygghet.

De som vid tidigare tillfallen har
motsatt sig kommunisternas upprepade
férslag om héjning av folkpensionerna
brukar alltid framhilla, att man ocksa
méste rikna med den forstirkning som
de kommunala bostadstilliiggen utgor.
Det iir emellertid inte alla som riiknar

med det. Det rader tvirtom en ganska
uthredd uppfattning att pensionirerna
skall berdvas den forstirkningen. All-
miinna pensionsheredningen forklarade
att bostadstilliggen automatiskt borde
nminskas i samma man som férbiittring-
ar av anunat slag inférdes fér folkpen-
siondrerna. Samhiillet skulle alltsi ge
med ena handen och ta tillbaka med
den andra. Den effekten har man delvis
ocksd uppnétt genom att i s hog grad
ligga pensionskostnaderna pa kommu-
nerna. Det ligger nira till hands foér
kommuner, som rikat i svart ekono-
miskt tringméal fven av andra anled-
ningar iin pensionskostnaderna, att sni-
la med de kommunala bostadstilliggen
it pensionirerna. Sérskilt dr detta fal-
let i konservativt inriktade kommuna-
la foérsamlingar, vilka naturligtvis gér-
na aberopar allminna pensionsbered-
ningens anvisningar som stéd fér sin
politik. Det kan dédrfér vara anledning
att friska upp minnet litet grand betrif-
fande vad det handlar om for anslag till
pensionédrerna. Jag har ingen firsk sta-
tistik till hands, men i samband med be-
slutet om allmin foérsikring aberopa-
des hir under kammardebatten en sta-
tistik, som visade att flertalet kommu-
ner i vart land bara betalade mellan 15
och 30 kronor per méanad i bostadstill-
liigg at pensionirerna. Man behéver
inte veta mycket om nuvarande bostads-
kostnader i allminhet och den vildiga
stegring som skett av dessa kostnader
under senare ar for att foérstd hur sa-
dana bostadstilligg verkar for pensio-
nirer, som oftast inte har nigon annan
inkomst #dn folkpensionen att leva av.
Dir ar man verkligen harfint nira den
principiella linje som pensionsbered-
ningen rekommenderade, nimligen att
successivt avveckla bostadstilliggen.
De flesta kommunalmén vill géra det
bittre for de gamla. Den bostadsmisir
och de andra upprérande missforhal-
landen som har beskrivits av socialpo-
litiska kommittén ar ju inte obekanta for
aktivt kommunalfolk. Férhillandena ar
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precis s& elindiga som socialpolitiska
kommittén har beskrivit, men kommu-
nerna pressas nu ekonomiskt hardare
och hardare. Skolreformens genomfo-
rande driver upp enbart skolkostnader-
na till 55 a 60 procent av kommuner-
nas samtliga skatteinkomster. Avveck-
lingen av anslag till kommunerna pa
grund av ortsavdragsreformen &r yt-
terligare en svar pirs, och genom 1962
ars beslut betriffande kommunernas bi-
drag for kommunala bostadstilligg dkar
utgifterna ytterligare. I var motion har
vi erinrat om ett par fall. Goteborg har
under ett Ar fatt en kostnadsdkning
bara fér denna enda post pad 10 miljo-
ner kronor och Stockholms stad en 8k-
ning under samma tid pa 25 miljoner
kronor. I andra kommuner har det skett
en 6kning i proportion hirtill.

Som vi ser det ir det ett kommunin-
tresse att det blir en béattre ordning, en
frikostigare behandling av kommuner-
na fran statens sida #n hittills. Detta
4r framfér allt ett intresse for pensio-
niarerna. Det dr namligen pensionirer-
na, vanligen de pensionirer som inte
har nidgon annan inkomst dn sin pen-
sion att leva av, som kommer i klim
pa grund av kommunernas ekonomiska
svarigheter. Ju mer kommunerna pres-
sas av ekonomiska bekymmer, desto
mindre utrymme blir det namligen for
lokal aktivitet, t. ex. omvardnaden om
de gamla.

Med anledning av socialpolitiska
kommitténs skakande rapport har det
under debatten sedan dess ldmnats
ménga vittnesbérd fran kommunalt hall
om att det dr bristen pid medel som &r
orsaken till att man inte kan varda de
gamla i deras hem eller pd annat sitt.
Det forhaller sig pa precis samma sétt
med tilldelningen av kommunala bo-
stadstilligg: det ir kommunernas eko-
nomiska misir, framkallad bl. a. av de
statliga Atgirder som jag nyss beskri-
vit, som #ar huvudanledningen till for-
samringen.

1962 gick riksdagsmajoriteten lingre

in vad andra lagutskottet ville i fraga
om kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun. Di drevs majoriteten i
andra lagutskottet till retratt, och det
blev en bittre ordning dn den som ut-
skottsmajoriteten och regeringen ville
gh in fér. Men det finns anledning att
i detta sammanhang erinra om att i
riksdagsbeslutet da ingick ocksd en
principforklaring av innebdrd att den
atgird som da vidtogs bara skulle be-
traktas som etl férsta steg i riktning
mot en ytterligare avlastning frin kom-
munerna av utgifter fér folkpensione-
ringen. Man skulle sikta p4 en genom-
gripande reform, varigenom staten skul-
le 6verta en storre del av folkpensions-
kostnaderna.

Det #r just detta som vi avser med
var motion. Vi har som bekant bade i
friga om de kommunala bostadstillig-
gen och i andra sammanhang kommit
med liknande forslag tidigare. Jag tror
som sagt att det dr en mycket angeli-
gen reform ur de tva synpunkter som
jag berdrde, nidmligen for det forsta
for att bereda bittre villkor for pensio-
nirerna och de gamla gver huvud taget
och fér det andra for att skapa storre
rorelsefrihet, stérre kommunal sjélv-
bestimmanderitt genom att litta pé
kommunernas ekonomiska boérdor. Ett
bifall till vir motion innebédr att man
tar ytterligare ett steg i den rikining
som anges i riksdagens principbeslut
1962.

Med hinvisning hirtill hemstiller jag,
herr talman, om bifall till motion nr
70 i denna kammare,.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Jag tror att herr Holm-
berg griper argument ur luften, nir han
helt plétsligt plockar fram ett uttalan-
de fran allminna pensionsberedningen
som gick ut pa att de kommunala bo-
stadstilliggen borde avvecklas. Jag skall
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inte gh in pa det principiella resone-
mang som pensionsberedningen férde
— jag har det inte heller aktuellt for
nirvarande. Men jag vet att forslaget
inte tagits upp i nagon proposition;
jag har aldrig sett att det férekommit
i nadgon motion; jag har aldrig métt
det i nagon diskussion pid den kommu-
nala sektorn niar det gillt kommunala
bostadstilligg eller andra pensionsfor-
méner; jag har aldrig sett den minsta
lilla tidningsnotis fran nagra kommu-
nala sammantriden, dir denna tanke
har tagits upp. Men den kan naturligtvis
tjina som ett argument i en speciell
skramselpropaganda.

De motioner som behandlas i detta
utlitande syftar alltsd till att beslut
skall fattas om att den kommunala an-
delen av pensionskostnaderna, saledes
inklusive de kommunala bostadstillig-
gen, skall maximeras till en krona for
varje skattekrona inom kommunen. Som
herr Holmberg nimnde beslot riks-
dagen 1962 pa forslag av reservanter i
andra lagutskottet att utdebiteringen
for folkpensionsdndamil i kommuner-
na skulle inskrinka sig till en krona
per skattekrona, Da var inte kostnader-
na for det kommunala bostadstilligget
inraknade i de kommunala kostnaderna.
Dessa ligger utanfor av skdl som vi
alla vet. Kommunerna bestimmer vi-
sentligen sjilva principen foér det kom-
munala bostadstilliggets utformning
Ett mindre statsbidrag utgir, men hu-
vuddelen av kostnaderna fir kommunen
sjilv bestrida. 1958 Aars socialforsik-
ringskommitté gjorde ett principutta-
lande om att staten borde Overta alla
kostnader for folkpensionerna, dock
med undantag f6r de kommunala bo-
stadstilliggen, och fér nidrvarande har
vi som jag redan sagt den principen att
kommunerna utdebiterar hogst en kro-
na per skattekrona for de dvriga pen-
sionsforméanerna.

Jag dr av samma Aasikt som herr
Holmberg, det skall jag girna siga,
i det jag anser att konstruktionen av
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de kommunala bostadstilliggen inte ir
s& siirskilt lyckligt utformad. Den med-
ger alltfér{ stora variationsmdjlighe-
ter. Det dr ju bekant att de kommunala
bostadstilliiggen varierar frin ett par
hundra kronor i en del kommuner till
2000 kronor per ar i Stockholm. Dar-
emellan finns alla mdéjliga variationer,
och det ar knappast lyckligt. Men det
ir ju egentligen inte det problemet
som ir upptaget i motionerna, och vi
har inte haft anledning att syssla med
just den sidan av saken. Dirfér har
vi inte heller berért detta i vart ut-
latande utan hinvisat till den reform
som riksdagen beslét 1962 betriaffande
kostnadsférdelningen. Vi har ocksd
pipekat, i detta sammanhang liksom
i atskilliga andra, att skatteutjimnings-
kommittén arbetar med fragan om kost-
nadsférdelningen mellan stat och kom-
mun, och vi vill inom utskottet avvakta
kommitténs utlditande innan vi tar still-
ning tilt spérsméal av det slag som be-
rores i motionerna.

Jag ber med detta, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag har litet svart att
forstd vad det finns i skatteutjimnings-
kommitténs direktiv och vad vi hittills
sett av kommitténs verksamhet som
ger herr Anderson i Sundsvall nagon
anledning att vinta nagot frin det hil-
let fér att lésa dessa frigor. Vad som
hittills forebragts fran kommittén giller
en viss kostnadsutjimning mellan
kommunerna — 1at vara ocksid den
mycket blygsam. Men vad som ar den
visentliga friagan i detta sammanhang
ir ju att dvigabringa en annan fordel-
ning av pensionskostnaderna mellan
staten och kommunerna, och dérvidlag
har jag svart att forstd att vi har nigot
att vinta frin skatteutjamningskom-
mittén.

Nu vidhaller andra agutskottet den
staindpunkten att de kommunala bo-
stadstilliggen ir en sak fér kommuner-
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na och att de 6vriga pensionskostna-
derna skall betalas av staten enligt
nuvarande regler. Jag vill instimma
med herr Gustavsson i Alvesta som i
polemik mot herr Bengtsson i Varberg
frigade vad det 4r som siiger att kost-
nadsférdelningen mellan staten och
kommunerna skall férbli sidan som
den ar for nirvarande. Och dirtill kan
frigas varfor herr Gustavsson som, ock-
sd tillhér andra lagutskottet, och i ar
gjort nagot for att dstadkomma en #nd-
ring i linje med vad han nyss antydde.

Herr Anderson i Sundsvall och andra
lagutskottets ledaméter ir pa denna
punkt konungsligare #n kungen sjilv.
Departementschefen sade nimligen vid
1960 &rs riksdag, nir han talade om
kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun, att »en omprévning framde-
les kan komma att berdra kostnadsfor-
delningen #ven i friga om bostadstillig-
get.» Varfor skall di andra lagutskottet
hesitera for att gripa sig an med den
frdgan som dock #r av avgorande bety-
delse i detta sammanhang?

Jag vidhaller att det finns anledning
att driva pa for att fa till stind en
andring pa detta omrade.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 55
och II: 70; och biféll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 26

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 3, i anledning av vickta mo-
tioner om domstolsprévning av kor-
kortsindragning.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 27
Obligatorisk bostadsformedling

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 4, i anledning av vickta motio-
ner om obligatorisk bostadsformedling.

Onsdagen den 4 mars 1964

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen viickta, till lagut-
skott hianvisade motioner, nr 381 i fors-
ta kammaren av herrar Adolfsson och
Lager och nr 457 i andra kammaren av
herr Nilsson i Gavle m. fl.

I motionerna, som var likalydande,
hemstilldes »att riksdagen matte beslu-
ta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om sadana atgarder att forslag till
lag om obligatorisk bostadsférmedling
kan foreldggas arets riksdags.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, I: 381 och II: 457, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr NILSSON i Gévle (k):

Herr talman! I motionsparet I:381
och II: 457 yrkas att fradgan om obliga-
torisk bostadsformedling far siddan sir-
behandling att forskag till lag om ob-
ligatorisk bostadsformedling kan fére-
liggas innevarande irs riksdag. Utskot-
tet hinvisar nu till den utredning som
arbetar och som beridknas slutféra sitt
arbete under ar 1964. Med denna moti-
vering avstyrkes motionerna i avvaktan
p4 utredningens eventuella férslag. Aven
om man kan forvinta att frigan pa
nytt kommer upp till behandling hir
i riksdagen, delar jag inte utskottets
mening. Jag 4r inte motstindare till
utredningar. Men pi omraden dir det
ar sl uppenbart klart att verkliga skl
foreligger for — som i detta fall —
en lagstiftning gillande obligatorisk
bostadsférmedling, finner jag inga skiil
varfor inte utredningen kan forceras
och férslag framliggas redan under den-
na riksdag,

Jag kan inte karakterisera liget pa
bostadsférmedlingsomridet pa annat
sitt 4n att det rader ett katastrofalt
forhallande pa detta omrade. Detta
géller sirskilt i storstiderna liksom i
de mellanstora stidderna och i de storre
titorterna. Orsakerna till katastrofli-
get dar kiinda. Formedlingsorganen har
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inte tillgdng till alla lediga ldgenheter.
Procentsiffrorna skiljer sig pd olika
orter och pendlar mellan 30 och 60
procent, d.v.s. dr beroende av i vil-
ken omfattning ligenhetsbestandet lig-
ger i hiinderna pa privata husiigare.
Detta forhallande skapar just den miljo
i vilken jobberi med ldgenheter 4r moj-
ligt och som vi alla vet pagar i ofér-
minskad takt. Skall det verkligen vara
nodvandigt att vinta ytterligare kanske
ett ar, innan vi kan fa réttelse i detta
avseende? Det ir inte behovligt. Verk-
ligheten har redan gett sidana oveder-
sdgliga bevis for riktigheten av en obli-
gatorisk bostadsférmedling att varje
vidare utredning maiste anses obehov-
lig. Att uppskjuta ett avgorande kan in-
te betyda nigot annat dn att orattvisor-
na pa bostadsmarknaden bibehdlles an-
nu en lang tid.

Det finns #dnnu ett skil for att for-
cera fragans lésning. P4 grund av att
formedlingarna forfogar over endast
en del av ligenhetsbestindet har, som
jag redan sagt, jobberiet med ligenheter
inom det privata bostadsbestindet 6kat,
medan samtidigt de medborgare som
saknar ekonomiska mojligheter och al-
la de som vill vara laglydiga tvingats
att vanta allt lingre i de kommunala
bostadsféormedlingarnas bostadskéer.

Turordningen i dessa kdéer har bru-
tits. Den har brutits darfor att folk
fran saneringsfastigheterna maste fa
en viss fortur, detta giller ocksd i viss
man lidrare, likare och annan viktig
personal som maste finnas tillginglig.
Om detta ar inte mycket att séga, men
det har fort med sig en 6kad oro hos
de sokande, ett tilltagande missndje
och en kinsla av orittvis behandling.

En obligatorisk bostadsférmedling
l6ser naturligtvis inte bostadsbristen.
Den kan bara byggas bort. Men en
obligatorisk bostadsféormedling skulle
dock medféra att ett okat antal lediga
ligenheter skulle stillas till formed-
lingarnas férfogande och diarmed néagot
litta pa det starka trycket i bostads-
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koerna. Detta ar ju sf enkelt, s be-
gripligt, eller i vart fall borde vara
begripligt for alla, att tidsodande ut-
redningar inte borde fA hindra en vet-
tig losning, en snabb ldsning.

Jag kan inte finna annat in att den
riktigt goda viljan saknas hos rege-
ringen, liksom den tycks saknas inom
tredje lagutskottet. Hinsynen och for-
staelsen fér de privata husidgarnas 6n-
skemal tycks vara stérre dn hénsynen
till och forstaelsen fér hundratusentals
medborgares bekymmer, sidana de
kommer till uttryck i de linga bostads-
kderna.

Jag vagar siga detta mot bakgrunden
av den behandling min motion fatt.
Samtidigt dr det naturligtvis riktigt att
med tillfredsstillelse notera de till-
laggsdirektiv som statsrddet Johansson
gav utredningen den 29 november
1963. Dessa tilliggsdirektiv vittnar om
att opinionen for obligatorisk bostads-
formedling vunnit en viktig delseger.
Férhallandena pa bostadsmarknaden ir
emellertid redan si klarlagda, proble-
men av sidan natur att det inte be-
hovs arslanga utredningar for att kom-
ma underfund med att atgirder maste
till redan nu. Det maste vara mojligt
att rycka loss denna fraga, sirbehandla
densamma och fa till stand ett beslut
langt tidigare &n vad utskottet riknar
med.

Med denna motivering, herr talman,
ber jag att fa yrka bifall till motion nr
457 i andra kammaren, vilken &r lika-
lydande med motion nr 381 i forsta
kammaren,

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Ingen kan mer én jag be-
klaga de besvirligheter som drabbar bo-
stadsformedlingarna, speciellt i de or-
ter dir bostadsproblemet ar stort: stock-
holms- och géteborgsregionerna och
malmé-lundregionen. Jag har haft till-
fille att i 6ver tjugu ar syssla med dessa
frigor och sitter for nirvarande som
ordférande i bostadsformedlingen i
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Malmé. Jag kanner alltsi alla dessa be-
svirligheter. Vi har gjort alla anstring-
ningar for att férséka komma till ritta
med de forhallanden som hir har rela-
terats och astadkomma méjligheter att
féormedla bostadsligenheter med stérsta
mojliga rattvisa och med hénsyn tagen
till produktionen och tillgingen pa li-
genheter.

Vi har langt ifran lyckats, men vi har
i alla fall under dessa a&r kommit s&
lAngt att ungefir 90 procent av de li-
genheter som ér tillgingliga av bade det
gamla och det nya bestandet disponeras
av bostadsformedlingen. Det innebir
att vi har natt ett stycke pa vig. En hel
del aterstar dock att gora. I synnerhet
inom de tre storsta regionerna har man
kommit dithén att man lagt upp ge-
mensamma riktlinjer fér samarbete mel-
lan fastighetsigarnas organisationer och
bostadsférmedlingarna. Framfér allt
har vi med de kommunala och de koope-
rativa bostadsbolagen fatt ett samarbete
som fungerar utmérkt.

Jag ar ocksid glad 6ver att utskottet
tagit denna stillning, ty vi maste i det
linga loppet vara pa det klara med att
man far lov att kridva solidaritet fran
alla grupper for att klara detta besvir-
liga problem. Det giller inte bara avvig-
ningsfragan utan ocksi frigan om ritt-
visa framfér allt med hinsyn till bo-
stadsbristen.

Nu pagar en utredning, och i dess
tillaggsdirektiv siigs det:

sFinner utredningen dirvid, att en
effektivare bostadsférmedling inte kan
dstadkommas utan att obligatorisk bo-
stadsférmedling inféres, boér utredning-
en vara oforhindrad att lata sina for-
slag omfatta dven en siddan lésning. Det
ar emellertid angeliget, att denna i si
fall inte ges en vidare omfattning #n
som pékallas av det allminna syftet
samt att en tungrodd administrativ reg-
leringsapparat undvikes.»

Detta ar ocksa klart. Vi har tagit reda
p4 att man kan bryta ut denna del eller
vilken del som helst, om det ir angeli-

get for att fortare komma till ritta med
fragan,

Med detta ber jag, herr talman, att
fa tillstyrka tredje lagutskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 381
och II:457; och biféll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 28

Atgiirder mot stérande néjeskorning
i tdtorter

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 5, i anledning av vickt mo-
tion om atgirder mot stérande nojes-
kérning i tatorter.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Lat mig, herr talman,
siiga ndgra ord i anslutning till behand-
lingen av forevarande utlatande, efter-
som jag har tillsammans med herr Ham-
rin i J6nkoping i motion nr 71 i denna
kammare begirt sidan dndring av viig-
trafikférordningens bestimmelser, att
ordningsmakten skall kunna beredas
mojlighet att ingripa mot ihallande né-
jeskérning vilken onédigtvis hindrar
eller stér annan trafik eller som eljest
ar otillborligt stérande.

Anledningen till vir motion &r att i
ménga stider och andra stérre tétbe-
folkade samhillen har de s. k. raggar-
nas biltrafik pa senare ar utvecklats till
ett bekymmersamt trafiktekniskt och
sanitiirt problem som enligt uppgift sak-
nar motsvarighet i exempelvis vara
grannlinder. I motionen har vi bl. a.
iberopat den av skévdepolisen under
viss tid foretagna systematiska kontrol-
len av trafiken pa stadens huvudgata
och runt stadstorget. Av denna inspek-
tionskontroll framgick att en yngling
hade en kvill under en tid av 1 timme
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och 15 minuter koért runt stadstorget
37 ganger; en annan kvill hade han
mellan klockan 20 och klockan 24 kért
runt stadstorget inte mindre 4n 48
gdnger.

Man har anledning friaga sig, om inte
denna form av ihillande néjeskérning
bér beivras. Det &dr vil ofrankomligt att
en sddan ndjeskdrning pa livligt tra-
fikerade gator i hog grad hindrar och
stér annan fordonstrafik. Det kan inte
heller bortses fran att denna form av
trafik dr stéorande fér allménheten.

Av utskottets utldtande framgar att
utskottet delar motioniirernas uppfatt-
ning att ihallande néjeskérning bér och
skall beivras. Men vad jag inte kan férsta
ir att utskottet gor gillande att stéran-
de trafik av det slag, som angivits i
motionen, omfattas av trafiklagstiftning-
ens straffbestimmelse. Till saken hor
nimligen att det som foranledde oss
motionérer att motionera var att just
det fall, vilket i motionen anforts sa-
som ett exempel, varit féoremal for ratts-
lig provning bade i hiradsritt och hov-
ratt.

Vid denna provning anférde hirads-
ritten att det vore onskvirt att de oli-
genheter, som otvivelaktigt féljer av pa-
talade néjeskérningar, kunde undanré-
jas. De av dklagaren 4beropade bestim-
melserna i vigtrafikférordningen och
trafikbrottslagen kunde emellertid inte
enligt hiiradsrittens mening tolkas s&,
att de omfattade det atalade férfarandet.
Da detta icke heller vore straffbart en-
ligt andra bestimmelser, kunde med nu-
varande lagstiftning — mirk vil, med
nuvarande lagstiftning — Atalet icke bi-
fallas och oligenheterna av férfarandet
siledes icke heller undanrdjas genom
ansvarspafoljd. Hiradsritten ogillade
déarfor Atalet. Detta utslag 6verklagades
i hovritten som faststiallde hiradsrit-
tens dom.

Med detta exempel har jag velat fista
utskottets och riksdagens uppmiirksam-
het pa att det inte dr fullt klart, huru-
vida man med nuvarande lagstiftning

kan komma at den s. k, raggartrafiken.
Visserligen har utskottet inhamtat att
i ett annat fall har ett liknande fird-
sitt foranlett atal och fiallande dom jam-
likt 2 § viigtrafikbrottslagen eller nyss-
nidmnda stadgande i vagtrafikforord-
ningen. Men skulle det inte vara virde-
fullt — for att dirigenom kunna und-
vika oklarheter — att det redan nu t
vigtrafikforordningen inskrevs bestim-
melser med férbud mot ihallande nojes-
kérning? Man maste forstd de svérig-
heter som ordningsmakten har att kim-
pa med. Det ir sannerligen inte trev-
ligt for den stadsfiskal, vars atal ogil-
lades i hiradsritten och hovritten, att
s6ka komma till ritta med den ihallan-
de nojeskérningen sedan han alltsa fatt
en siddan baklixa.

Herr talman! Jag tar fasta pa det
16fte som #nda har givits i utskottsut-
latandet, ndmligen att nordiska trafik-
kommittén under 1964 kan véntas fram-
ligga ett forslag till gemensamma nor-
diska trafikregler. Jag hoppas att det
inte skall droja alltfor linge innan be-
slut fattas om sddana regler och att man
dédrvid skall beakta vad vi anfort i den
foreliggande motionen.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 29

Interpellation ang. postverkets beford-
ringspolitik

Ordet limnades pa begiran till

Fru KRISTENSSON (h), som yttrade:

Herr talman! Nir Kungl. Maj:t ar
1958 beslutade att slopa bestimmelserna
i bl. a. instruktionen for generalpost-
styrelsen om avlagd examen som kom-
petensvillkor f6r erhillande av viss be-
fattning halsades detta med tillfreds-
stiillelse av flertalet anstiillda. I prak-
tiken synes emellertid beslutet inte ha
fatt de verkningar som man kunde fo6r-
vinta. Bl. a. ett flertal besvér i beford-
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ringsirenden vid postverket tyder
hérpa.

Under senare ar har ett betydande an-
tal tjinstemidn vid postverket lamnat
sina befattningar for att overgd till
andra statliga verk eller till privat verk-
samhet. Man kan inte frigéra sig frin
tanken att postverkets restriktiva hall-
ning i kompetensfragan kan ha bidragit
till denna stora avging.

Inom postverket finns minga natura-
liserade svenskar anstillda, vilka kom
till vart land under och strax efter andra
vérldskriget. Det dr bekant att denna
personal haft svart att avancera och
vinna befordran dven om vederbérande
vid hitkomsten hade en synnerligen god
utbildning. Detta forhallande maste an-
ses vara hogst otillfredsstidllande och
bor nirmare undersokas.

Aberopande det anforda far jag an-
hélla om kammarens tillstind att till
statsradet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet fa stilla foljande
fragor:

Har herr statsridet uppmirksammat
den betydande personalavgingen inom
postverket?

Anser herr statsridet att postverkets
befordringspolitik sirskilt vad giller
kompetensvillkoren bidragit hirtill, och
vill herr statsrddet i si fall medverka
till en éndring i berért avseende?

Vill herr statsriadet verkstilla en un-
dersékning huruvida naturaliserade
svenskar inom postverket missgynnats
i befordringsavseende?

Denna anhdllan bordlades.

§ 30

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 76, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till féorordning med vissa bestim-
melser angiende seminverksamhet bland
far.

§ 31

Anmildes en till herr talmannen un-
der sammantridet avlimnad motion
nr 808, av herrar Boo och Eliasson i
Sundborn, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 46, angdende organisa-
tionen av centrala folkbokférings- och
uppbordsnidmnden, m. m.

Denna motion bordlades.

§ 32
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamdéter atskildes hir-

efter kl. 16.28.
In fidem

Sune K. Johansson
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Fredagen den 6 mars
KI. 14.00

Foérhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice tal-
mannen,

§1

Justerades protokollet for den 28
niistlidne februari.

§ 2

Foredrogs och hianvisades till stats-
utskottet den 4 bordet vilande motio-
nen nr 808.

§3
Foredrogs den av fru Kristensson vid
kammarens nistféregiende samman-

trade gjorda, men di bordlagda anhil-
lan att f4 framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet angiende post-
verkets befordringspolitik,

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 4

Interpellation ang. farorna vid anvind-
ning av kemiska vixtskyddsmedel

Ordet limnades pA begiran till

Herr HAGBERG (k), som yttrade:

Herr talman! For kort tid sedan alar-
merades allmidnheten d& utlindska ko-
pare inte kunde motta en stor leverans
svenska #gg dirfor att dessa ansags
vara kvicksilverforgiftade, Bide foére
och efterdt har varslats om skador av
skilda slag, vilka liksom nér det giller
dggen astadkommes genom den allt van-
ligare anvindningen av vissa giftmedel
for bekimpning av skadlig viéxtlighet,
insekter och mindre skadedjur. Stora
faror siges ha uppstatt for fagellivet

liksom foér andra djur. Verkningarna
stricker sig dver vixtlivet, fiskarna och
grundvattnet, och pa lingre sikt aktua-
liseras skadeverkningar for allt levan-
de. Traditionellt har #ven dementier
och lugnande forklaringar forekommit,
men dessa drunknar i mingden av var-
ningar.

Orosanledningarna kan sigas inrikta-
de pa riskerna fér bide minniskor och
djur vid hanteringen och anvindningen
av de giftiga 4mnena, dessa d4mnens in-
verkan pa livsmedel, de nimnda risker-
na for viltet och for att allvarliga stor-
ningar av »balansen i naturen» upp-
kommit eller uppkommer.

Det handlar hédr om medel som redan
fatt en omfattande anvindning men som
annu i Sverige dock inte utnyttjas i
samma grad som i en del andra ldnder
och sirskilt i USA. Den snabbt dkade
forbrukningen av dessa medel tyder
dock pé att det bara dr en tidsfriga nir
det svenska jordbruket inhimtar andra
landers forsprang vid anvindningen av
preparaten.

Hittills har ofta férdelarna med des-
sa preparat framhéllits och nackdelar-
na antingen fortigits eller bagatellise-
rats. Det kan bero pi att foérdelarna
mycket snart framtridde medan det tog
en nigot lingre tid innan riskerna av-
sléjades. Féljande nackdelar har nu be-
lysts av erfarenheter, undersékningar
och utredningar: preparaten ir giftiga
inte bara for skadedjur utan dven for
andra organismer; de kan i lingden bli
farligare for ménniskor an fér insekter;
de har lang livslingd och de stannar
kvar och verkar nedbrytande hos dem
som dven pa indirekta vigar rikar kon-
sumera dem. Det blir allt vanligare att
jamféra sidana medels verkningar med
neurosedynets.
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En expertkommitté inom FN-organen
FAO och WHO har belyst vissa risker
som har samband med preparaten. En
engelsk statlig kommitté har bidragit
till att klargora vissa risker. Ett ameri-
kanskt senatsutskott har tvingats féror-
da en skérpt lagstiftning for att minska
riskerna vid jordbrukets anvindning
av de kemiska bekdmpningsmedlen. Det
heter i en officiell rapport:

»Regeringen skall bedriva upplys-
ningsverksamhet s& att allménheten go-
res uppmirksam pa farorna, samtidigt
som den inser virdet av medlen.»

Vir nya giftstadga kan méahinda i
viss man goras tillaimplig pa behand-
lingen av dessa giftmedel. Den statliga
giftnimnden torde ocksia ha sin upp-
mirksamhet riktad pa problemet. Och
dven om det inte finnes nagon enhetlig
forskaropinion torde enighet dock rida
ddrom, att problemet finnes och maéste
goras till foremal for undersékningar.

Detta torde dock inte vara till fyllest.
Fragan édr av en siddan dimension, att
den bor tas upp infér bredaste forum
och inriktas bade pé forskning och
omedelbara skyddsatgirder. Det fore-
faller dven som om det ir nddviandigt
undersdka, huruvida nuvarande lagstift-
ning kan anses utgora ett tillfredsstil-
lande skydd mot skadeverkningar som
redan kan faststillas och som &r att for-
utse pad langre sikt.

Jag hemstidller med hénvisning hir-
till om kammarens tillstind att till herr
statsministern framstilla féljande spors-
maél:

Vill herr statsministern infér riksda-
gen redogora for vidtagna och eventu-
ellt planerade atgidrder i syfte att mins-
ka farorna for ménniskor, djur och
viixtlighet av den starkt 6kade anvénd-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel?

Anser herr statsministern nuvarande
lagstiftning tillrdcklig for att avvirja
angivna faror?

Denna anhéillan bordlades.

§5

Till bordlidggning anméldes

utrikesutskottets utlatande nr 2, i an-
ledning av motioner om en nordisk
kdarnvapenfri zon;

statsutskottets utlatanden:

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i vissa fall avsta all-
minna arvsfondens ritt till arv, m. m.,
och

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dverlitelse av viss
kronan tillhérig mark;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angaen-
de dndring i lagen den 16 juni 1961 (nr
390) om statsmonopol péa tillverkning
av tobaksvaror, m. m., savitt propositio-
nen hinvisats till bevillningsutskottet,

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till Jag om édnd-
rad lydelse av 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m., jaimte i dmnet vickta mo-
tioner,

nr 12, i anledning av vickta motioner
angiende forlustutjimning, progres-
sionsutjimning och allmiin 6ppen re-
sultatutjimning, och

nr 14, i anledning av viickt motion
om viss dndring i férordningen med be-
stimmelser om begrinsning av skatt i
vissa fall;

bankoutskottets utlitanden:

nr 5, i anledning av framstillning
av fullméktige i riksgildskontoret anga-
ende medgivande for riksgildskontoret
att ldimna dagslan, m. m.,

nr 6, i anledning av vickta motio-
ner om riktlinjer foér lokaliseringspoli-
tiken,

nr 7, i anledning av viackt motion om
anordnande av statlig verkstadsindustri
i Norrbotten,

nr 8, i anledning av vickta motioner
om foérstatligande av de privata féreta-
gen fér kolkektiv trafik i Storstockholm,
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nr 9, i anledning av viickta motioner
om en statlig marklanefond,

nr 10, i anledning av vickta motio-
ner om férstatligande av likemedelsin-
dustrien, m. m., och

nr 11, i anledning av vickta motioner
angidende utformningen av den statliga
ekonomiska féretagsamheten;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
krigshjalp,

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om kom-
munal beredskap m. m.,,

nr 13, i anledning av viickta motioner
om ersittning for vissa resor enligt la-
gen om allmén forsikring,

nr 14, i anledning av viickta motioner
om ersiittning for resor till tandlidkare
i samband med forebyggande mddra-
vard, och

nr 15, i anledning av vickt motion
om skyddsbestimmelser avseende ke-
miska preparat inom industrien; samt

tredje lagutskottets utldtanden:

nr 6,1 anledning av vidckta motioner
angiende byggnadsstadgans bestimmel-
ser om avstand mellan byggnad och
tomtgrins, m. m,,

nr 7, i anledning av viickta motioner
om foérkopsritt for kommun till tomt-
mark for bostadsbebyggelse,

nr 8, i anledning av vickta motioner
om befrielse fran skyldigheten att un-
derriatta grannar m. fl. om byggnads-
lov,

nr 9, i anledning av viickta motioner
angiende nedsittningen hos KB av ex-
propriationsersittning, och

nr 11, i anledning av viickta motio-
ner om ett enhetligt register for landets
fastigheter.

§ 6

Anmildes och godkiindes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 24, med forslag till lag
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angaende #ndrad lydelse av 4 och 18 §§
lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kom-
munalférbund; och

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 29, med férslag till lag
med vissa bestimmelser om val till riks-
dagens andra kammare fér perioden
1965—1968, jamte i dmnet vickt mo-
tion;

frin bevillningsutskottet:

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &nd-
rad lydelse av punkt 5 av anvisningar-
na till 35 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.; och

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 53 § 4 mom. och punkt
10 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; samt

frin andra lagutskottet:

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angden-
de indring i lagen den 16 juni 1961 (nr
390) om statsmonopol pa tillverkning
av tobaksvaror, m. m., i vad proposi-
tionen hiinvisats till lagutskott.

§ 7

Tillkinnagavs, att féljande Kungl
Maj:ts propositioner overlimnats till
kammaren:

nr 47, angaende forstatligande av Ve-
tenskapsakademiens forskningsinstitut
for experimentell fysik m. m.,

nr 57, angiende inriittande av institut
for verkstadsteknisk forskning, samt

nr 62, angdende utékning av kultur-
fondens for Sverige och Finland kapi-
tal.

Dessa propositioner bordlades.

§ 8
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hér-
efter k1. 14.03.

In fidem

Sune K. Johansson




