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Nr 202

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om
nykterhetsvdard; given Stockholms slott den 13 novem-
ber 1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagriadet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till lag angéende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhets-
vard.

Under Hans Mayj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att i nykterhetsvardslagen infores en regel av
innebord att, om organisationen av nykterhetsvarden i viss kommun inte
lampligen kan anordnas enligt lagens bestimmelser, Kungl. Maj:t skall
kunna medge erforderliga undantag pa framstillning av kommunens full-
miktige. En motsvarande dispensmojlighet finns redan enligt socialhjélps-
och barnavardslagarna.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 202 dar 1964

Forslag

till

Lag

angaende iindring i lagen den 27 juli 1954 (or 579) om nykterhetsvard

Hérigenom foérordnas, att 5, 8 och 64 §§ lagen den 27 juli 1954 om nyk-
terhetsvard! skola erhalla andrad lydelse pa sidtt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Kommunal nykterhetsnamnd - — —

Konungen ager — — — =
Ledamoter i - -
Vid val -

I fraga — -

Stockholm gdlla de bestammelser,

som Konungen pa forslag av stads-

fullmdiktige meddelar.

8
— — — nykterhetsnamnds prévning.
mom. Kommunal nykterhetsndmnd - - — —— —

7 mom. 1 kommun, — -
2

Konungen dger for viss kommun
forordna, att befattningen med dren-
den i dvrigt, vilka kommunal nyk-
terhetsndmnd har att handligga, ma
i den utstrickning Konungen be-
stammer tillkomma ett eller flera ar-
betsutskott, som utsetts inom nimn-
den. Ndrmare foreskrifter om arbels-
utskotts saminansdtining och verk-
samhet meddelas av Konungen.

- — komimunens socialndmnd.

— av lansnykterhetsnimnden.
- av nimnden.
- — — — — till tjanstgoring.
- — skélen darfor.
I fragga om nykterhetsniamnd i

§.

— kan ske.

3 mom. I fraga om organisaiionen
av nykterhetsvdarden i Stockholm
skola gdlla de sdrskilda bestimmel-
ser som efter forslag av stadsfull-
mdbktige faststillas av Konungen.

1 Senaste lydelse av 5 § och 8 § 1 mom. se 1956: 225.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Kan i annan kommun organisatio-
nen icke ldmpligen anordnas efter
vad i lagen sdgs, dger Konungen pd
framstdllning av kommunens full-
maktige medgiva undantag.

64 §.
Da undersékning — — — — — — lovlig verksambhet.

Vad hos nykterhetsnimnd fére-
kommit rérande personer, som dro
foremdl for ndmndens.. behandling,
md ej yppas for obehériga.

Alla handlingar i féorekommande
drenden skola s& forvaras, att de
icke dtkommas av obehoriga.

Den som dr eller varjt verksam
inom samhidllets nykterhetsvdrd md
ej obehérigen yppa vad han ddrvid
erfarit rorande enskilds . personliga
forhallanden. Bryter ndgon hdaremot,
domes till dagsboter eller fingelse i
hégst ser manader. Brott som nu
sagis md dlalas av allmdn dklagare
endast efter angivelse av mdlsdgande.

Alla handlingar i forekommande
arenden skola si forvaras, 'att de
icke dre tillgingliga for obehoriga.

PRLEEH

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965. i Ty
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet d
Stockholms slott den 16 oktober 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeEnMAN, JoHaNssoN, HErRMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-
Eric NiLssoN.

Efter gemensam beredning med statsriadets &vriga ledamoiter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, fraga om viss dndring i
nykterhetsvdirdslagen samt anfér.

Genom tillaggsdirektiv den 8 november 1963 har kommunalrattskommit-
tén fatt i uppdrag att utreda fragan om mojligheterna till vidgad delega-
tionsritt inom kommunalférvaltningen. I dessa tilliggsdirektiv uttalar che-
fen for inrikesdepartementet, att en fristiende lokal férvaltning for olika
kommundelar ir mindre dndamélsenlig. Vidare anfores i direktiven bl. a,,
att det synes mojligt att vidga ratten till delegation t. ex. si att avgorandet
av vissa drenden, som endast beror viss kommundel eller dar bosatta med-
borgare, far éverlamnas till ledamot eller suppleant i den centrala namnden
jamte en eller flera utanfor nimnden stiende personer fran orten. Harige-
nom skulle, heter det i fortsittningen, fordelarna av central férvaltning i
huvudsak bevaras samtidigt som olika kommundelar skulle kunna beredas
kontinuerlig representation vid avgérandet av forvaltningsangelidgenheter
som har sirskild anknytning till orten och dess befolkning. Med hinsyn
till dylika organs sammansittning synes ritten till delegation inte behdva
inskriankas enbart till rutinirenden. Arenden av stor vikt eller principiell
betydelse bor dock forbehallas den centrala nimnden, som dven boér kunna
meddela generella direktiv for handhavandet av uppgifter som salunda dele-
geras.

Onskemdl har framstillts om att kommuner, som sa finner lampligt, re-
dan innan det nimnda utredningsarbetet 4r avslutat skall fa mojlighet att
soka sig fram till en organisation i enlighet med de riktlinjer, som angivits
i tillaggsdirektiven till kommunalrittskommittén. Med anledning diarav har
inom socialdepartementet upprittats en den 1 juli 1964 dagtecknad prome-
moria (stencilerad) angaende handliggning av socialvardsirenden inom
kommunerna, utmynnande i forslag om viss dndring i nykterhetsvardslagen.
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Promemorian har remissbehandlats i vanlig ordning och jag anhaller nu att
fa upptaga arendet till nirmare provning.

Gillande bestimmelser
Ndmndernas sammansdttning m. m.

Enligt lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjdlp skall i varje kom-
mun finnas en socialndmnd (2 §). Ledaméter och suppleanter i nimnden
viljs av fullmaktige till det antal fullmaktige bestimmer, dock minst fem.
Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst si minga viljande,
som motsvarar det tal, som erhalles, om samtliga védljandes antal delas med
det antal personer valet avser, 6kat med 1 (3 §). Betriffande bl. a. valbar-
het, mandattid och avgang, val av ordférande och vice ordférande, beslut-
forhet och jiv, forfarandet vid fattande av beslut samt ledamots ansvar
och skadestandsskyldighet dger kommunallagens bestaimmelser om kom-
munens styrelse motsvarande tillaimpning (4 §). 1 fraga om valbarhet inne-
bir detta, att nagot annat territoriellt villkor inte géller 4n bosattning inom
kommunen. Socialndmnden #ger vid behov tillkalla siarskilda sakkunniga att
deltaga i namndens overlidggningar (5 § forsta stycket).

Dir s finnes pakallat for att dstadkomma en lamplig arbetsfordelning
mellan socialndmndens ledamoéter, ma kommunens fullméiktige eller, efter
bemyndigande av dem, socialnimnden indela kommunen i distrikt. Om si
skett, skall namnden fér varje distrikt utse en av sina ledaméter att utova
den narmaste uppsikten Over socialhjialpsverksamheten inom distriktet
9 §. -

I barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97) stadgas att i varje kommun
skall finnas en barnavardsnamnd (2 § andra stycket). Ledamdéter och supp-
leanter viljs av kommunens fullmaktige till det antal fullmiktige bestim-
mer, dock minst fem. Dir sa lampligen kan ske, bor juridisk sakkunskap
vara foretradd inom nidmnden (7 § forsta stycket). Betriffande proportio-
nellt valsatt giller samma bestammelser som nyss redovisats i friga om so-
cialndmnd (7 § andra stycket). Likasa skall kommunallagens bestammelser
om kommunens styrelse ha motsvarande tillimpning betridffande bl. a. val-
barhet, mandattid och avgang, val av ordférande och vice ordférande, be-
slutforhet och jav, forfarandet vid fattande av beslut samt ledamots ansvar
och skadestandsskyldighet, med det undantag dock att i kommunens tjanst
anstilld befattningshavare inte pad grund av denna sin tjanstestidlining ar
obehérig att vara ledamot eller suppleant i barnavardsnamnd (8 §). Jamvil
barnavardsnimnd &ager vid behov tillkalla siarskilda sakkunniga att deltaga
i namndens overlaggningar (10 § forsta stycket). Ar behovet av juridisk
sakkunskap inte tillgodosett inom namnden, bir den anlita bitriade av lag-
faren person (10 § andra stycket).

Enligt lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvdard (indrad i fore-
varande avseenden 1956: 225 och 1963: 339) skall i varje kommun finnas en
kommunal nykterhetsnamnd (3 § forsta stycket). Denna niamnd skall ul-
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goras av sirskilt tillsatt ndmnd eller, om kommunens ringa folkmingd eller
liknande férhallanden gor sidan obehovlig, av kommunens socialndmnd
(5 § forsta stycket). Ledaméter i sirskild kommunal nykterhetsnidmnd utses
av kommunen till det antal, som med hinsyn till folkmidngden och andra
férhallanden erfordras, dock minst fem. Suppleanter utses av kommunen
till minst ledamoéternas halva antal. Bade mén och kvinnor skall vara repre-
senterade i nimnden och om mojligt bér en likare vara ledamot (5 § tredje
stycket). Liksom i fraga om socialndmnd giller, att kommunallagens be-
stdmmelser rérande kommunens styrelse dger motsvarande tillampning i
fraga om bl. a. valbarhet, mandattid och avgang, val av ordférande och vice
ordférande, beslutférhet och jiv, forfarandet vid fattande av beslut samt
ledamots ansvarighet och skadestandsskyldighet (5 § femte stycket).

Om i kommunal nykterhetsnidmnd inte finns ledamot, som ar likare, skall
vederborande tjinsteldkare eller, i kommun med stadslidkare eller motsva-
rande likare, denne nirvara vid nimndens sammantriaden, i den man han
inte hindras av andra tjanstealigganden (6 §). I den man det befinnes er-
forderligt, ma nykterhetsndmnden till sitt bitrdde kalla dértill skickade mén
och kvinnor (7 §).

Delegation av beslutanderdtten

Enligt 8 § andra stycket socialhjilpslagen dger, om kommunens fullmik-
tige s& beslutar, socialndmnden uppdraga at siarskild inom nidmnden bildad
avdelning eller at ledamot av ndmnden eller at i kommunens tjinst anstalld
befatiningshavare att pa nimndens vignar fatta beslut i vissa grupper av
irenden, vilkas beskaffenhet skall angivas i fullmiktiges beslut. Framstill-
ning eller yttrande till fullmiktige ma dock inte beslutas annorledes dn av
nimnden samfillt. Beslut som fattats med stéd av uppdrag som nu niamnts
skall anmilas vid ndmndens nésta sammantride.

Enligt 12 § forsta stycket barnavdrdslagen iger likaledes, om kommunens
fullmiktige sa bestimmer, barnavardsndmnden uppdraga at sirskild inom
nidmnden bildad avdelning eller at ledamot i namnden eller at befattnings-
havare i kommunens tjinst att pa ndmndens vignar avgdra vissa grupper
av drenden, vilkas beskaffenhet skall angivas i fullmiktiges beslut. Beslut
som fattats med stod av delegation skall anmiilas vid ndmndens nista sam-
mantride.

I vissa drenden ar delegation inte tillaten (12 § forsta stycket). Silunda
far nimnden endast samfillt besluta om omhéndertagande for samhillsvard
enligt 29 § — motsvarande vad som tidigare benimndes skyddsuppfostran —
eller for utredning eller gora framstillning om intagning i ungdomsvards-
skola. Inte heller far férmaning eller varning eller féreskrifter rorande un-
derarigs levnadsforhallanden meddelas annat dn genom samfillt beslut.
Samma sak giller forordnande om Overvakning. Vidare maste vissa beslut
i fraga om fosterbarn fattas av namnden i dess helhet, diribland tillstand
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att mottaga fosterbarn och férbud att skilja fosterbarn fran fosterhemmet.
De uppgifter som avilar barnavardsnimnd enligt fordldrabalken far inte
heller delegeras, varjamte vissa beslut enligt lagarna om allménna barnbi-
drag och bidragsférskott ar forbehallna ndmnden i dess helhet, liksom rat-
ten att utdoma forelagt vite. Slutligen ma namnden endast genom samfallt
beslut gora framstillning eller avge yttrande till kommunens fullmiktige.

Enligt 8 § 2 mom. forsta stycket nykterhetsvdardslagen dger nykterhets-
nimnden uppdraga at ordféranden, en eller flera ledaméter eller viss befatt-
ningshavare hos nimnden att avge yttrande till polismyndighet i korkorts-
drenden. Atgird, som vidtagits i anledning av sadant uppdrag, skall an-
millas for nimnden s snart det kan ske.

Sdrskilda bestimmelser for Stockholm

For Stockholms stad skall enligt respektive lagar gilla sidrskilda, av
Kungl. Maj:t faststillda bestimmelser for organisationen av socialhjalps-
verksamheten och barnavarden liksom fér nykterhetsnimnden.

I Kungl. brev den 14 december 1956 (SFS nr 631) har faststillts bestam-
meiser om organisationen av socialhjdilpsverksamheten i Stockholm. I 6 §
foreskrivs om delegationsforfarandet bl. a., att socialnimnden, om stads-
fullmiiktige sa beslutar, dger uppdraga at sirskild inom ndmnden bildad av-
delning (delegation) eller &t sirskild av nimnden utsedd distriktsstyrelse
(socialhjilpsstyrelse) eller it ledamot av namnden eller 4t hos staden an-
stiilld befattningshavare att p4 nimndens viignar fatta beslut i vissa grupper
av drenden, vilkas beskaffenhet skall anges i fullméiktiges beslut. Framstall-
ning eller yttrande till fullmiktige far dock inte beslutas annorledes 4n av
nimnden samfallt. I 7 och 8 §§ stadgas i vilken ordning indelning i social-
distrikt och uppdelning av sadant distrikt pa tva eller flera socialhjélpssty-
relser m. m. ma dga rum. Distriktsstyrelse behover inte utses inom namn-
den.

For barnavardens del giller kungérelsen den 9 december 1960 (nr 721)
om organisationen av barnavdrdsverksamheten i Stockholm. Bestdmmelser-
na ar i vad avser delegationsméjligheterna desamma som i barnavérdslagen.

Genom Kungl. brev den 9 mars 1962 har sarskilda bestimmelser fast-
stiillts om organisationen av nykterhetsndmnden i Stockholm. Enligt 6 § ma
nimnden — utéver vad i 8 § 2 mom. nykterhetsvardslagen stadgas — om
stadsfullmiktige sa beslutar uppdraga at sdrskilda inom ndmnden bildade
avdelningar, envar bestdende av minst tre personer jamte tvad suppleanter
for dem, att p4 namndens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden,
vilkas beskaffenhet skall angivas i stadsfullméaktiges beslut. Framstallning
cller yttrande till stadsfullmiktige ma dock icke beslutas annorledes én av
nimnden samfillt. Vidare giller att drenden rorande tillimpning av lagen
om nykterhetsvard eller annan allmiin forfattning och som avser vard och
behandling av eller cljest atgérder belriffande enskilda personer mé foreta-
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gas till avgorande av avdelning endast under villkor, att samtliga ledamdéter
eller suppleanter for dem ér tillstades och om beslutet ense.

Dispens frdn gdllande bestimmelser m. m.

Enligt 11 § andra stycket socialhjilpslagen dger Kungl. Maj:t, direst or-
ganisationen av socialhjilpsverksamheten i annan kommun &n Stockholm
inte limpligen kan anordnas efter vad i lagen stadgas, pa framstéllning av
kommunens fullmiktige medge de undantag som finnes pakallade.

Aven enligt barnavdrdslagen, 13 § andra stycket, iger Kungl. Maj :t, direst
organisationen av barnavirden i annan kommun dn Stockholm inte ldmpli-
gen kan anordnas enligt lagens stadganden, pa framstallning av kommu-
nens fullmiktige medge undantag. Dispensen far dock inte avse stadgande-
nai2 och 3 §§ barnavirdslagen. I 2 § utséges bl. a. att i varje kommun skall
finnas en barnavardsndmnd och i 3 § anges vissa allminna aligganden for
namnden, vilka syftar till en samordning och planering av den barnavardan-
de verksamheten och till en intensifiering av den allmént foérebyggande var-
den.

Enligt 8 § 2 mom. andra stycket nykterhetsvdirdslagen iger Kungl. Maj:t
for viss kommun férordna, att befattningen med andra 4drenden 4n korkorts-
drenden, i vilka delegationsratt foreligger redan enligt 8 § 2 mom. forsta
stycket, ma i den utstrickning Kungl. Maj:t bestimmer tillkomma ett eller
flera arbetsutskott, som utsetts inom nykterhetsnimnden. Nirmare fore-
skrifter om arbetsutskotts sammansittning och verksamhet meddelas av
Kungl. Maj:t.

Departementspromemorian

I promemorian uttalas inledningsvis, att foér socialvarden, liksom fér
kommunens styrelse, sdsom huvudprincip géller att kommunen ir en odelad
forvaltningsenhet. Det skall saledes i varje kommun finnas en socialnimnd,
en barnaviardsnimnd och en nykterhetsnimnd. Denna centrala forvaltning
medfor enhetlighet och i allménhet storre effektivitet.

I stora kommuner kan dock vissa arbetsorganisatoriska svarigheter upp-
std. Den i och for sig nédvindiga utvecklingen mot stérre kommuner kriver
beaktande aven fran andra synpunkter. Sannolikheten fér att kommunens
olika delar blir representerade i de olika nimnderna minskas ju stérre kom-
munen &r. Det ligger nira till hands att anta att en minskad lokal repre-
sentation kan leda till bristande orts- och personkdnnedom hos nimndleda-
moterna och till simre kontakt med lokala problem och synpunkter. Onske-
mal har darfér — sarskilt i kommuner, som avser att anséka om samman-
laggning — framkommit angaende &tgdrder som tillgodoser de lokala in-
tressena bl. a. inom socialvirdens omrade.

Samtidigt med nu antydda 6nskemaél gor sig gillande en striavan att inom
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socialvarden tillimpa den s. k. familjevards- eller familjeprincipen, vilken
innebar att olika slag av drenden rérande en och samma familj handlaggs
av samma sociala organ.

Nér det galler mojligheterna att inom ramen for nuvarande bestimmelser
astadkomma en samordning av de kommunala nimnderna pi socialvards-
omradet papekas i promemorian, att varken socialhjilpslagen, barnavards-
lagen eller nykterhetsvirdslagen innehiller tvingande bestimmelser om
sarskilda kvalifikationer for ledamoterna i vederborande namnd, med un-
dantag av att sistnimnda lag foreskriver att savial man som kvinnor skall va-
ra representerade i nimnden. Ingenting hindrar alltsa att samma ledamoter
inviljs i de olika sociala nimnderna. En sddan nidmndorganisation innebér
sjalvfallet en kraftig minskning av antalet fortroendemin, varigenom moj-
ligheterna att adstadkomma en tillracklig lokal representation och person-
kinnedom ytterligare forsvagas. Vidare skulle en siddan koncentrerad
nimndorganisation, dtminstone i stérre kommuner, géra det omdéjligt eller
mycket svart for nimnden att hinna behandla alla drenden, och det dven
om forefintliga delegationsmdjligheter tillvaratages. Darfor har, anféres
det i promemorian, &ven med utgdngspunkt i familjeprincipen framkommit
o6nskemal om mdjligheter att férdela viss del av arbetet pa organ med lokal
férankring.

I promemorian erinras om att kommunalrittskommittén har att utreda
fragan om vidgade delegationsmojligheter inom kommunalférvaltningen
och att till socialpolitiska kommittén for beaktande 6verlimnats riksdagens
skrivelse den 22 november 1963 (nr 353), i anledning av vickta motioner om
en enhetlig socialvardslagstiftning, m. m.

I fraga om utvigar att i avbidan péa resultatet av utredningsarbetet tillgo-
dose onskemdlen om médjlighet till lokal fordelning av beslutanderitten i
socialvardsirenden uttalas i promemorian, att delegation inom vederboran-
de namnd ir medgiven savil enligt socialhjalps- och barnavardslagarna som
enligt nykterhetsvardslagen. I de tva forstnimnda lagarna ar denna dele-
gationsmojlighet konstruerad pa likartat sitt. Om kommunens fullmiktige
sa beslutar, dger respektive nimnd uppdraga at en sarskild, inom namnden
bildad avdelning eller ledamot av nimnden eller befattningshavare 1 kom-
munens tjinst att paA nimndens viignar fatta beslut i vissa grupper av dren-
den, som skall anges i fullmidktiges beslut.

De enda drenden, som i socialhjilpslagen ir undantagna fran delegations-
riatt, ar framstillningar och yttranden till kommunens fullmiktige. I for-
arbetena till lagen (prop. 1955:177 s. 277) forklarade emecllertid foredra-
gande departementschefen, att han férutsatte att kommunerna komme att
iakttaga en viss forsiktighet och inte medge delegation av beslutanderitten i
arenden av storre vikt.

I barnavardslagen ar undantagen fran dclegationsriatten hetydligt fler,
beroende pa att denna lag innehdller ctt flertal bestimmelser om tvangs-
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ingripanden mot enskild person. I bl. a. dessa fall 4r delegation inte tillaten.
Salunda far nimnden endast samfillt besluta om omhéndertagande fér sam-
hillsvird enligt 29 § — motsvarande vad som tidigare benimndes skydds-
uppfostran —— eller for utredning eller géra framstillning om intagning i
ungdomsvardsskola. Inte heller far féormaning eller varning eller féreskrif-
ter rorande underarigs levnadsforhéallanden meddelas annat dn genom sam-
fallt beslut. Samma sak giller férordnande om évervakning. Vidare méste
vissa beslut i fraga om fosterbarn fattas av nimnden i dess helhet, diaribland
tillstand att mottaga fosterbarn och férbud enligt 50 § att skilja fosterbarn
fran fosterhemmet. De uppgifter som avilar barnavardsndmnd enligt forild-
rabalken far inte heller delegeras, varjimte vissa beslut enligt lagarna om
allminna barnbidrag och bidragsforskott ar forbehallna ndmnden i dess hel-
het, liksom ritten att utdoma forelagt vite. Slutligen ma mndmnden endast
genom samfillt beslut gora framstillning eller avge yttrande till kommu-
nens fullmiktige.

I forarbetena till barnavardslagen (prop. 1960: 10 s. 222) uttalade fore-
dragande statsridet bl. a., att det med hénsyn till arten av barnavardsnamn-
dens uppgifter befunnits nédvindigt att genom ett flertal undantagsbestim-
melser begrinsa delegationsriatten inom tdmligen sndva grinser. Trots
dessa begrinsningar bedomdes delegationsratten vara tillrackligt 1angtgéen-
de aven i medelstora och stérre kommuner; vid behov bhorde emellertid
dispens kunna ifragakomma.

I nykterhetsvirdslagen, som tillkom fére socialhjilps- och barnavards-
lagarna, saknas bestdmmelser om mojlighet for fullmiktige att delegera
beslutanderitten. Didremot kan nykterhetsndmnden sjalv uppdraga at ord-
foranden, en eller flera ledamater eller viss befattningshavare hos nimnden
att avge yttrande till polismyndighet i koérkortsidrenden.

Gemensamt for de nu redovisade bestimmelserna ir, framhalles det i
promemorian, att de endast mdjliggor delegation inom respektive nidmnd.
Harutinnan dverensstimmer socialvardslagstiftningen med vad som enligt
kommunallagen géller for nimnder for oreglerad forvaltning.

Vad géller mojligheten till delegation av beslutanderatten till lokala or-
gan utanfor nimnden framhalles i promemorian, att socialhjdilpslagen inne-
héller en generell dispensregel, som ger Kungl. Maj:t mdjlighet att medge
viss kommun att genomféra en organisation av socialhjilpen som avvi-
ker fran den i lagen angivna. Nigot formellt hinder féreligger siledes inte
for Kungl. Maj:t att ge en kommun mdéjlighet att overfora socialnimndens
beslutanderitt till organ for olika delar av kommunen. Varje sadant organ
bor — sdsom understrukits i tilliggsdirektiven till kommunalriattskommit-
ién —— ha att besluta endast i iirenden, som rér den ifragavarande kommun-
delen eller dar bosatta medborgare. Ledningen av verksamheten i stort bér
alltfort forbehdllas den centrala nimnden.

I barnavdrdslagen finns, fortsidtter promemorian, i huvudsak samma ge-
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nerella dispensmdéjlighet som i socialhjialpslagen. Dispensen far dock inte
avse stadgandena i 2 och 3 §§ barnavardslagen. I 2 § utséges bl. a. att i var-
je kommun skall finnas en barnavardsnimnd och i 3 § anges vissa allmén-
na iligganden fér nidmnden, vilka syftar till en samordning och planering
av den barnavardande verksamheten och till en intensifiering av den allmiint
forebyggande vérden.

I promemorian erinras om att enligt forarbetena till barnavardslagen
(prop. 1960: 10 s. 224) lagens huvudprineciper inte far fringés vid en even-
tuell dispens. For den delegation av beslutanderitten inom barnavards-
nimnden varom kommunens fullmiktige kan besluta géller vissa begrans-
ningar. I vilken utstrickning dessa begriansningar inverkar pa dispensmdoj-
ligheten synes enligt promemorian bli beroende pi hur det organ ar sam-
mansatt, till vilket beslutanderitten ifragasatts bli 6verford. I barnavards-
nimnd skall antalet ledamoéter vara minst fem och minst hélften av ledamo-
terna maste vara nirvarande for att nimnden skall vara beslutfér. Med
hinsyn hértill bor, uttalas det i promemorian, det nu ifrdgavarande organet
besta av minst tre fértroendevalda ledaméter, diarav limpligen en frin den
centrala nimnden, varjimte det bor krivas att minst tre ledamoter eller
suppleanter skall vara nirvarande for att beslut skall kunna fattas. Under
siadana omstindigheter torde beslutanderitten kunna overforas i vad giller
meddelande av férmaning, varning och féreskrifter om underarigs levnads-
forhdllanden dvensom forordnande om o6vervakning. Detsamma giller till-
stand att mottaga fosterbarn samt vidtagande av atgérder enligt férildrabal-
ken. Overforande av beslutanderitt fran den samfillda nimnden till lokala
organ torde ocksad dispensvigen kunna medges betriffande samtliga beslut
enligt lagarna om allminna barnbidrag och bidragsférskott, liksom i fraga
om utdémande av vite.

Mer tveksamt ir, heter det vidare i promemorian, om omhindertagande
for samhillsvard enligt 29 § eller for utredning enligt 30 § eller framstall-
ning om intagning i ungdomsvardsskola bér kunna beslutas annorledes dn
av den samfillda nimnden. Detsamma giller forbud enligt 50 § att skilja
fosterbarn frin fosterhemmet. Ur en synpunkt sett dr just frigor av denna
art sarskilt vil lampade att handliggas av organ med lokal anknytning och
den person- och miljokdnnedom som diarmed foljer. Det kan vidare synas
lampligt att det organ, som vidtagit en eller flera forebyggande atgirder i det
enskilda fallet, ocksa far beddma om omhindertagande fér samhillsvard ir
erforderligt och vilken vard som ar limpligast. A andra sidan ar hir fraga
om ingripanden av sa allvarlig natur att de stiller stora krav ur riattssiker-
hetssynpunkt. Om man emellertid i dessa drenden uppstiller det villkoret
alt beslutet i fall av oenighet mellan ledamoéterna skall understillas den
centrala nimnden, torde enligt promemorian nagra farhagor knappast be-
hova hysas i frdga om rattssikerheten.

Utover vad nu sagls framhdlles, att bestimmelserna i 3 kap. barnavards-
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lagen om forfarandet i d4renden hos barnavardsnamnd givetvis bor aga till-
lampning pa lokalt organ som hér avses. Vidare bor for det lokala organet
gélla att, om behovet av juridisk sakkunskap inte ar tillgodosett inom or-
ganet, detta bor anlita bitrdde av lagfaren person.

Aven savitt géller barnavarden boér ledningen av verksamheten i stort —
dari inbegripet framstillningar och yttranden till kommunens fullmikti-
ge — vara foérbehdillen den centrala barnavardsndmnden.

I promemorian erinras om att enligt nykterhetsvdardslagen Kungl. Maj:t
for viss kommun dger férordna, att befattningen med andra drenden dn kor-
kortsdrenden (vilka ndmnden sjilv dger delegera) mé i den utstriackning
Kungl. Maj:t bestimmer tillkomma ett eller flera arbetsutskott, som utsetts
inom namnden. Nidrmare foreskrifter om arbetsutskotts sammansittning
och verksamhet meddelas av Kungl. Maj:t. I fraga om nykterhetsviarden ar
sdledes dven dispensmojligheten begransad till att avse o6verflyttande av
handliggning fran den samféillda naimnden till grupper av ledamdéter i ndmn-
den. Néagon motsvarighet till de tva andra lagarnas generella dispensregel
finns inte.

For nykterhetsvardens del ar, konstateras i promemorian, lagstiftning er-
forderlig, om den Onskade organisationen skall kunna genomféras. Enklast
torde detta enligt promemorian kunna ske sa att i nykterhetsvardslagen
infores samma generella dispensregel som i de bada 6vriga lagarna. Da
nykterhetsvardslagen har storre likheter med barnavardslagen dn med so-
cialhjillpslagen, bade savitt avser stadgandena om allmént férebyggande
verksamhet och mdjligheterna till tvangsingripanden mot enskild person,
torde bestimmelserna bora utformas i anslutning till motsvarande regler i
barnavardslagen. Salunda bor vad i 3 och 4 §§ stadgas om nykterhetsvirds-
ndmnd och dess allménna &aligganden inte kunna bli féremal for dispens-
givning. Vidare bor gillla att Kungl. Maj:t vid meddelande av dispens bor
tillse att lagens huvudprinciper inte frangas. Vad som nyss anforts angaen-
de det lokala organets sammanséttning sisom villkor fér dispens enligt
barnavardslagen bor gilla dven vid dispens fran nykterhetsvardslagens be-
stimmelser. Framstillning om tvingsintagning pa allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare bér kunna anfértros det lokala organet under samma
forutsittningar som enligt vad i promemorian utvecklats bor gilla i fraga
om omhandertagande for samhillsvard cnligt 29 § barnavardslagen m. m.
Direst i sadant @rende samtliga ledamoter i det lokala organet inte ir ense
om beslutet, bor drendet understillas den centrala namnden. Vidare bor be-
stammelserna i 12 och 13 §§ angaende forfarandet i nykterhetsvardséren-
den gilla dven for det lokala organet, liksom foreskriften i 5 § tredje stycket
att likare om mojligt bor vara ledamot av nimnden och den diaremot sva-
rande bestimmelsen i 6 § att, om lidkare inte ir ledamot av nimnden, ve-
derborande tjanstelikare eller stadslikare skall narvara vid ndmndens
sammantraden i den man han inte hindras av andra (janstealigganden.
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En lagstiftningsétgird i enlighet med vad nu foreslagits torde enligt pro-
memorian vara den som minst dr dgnad att féregripa kommunalrattskom-
mitténs och socialpolitiska kommitténs arbete. Den bér kunna ses fristdende
sdsom en modernisering av nykterhetsvardslagen, sa att den béttre kommer
att 6verensstimma med den senare tillkomna lagstiftningen pa socialvards-
omradet.

Yttranden

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits avsocialstyrelsen,
overstathallaridmbetet, samtliga linsstyrelser, kommunalrittskommittén, so-
cialpolitiska kommittén, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsforbun-
det, Svenska socialvardsféorbundet, Svenska nykterhetsvardsforbundet och
Sveriges socialtjinstemannaférbund. Vid socialstyrelsens yttrande har fo-
gats utlatanden fran samtliga socialvardskonsulenter samt frdn nykterhets-
vards- och barnavardskonsulenterna i Gotlands ldn. Overstathallariémbetet
och linsstyrelserna har vid sina remissvar fogat yttranden frdn kommunala
myndigheter och i vissa fall fran linsnykterhetsnimnder och andra regio-
nala organ.

Sa gott som samtliga remissorgan tillstyrker eller forklarar sig inte ha
nigot att erinra mot den foreslagna dispensregeln i nykter-
hetsvardslagen — motsvarande den som redan géller enligt social-
hjidlps- och barnavardslagarna — om ratt for Kungl. Maj:t att pa fram-
stallning av kommunens fullmiktige besluta om avvikelser fran den i lagen
angivna organisationen av nykterhetsvarden. Sadlunda anser socialstyrelsen,
att den foreslagna lagstiftningsatgirden ar i princip 6nskvird, emedan den
skapar forutsattningar fér en likartad organisation av de tre viktigaste so-
ciala nimnderna och sannolikt kommer att underldtta och paskynda kom-
munsammanliggningar. Enligt ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn ar de foreslag-
na lagindringarna vil befogade och bor genomforas s& snart ske kan. Ldns-
styrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att 6nskemalet om en vidgad lokal
representation for social- och barnavirdsnamnderna for nirvarande kan
tillgodoses genom Kungl. Maj:ts dispensritt. Motsvarande madjlighet saknas
i vad avser nykterhetsndmnderna. Denna skillnad synes icke sakligt moti-
verad och lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att i nykterhetsvards-
lagen infores samma dispensregel. Enligt ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn ar
forslaget en dndamalsenlig 16sning i avvaktan pa ett mera slutgiltigt stall-
ningstagande till indrad kommunal organisation inom socialvirden i vid-
strickt mening.

Vid sina évervaganden har kommunalrdttskommitién funnit en forfatt-
ningsindring som den féreslagna vara motiverad, varfér kommittén finner
sig kunna tillstyrka bifall till forslaget. Aven Svenska kommunforbundet
tillstyrker forslaget. Svenska stadsforbundet anser det ytterst angeliget att
kommunerna snabbl beredes storsta mojliga frihet vid valetav de for delokala
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férhallandena mest lampade organisationsformerna och tillstyrker den fore-
slagna dndringen av nykterhetsvardslagens dispensbestimmelser. Enligt
forbundet 4r en samordning av socialhjilps-, barnavards- och nykterhets-
vardslagarna dndamalsenlig oavsett vad kommunalrittskommittén och so-
cialpolitiska kommittén kan komma att foresla pa detta omrade.

I Svenska socialvirdsforbundets yttrande framhalles, att en fullstindig
samordning dven pa fortroendemannasidan forutsitter att nykterhetsvarden
kan inlemmas i en gemensam socialviardsorganisation. Férbundet tillstyr-
ker, att den i promemorian féreslagna generella regeln om dispens fran den
lagbundna organisationen infores i nykterhetsvardslagen. Aven Svenska nyk-
terhetsvdrdsforbundet tillstyrker forslaget, enar féorbundet finner det ange-
laget att likartade organisationsformer kan tillimpas for de olika social-
vardsomradena. Enligt Sveriges socialtjinstemannaférbund ar de problem,
som sammanhinger med friare val av former for den kommunala social-
virden, manga och ofta svarlésta. En foérdndring av organisationen i ena
cller andra riktningen kan inte alltid berdknas medféra enbart fordelar for
verksamheten utan ocksd vissa nackdelar. For ett bedémande héarav vore
det enligt foreningen av storsta virde om praktiska forsok, helst med an-
vindande av olika organisationsformer, kunde komma till stind. Den i
promemorian foreslagna dndringen av nykterhetsvardslagen éppnar mojlig-
het hirfoér och den tillstyrkes av férbundet.

De tillfrAgade kommunala myndigheterna — sammanlagt ett drygt hund-
ratal — har med nagot enstaka undantag tillstyrkt dispensregeln.

Négra remissorgan stiller sig avvisande till tanken att fér nirvarande
inféra en generell dispensregel i nykterhetsvardslagen. Salunda ifragaséitter
lansstyrelsen i Vdsternorrlands ldin, huruvida det kan anses lampligt att
foregripa kommunalrattskommitténs arbete genom den foreslagna lagénd-
ringen. Med den tillimpning som denna dispensregel féreslas fa ar det fraga
om ganska vittgdende befogenheter for det lokala organet. Aven om motsva-
rande befogenheter redan med nuvarande lagstiftning kan tilliggas sarskil-
da organ enligt barnavardslagen och socialhjdlpslagen, kan enligt linssty-
relsens uppfattning inte utan en fullstindig utredning i &mnet bedémas hu-
ruvida dispensriitten enligt nykterhetsvardslagen bér f4 motsvarande inne-
hall. Lansstyrelsen anser sig darfor inte kunna tillstyrka, att forslaget ge-
nomféres. Liknande synpunkter framfores av lansstyrelsen i Gotlands lin,
som vidare framhaller, att atskillig tid torde forflyta innan kommunsam-
manslagning i éverensstimmelse med blockindelningen mera allmiint kom-
mer till stand.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att i och for sig intet finns att erin-
ra mot att i nykterhetsvardslagen inféres samma generella dispensregel som
i socialhjilps- och barnavardslagarna. Enligt vad linsstyrelsen inhidmtat
kommer emellertid kommunalriattskommittén inom den allra nirmaste
framtiden att framliagga forslag i 4mnet och lansstyrelsen ifragasitter dér-
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for, om det inte vore limpligt att 1ata fragan ansta i avvaktan pa kommunal-
riattskommitténs forslag.

Nir det giller de i promemorian antydda principerna for till-
limpningen av den foreslagna dispensregeln i nykter-
hetsvardslagen och av motsvarande regel i barnavardslagen rader delade
meningar bland remissorganen. Diskussionen har i huvudsak rort fragan
huruvida beslut i fragor angdende administrativa frihetsberévanden bor
forbehéillas den centrala nimnden eller 6verlatas pa det lokala organet.

Den i promemorian hdvdade uppfattningen att Kungl. Maj:t — under
vissa angivna forutsittningar rorande det lokala organets sammansatt-
ning, understallningstving i vissa fall m. m. — skulle kunna medge delega-
tion dven av beslut i fragor rorande administrativa frihetsberévanden har
vunnit anslutning eller lamnats utan erinran av éverstdthallarimbetet, lins-
styrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jénképings, Blekinge, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Givleborgs, Jimtlands och Vdsterbottens ldn, socialpoli-
tiska kommittén, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsforbundet,
Svenska nykterhetsvdrdsférbundet, Sveriges socialtjinstemannaférbund
samt det stora flertalet av tillfrigade ldnsnykterhetsnimnder och kommu-
nala myndighelter.

Enligt ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn &r de i promemorian upptagna grun-
derna for tillimpning av den generella dispensregeln val avviagda. En forut-
sattning for delegering av har ifragavarande relativt stora befogenheter sy-
nes emellertid, sdger ldnsstyrelsen, béra vara att delegation inte sker till
organ for alltfér sma kommundelar utan exempelvis till fére detta kommu-
ner, som inlemmats i enheter motsvarande nuvarande kommunblock. Svens-
ka nykterhetsvdrdsférbundet anfor, att da det giller fragor om frihetsbero-
vande for enskilda personer betinkligheter kan anféras mot att dessa beslut
skulle f4 delegeras. A andra sidan ar det enligt forbundet i sddana drenden
av storsta vikt att vid bedémningen fa del av den personkdnnedom, som de-
legationsledaméoterna kan besitta. DA det ocksa ofta i dessa drenden 4r an-
geldget att kunna vidtaga atgirderna utan alltfér stor tidsspillan, vore det
for tungrott med en organisation dir delegationen avgav yttrande och
centralndmnden fattade beslut. Eftersom det forutsitts, att beslut kan fat-
tas endast om enighet rader inom delegationen, synes risker ur rittssiaker-
hetssynpunkt inte finnas och férbundet anser sig déarfér kunna tillstyrka
forslaget i vad avser delegationernas kompetens.

Daremot har socialstyrelsen samt linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands,
Kalmar, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Vastmanlands, Kop-
parbergs och Norrbotlens lin stallt sig kritiska till en delegationsritt, som
omfattar dven fragor om administrativa frihetsberévanden.

Socialstyrelsen anser, att bl. a. beslut enligt barnavardslagen om omhén-
dertagande foér samhillsvard cller utredning, framstillning om intagning i
ungdomsvardsskola och om férbud att skilja fosterbarn fran fosterhemmet
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bor fattas av den centrala ndmnden. Styrelsen grundar sin uppfattning
bl. a. pA det faktum, att det visat sig mycket svart fér de nuvarande nimn-
derna att erhalla expertis, sdrskilt att fa tillgang till juridisk sakkunskap.
Tillimpningen av barnavardslagens formféreskrifter bereder fortfarande
ménga barnavardsndmnder stora svirigheter. Erinras kan for o6vrigt om
den allminna debatten rérande rittssikerheten inom socialvarden, kraven
pa inférandet av socialdomstolar etc. Socialstyrelsen anser i princip att
idrenden av angiven typ inte bor avgéras av en kommundels- eller stads-
delsndmnd, dir lokala intressen och hansyn kan komma till alltfér starkt ut-
tryck i den ena eller andra riktningen. Arenden av ifrigavarande typ kri-
ver vidare for enhetlig beddmning erfarenhet och 6verblick. Antalet fdrenden
av hir ifrdgavarande slag torde i de flesta kommuner inte vara si stort, att
de lokala nidmndorganen kan véntas erhalla dylik erfarenhet. Ansvaret for
dessa beslut bor vila pa den centrala samfallda naimnden. Betraffande Stock-
holm rader emellertid sirskilda forhallanden, eftersom antalet omhinder-
tagandedrenden och didrmed jamfdrbara arenden dr mycket stort. Det &r
mojligt att forhallandena i Géteborg och Malmé dven kan ge anledning till
att omhindertagandedrenden m. fl. drenden bor avgdras inte av central
nidmnd utan av stadsdelsnamnd och att fér dessa stider undantag bor goras
fran den angivna principen.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser, att en eventuell dispens inte bér om-
fatta drenden rérande omhindertagande enligt barnavéirdslagen, framstall-
ning om intagning i ungdomsvardsskola, férbud att skilja fosterbarn fran
fosterhemmet eller framstillning om tvangsintagning pa vardanstalt for
alkoholmissbrukare. P& grund av de ingripande konsekvenser, som ett beslut
kan medféra for den enskilde, bér drendena i fraga handliggas av den
centrala nimnden. Harfor talar enligt linsstyrelsens mening bl. a. att anta-
let ledaméter i denna som regel torde bli stérre én i de lokala organen, vilket
dr dgnat att medféra en mera allsidig préovning. Genom érendenas hanfo-
rande till ett enda beslutande organ far vidare detta stérre erfarenhet ré-
rande handliggningen av de ofta svirbedémbara spérsmaél, som kan uppsta.
Hérigenom vinnes i sin tur garantier fér en enhetlig praxis. Under abe-
ropande av det anférda avstyrker lansstyrelsen bestimt promemorians
forslag i denna del. Under alla férhallanden anser linsstyrelsen att slutlig
stillning inte bor tagas till forevarande sporsmal forrin kommunalritts-
kommitténs forslag kommer under bedémande. Liknande synpunkter fram-
téres av ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn.

Enligt ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin kan en lokal anknytning av alitfor
sniv karaktar med hinsyn till ledaméternas personliga relationer i begrin-
sad milj6 innebéra en fara, att avgérandena i alltfér hog grad paverkas av
personliga hinsynstaganden at olika hall. Framfér allt pekar erfarenheterna
fran mindre kommuner pa risken, att vederbérande, med hinsyn till de ofta
djupgéende verkningar ett ingripande i dylika fragor kan ge upphov till,
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underlater att effektivt ingripa mot uppkomna missférhallanden. Denna
risk framtrider enligt linsstyrelsen sa mycket starkare, direst beslutande-
riatten anfortros endast ett fatal ledamaoter.

Kommunalrittskommittén anser sig inte ha mojlighet att redovisa nagot
slutligt stillningstagande till frdgorna om dispensreglernas anvindnings-
omrade och anviandningsférutsiattningar. DA kommitténs utredningsarbete
kommer att redovisas inom den nirmaste tiden, bér enligt kommitténs me-
ning avgorandet av dessa fragor anstd i avvaktan pa kommitténs fullstin-
diga synpunkter och forslag. Aven Svenska socialvdrdsférbundet hanvisar
till kommunalrittskommitténs vintade betiinkande och forklarar sig med
hinsyn hirtill inte vilja ga in pa kompetensfragorna och dirmed samman-
hingande problem.

Departementschefen

Utvecklingen har under de senaste artiondena gitt mot bildandet av
storre och mer barkraftiga kommunala enheter. Saledes nedgick genom den
ar 1946 beslutade kommunindelningsreformen antalet borgerliga primir-
kommuner fran 2 498 till 1 037. Genom beslut vid 1962 ars riksdag rérande
kommunernas samgéende i kommunblock lades vidare en grund for fort-
satt kommunsammanslagning pa frivillighetens vig. Ett av skilen till en
sddan anpassning av den kommunala indelningen till samhillsutvecklingens
krav har varit onskemailet att erhalla effektiva lokala forvaltningsorgan
och darmed bevara och stirka den kommunala sjdlvstyrelsen.

Vissa nackdelar har emellertid ansetts kunna vara férenade med denna
utveckling. Salunda har i skilda sammanhang framhallits att den leder till
minskad lokal representation inom det kommunala nimndvisendet, vilket i
sin tur medfor bristande orts- och personkinnedom hos nimndledamoéterna,
och till simre kontakt med lokala problem och synpunkter. Onskemal har
darfor — sarskilt i kommuner, som avser att ansoka om sammanlaggning —
framkommit om atgirder som tillgodoser de lokala intressena bl. a. pa so-
cialvirdens omrade.

Samtidigt hirmed har under senare ar gjort sig gillande en stravan att
tillampa den s. k. familjevards- eller familjeprincipen inom socialvarden.
Denna princip innebar att drenden rérande en och samma familj handlag-
ges av ett och samma organ. P4 tjinstemannaplanet 4r en sadan samordning
mojlig redan med gillande lagstiftning och den tillimpas ocksa pa flera
hall i landet. Vad géller de beslutande organen ar en samordning satillvida
mojlig, som de tre vikligaste sociala ndmnderna, nimligen socialndmnden,
barnavardsnidmnden och nykterhetsnimnden, kan ges en identisk samman-
sattning. En sidan nimndorganisation innebir emellertid en kraftig minsk-
ning av antalet forlroendemin, varigenom maojligheterna alt astadkomma
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en tillracklig lokal representation ytterligare férsvagas. Hirtill kommer att
arbetsbérdan for en sadan ndmnd manga ganger méste bli orimligt stor.

Ett sitt att komma till ritta med nu antydda problem ligger déri, att man
vidgar mdjligheterna till delegation av beslutanderitten inom kommunalfér-
valtningen. Kommunalriattskommittén har i uppdrag att utreda fragan om
sadan vidgad delegationsritt. I direktiv till kommittén uttalas bl. a., att en
fristdende lokal férvaltning for olika kommundelar visserligen d&r mindre
dndamdlsenlig, men att det synes mojligt att vidga rétten till degelation
t. ex. sd att avgorandet av drenden, som endast ber6r viss kommundel eller
dar bosatta medborgare, far 6verlamnas till ledamot eller suppleant i nimn-
den jamte en eller flera utanfér ndmnden stiende personer fran orten. Har-
igenom skulle, heter det vidare i direktiven, fordelarna av en central kom-
munalférvaltning kunna bevaras samtidigt som olika kommundelar skulle
kunna beredas kontinuerlig representation vid avgérandet av férvaltnings-
angeligenheter som har sirskild anknytning till orten och dess befolkning.
Med hénsyn till dylika organs sammansittning synes enligt direktiven ratten
till delegation inte behéva inskriankas enbart till rutinirenden. Arenden av
stor vikt eller principiell betydelse bér dock, heter det, forbehallas den
centrala nidmnden, som édven bor kunna meddela generella direktiv for
handhavandet av uppgifter som salunda delegeras.

Onskemal har framkommit om att kommuner, som si finner lampligt,
redan nu borde f& mojlighet att soka sig fram till en organisation i enlighet
med de riktlinjer som angivits i direktiven till kommunalrattskommittén.
I departementspromemorian framligges forslag till en lagindring som,
utan att foregripa det pagdende utredningsarbetet, skulle gora det mojligt
for Kungl. Maj:t att medge en ordning med lokal fordelning av beslutande-
ritten i vissa kommuner.

Enligt socialhjélpslagen dger socialndmnden, om kommunens fullmiktige
sa beslutar, uppdraga at sirskild inom ndmnden bildad avdelning eller at
ledamot av niimnden eller it i kommunens tjanst anstélld befattningshavare
att pd ndmndens vagnar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall angivas i fullmiktiges beslut. Samma regel finns i barna-
vardslagen. Framstillningar och yttranden till fullmiktige ir i bada lagarna
undantagna fran delegation.

I barnavérdslagen finns ddrutdver atskilliga andra inskriankningar i dele-
gationsmojligheten. Forbehallna beslut ‘av den samfillda barnavardsnimn-
den 4r silunda bl. a. omhindertagande fér samhéllsvard enligt 29 § — mot-
svarande vad som tidigare bendmndes skyddsuppfostran — eller fér ut-
redning, framstillning om intagning i ungdomsvardsskola, flertalet fore-
byggande atgirder i enskilda fall, sasom évervakning och foreskrifter réran-
de underarigs levnadsférhallanden, dvensom tillstdnd att mottaga foster-
barn samt forbud enligt 50 § att skilja fosterbarn fran fosterhemmet. Dess-
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utom far nimnden endast samfillt avge yttranden till domstol i vardnads-
och adoptionsiarenden.

I nykterhetsvardslagen, som tillkom foére socialhjalps- och barnavards-
lagarna, ir delegationsritten utformad pa annat sdtt. Nykterhetsnimnden
dger, utan att tillfraga fullméktige, sjalv uppdraga at ordféranden, en eller
flera ledamoter eller viss befattningshavare hos nidmnden att avge yttrande
till polismyndighet i korkortsarenden. Vidare dger Kungl. Maj:t for viss
kommun forordna, att befattningen med &drenden i 6vrigt, vilka kommunal
nykterhetsndmnd har att handligga, ma i den utstrickning Kungl. Maj:t
bestimmer tillkomma ett eller flera arbetsutskott som utsetts inom namn-
den.

Gemensamt for de nu atergivna bestimmelserna ir, att de pa fértroende-
mannaplanet endast medger delegation inom ndmnden. Bestimmelserna,
som i och for sig ar dgnade att medfora lattnader i namndernas arbetshorda,
ger saledes ingen mojlighet till utliggande av beslutanderatten pa organ med
lokal férankring.

Enligt samtliga tre lagar skall sdarskilda bestimmelser gilla for Stock-
holms stad. Sidana bestdmmelser har faststallts av Kungl. Maj:t.

Bade socialhjilpslagen och barnavardslagen innehaller dirjamte en gene-
rell dispensregel av innebdrd att, direst organisationen av socialhjilps-
verksamheten respektive barnavirdsverksamheten i annan kommun &n
Stockholm inte limpligen kan ordnas efter vad lagen stadgar, Kungl. Maj:t
pa framstéillning av kommunens fullmiktige dger medge de undantag som
ar pakallade. Nagon begdran om dispens har dnnu icke gjorts enligt barna-
vardslagen och endast i ett fall har dispensmojligheten enligt socialhjalps-
lagen utnyttjats. Bestimmelserna innebir dock, att nigot hinder i lag inte
moter for en kommun att, under forutsattning av Kungl. Maj:ts godkidnnan-
de, redan nu soéka sig fram till en organisation av socialhjilps- och barna-
viardsverksamheten i enlighet med de riktlinjer som angivits i direktiven
till kommunalriattskommittén.

Diremot innehdller nykterhetsvardslagen inte nagon sadan generell
dispensregel som nu sagts, och de 6vervidganden som gjorts i departements-
promemorian har resulterat i ett férslag att motsvarande regel inféres aven
i nyklerhetsvardslagen. IFérslaget har tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av sa gott som samtliga remissorgan, och jag forordar att det genomfo-
res. Sasom framhallits i departementspromemorian ir forslaget, vilket till-
slyrkts av kommunalrittskommittén, inte dgnat att féregripa nimnda kom-
mitlés arbete.

Om den fireslagna dispensregeln i nykterhetsvardslagen genomfores, far
allisa Kungl. Maj:t méjlighet att for kommuner, vilkas fullmiktige gor
framsiallning dirom, faststilla en organisation av kommunens socialhjilps-
verksamhel, barnavard och nykterhetsvird, som forldgger beslutanderilt
Lill lokala organ for olika delar av kommunen ulan alt samtliga ledamdoter
av de lokala organen dir ledaméter av den centrala ndmnden. Av forarbetena
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till motsvarande regel i barnavardslagen framgér att Kungl. Maj:t vid bevil-
jande av dispens inte far franga lagens huvudprinciper. Att en delegation
av beslutanderatten utéver de i barnavardslagen stadgade grinserna for
delegation inom nimnden skall kunna ske med stéd av dispensregeln, har
dock forutsatts vid lagens tillkomst (prop. 1960: 10 s. 222).

I promemorian diskuteras i vad man inskrankningar bér goras i ett lo-
kalt organs beslutanderitt. Ar organet sammansatt av minst tre ledamdéter,
darav lampligen en fran den centrala nimnden, och uppstilles dirjamte det
kravet att samtliga ledamoter eller suppleanter for dessa skall vara nérva-
rande vid beslutets fattande, d. v.s. lika manga som erfordras fér beslut-
forhet i barnavardsnimnd med fem ledaméter, bor enligt promemorian det
lokala organet kunna fa besluta i samtliga drenden, 4ven i dem som nu &r
undantagna frin delegation inom ndmnden. Betridffande omhindertagande
for samhillsvard enligt 29 §, omhéandertagande for utredning, framstillning
om intagning i ungdomsvardsskola och férbud enligt 50 § att skilja foster-
barn fran fosterhemmet bér dock i rittssikerhetens intresse det ytterligare
villkoret gilla att, i fall av skiljaktiga meningar inom det lokala organet,
beslutet skall understillas den centrala nimnden. Med det angivna resone-
manget som utgdngspunkt anféres i promemorian, att dispens enligt den
foreslagna regeln i nykterhetsvardslagen — under samma férutsittningar
betriffande det lokala organets sammanséittning — bér kunna avse delega-
tion av samtliga beslut enligt nykterhetsvardslagen. Vad som sagts om
understéllning i fall av oenighet bor dérvid gélla framstillning om tvangsin-
tagning pa allman vardanstalt for alkoholmissbrukare.

De i promemorian anférda synpunkterna har godtagits av flertalet re-
missorgan. Fran vissa hall har emellertid hojts kritiska roster mot en sa
vidstrickt delegation och gjorts gillande att i vart fall fragor réorande admi-
nistrativa frihetsberévanden bor forbehallas den centrala nimnden.

For egen del vill jag understryka vad socialstyrelsen och dven andra re-
missorgan anfort om att avgoérandet i fragor, som giller frihetsberévande
eller eljest ar av djupt ingripande natur fér den enskilde, kraver erfarenhet
och overblick och att man genom en alltfér vidstrackt delegation till lokala
organ riskerar att forlora det virde som ligger i en enhetlig praxis. Att dele-
gera beslutanderiitten i dessa frenden till lokala organ fér alltfér sma en-
heter torde av angivna skil inte vara lampligt. Annorlunda férhaller det sig
betraffande storstadsdistrikt och andra stérre kommundelar. Hinsyn maste
givetvis ocksa tagas till de forutsdttningar som bedéms féreligga i fraga om
moéjligheterna att tillféra det ifragasatta organet erforderlig sakkunskap.
Det ar enligt min uppfattning lampligast att, pA motsvarande sitt som sked-
de vid tillkomsten av den generella dispensregeln i barnavardslagen, uttala
att Kungl. Maj :t vid meddelande av dispens inte far fringi nykterhetsvards-
lagens huvudprinciper. Slutligen vill jag understryka, att ledningen av nyk-
terhetsvarden i stort inom kommunen - déri inbegripet framstillningar
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och yttranden till kommunens fullméiktige — givetvis bor vara férbehallen
den centrala nimnden.

Under remissbehandlingen har i nagra fall framstillts énskemal om
ytterligare dndringar i nykterhetsvardslagen i syfte att bringa denna lag i
bittre overensstimmelse med de tva andra lagarna pa socialvardsomradet.
D& emellertid de i promemorian féreslagna lagandringarna torde vara till-
fyllest for att ge kommunerna mdéjlighet att s6ka sig fram till en organisa-
tion i enlighet med de riktlinjer som angivits i direktiven till kommunal-
rittskommittén, finner jag mig fér ndrvarande inte bora foresla ytterligare
andringar i nykterhetsvéardslagen.

I 6verensstimmelse med det anférda har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till lag angaende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579)
om nykterhetsvard, vilket sisom Bilaga torde fa fogas till detta protokoll.

Den foreslagna 8 a § har utformats med férebild i 11 § socialhjilpslagen
och 13 § barnavéardslagen. Samtidigt kan féreskrifterna om sarbestimmel-
ser for Stockholm i sista stycket av 5 § utga. Av hanvisningen i 8 a § till
5—38 §§ framgar att dispens inte skall kunna meddelas fran bestimmelsen
att i varje kommun skall finnas en nykterhetsnimnd. Inte heller skall
nykterhetsndmnden genom dispens kunna befrias fran sina skyldigheter
inom den allmint férebyggande nykterhetsvarden.

Bestimmelserna i 8 § 2 mom. andra stycket om ratt for Kungl. Maj:t att
medge delegation av beslutanderitten till arbetsutskott inom nidmnden &r
med hidnsyn till det foreslagna stadgandet i 8 a § inte lingre erforderliga.
Med stdd av sistndmnda stadgande kan Kungl. Maj:t medge dven delegation
till arbetsutskott inom ndmnden. I den man férordnande enligt 8 § 2 mom.
andra stycket meddelats for viss kommun kommer det att gédlla &ven i fort-
sdttningen.

I enlighet med forslag i departementspromemorian har andra stycket i
64 § nykterhetsvardslagen dndrats. Stadgandet kommer att 6verensstimma
med 64 § socialhjalpslagen samt 91 § och 92 § andra stycket barnavardsla-
gen. Detta innebidr bland annat att tystnadsplikten kommer att omfatta
dven sidana ledaméter i lokala organ som inte ar ledamoter av den centrala
nykterhetsnamnden. Aven 64 § tredje stycket har &ndrats till éverensstam-
melse med socialhjilps- och barnavardslagarna.

Det inom socialdepartementet upprittade forslaget till lag angdende
andring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvdrd ar av den na-
Lur att lagridets yttrande bor inhimtas dardver. Jag hemstiller, att lagra-
dets yttrande malte for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamailet
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
riddets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:
Anders Leion
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Bilaga

Forslag

till
Lag
angiende éindring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard

Hirigenom forordnas, dels att 5 §, 8 § 2 mom. och 64 § lagen den 27 juli
1954 om nykterhetsvard! skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angi-
ves, dels att i samma lag skall inféras en ny paragraf, betecknad 8 a §, av

nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 §.
Kommunal nykterhetsnimnd — — — — — — kommunens socialnimnd.
Konungen ager —— ——— — — — — av liansnykterhetsnimnden.
Ledamoteri ——— — — — — — — av namnden.
vidva] ————— — — — — till tjdnstgoring.
Ifraga————————— skilen déirfor.

I fraga om nykterhetsnimnd i
Stockholm gdlla de bestimmelser,
som Konungen pd férslag av stads-
fullmdiktige meddelar.

8 §.

2 mom. Kommunal nykterhetsnimnd — — — — — — kan ske.

Konungen dger for viss kommun
forordna, att befattningen med dren-
den i évrigt, vilka kommunal nykter-
hetsndmnd har att handligga, ma i
den utstrickning Konungen bestdim-
mer tillkomma ett eller flera arbets-
utskott, som utsetls inom ndmnden.
Ndrmare féreskrifter om arbetsut-
skotts sammansdttning och verk-
samhet meddelas av Konungen.

8as§.

Vad i 5—8 §§ stadgas avser icke
Stockholms stad. I fraga om organi-

1 Senaste lydelse av 5 § se SFS 1956:225.
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Da undersékning — — — — — — —

Vad hos nykterhetsnamnd fore-
kommit rorande personer, som dro
féoremdl foér ndmndens behandling,
ma ej yppas for obehoriga.

Alla handlingar i forekommande
arenden skola si forvaras, att de
icke dtkommas av obehdriga.

sationen av nykterhetsvarden ddr
skola i stdllet gdlla de sdrskilda be-
stdimmelser som efter forslag av
stadsfullmdktige faststillas av Ko-
nungen.

Kan i annan kommun organisa-
tionen icke limpligen anordnas efter
vad i 5-—8 §§ sdgs, dger Konungen
pa framstdillning av kommunens full-
mdktige medgiva undantag.

— — lovlig verksambhet.

Den som dr eller varit verksam
vid behandlingen av frdagor enligt den-
na lag ma ej obehorigen yppa vad
han ddrvid erfarit rérande enskilds
personliga forhdllanden. Bryter nd-
gon hdremot, domes till dagsbéter
eller fingelse i hogst sex madnader.
Brott som nu sagts md dtalas av all-
mdn dklagare endast efter angivelse
av mdadlsdgande.

Alla handlingar i férekommande
irenden skola sa fdrvaras, att de
icke dro tillgingliga fér obehériga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 novem-
ber 1964%.

Narvarande:

justitieraden HAGBERGH,

DENNEMARK,
regeringsradet \VILKENS,
justitieradet RiBEN.

Enligt lagradet den 29 oktober 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialdrenden, héallet inféor Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet den 16 oktober 1964, hade Kungl. Maj:t forordnat,
att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda
andamalet inhdmtas 6ver uppréttat forslag till lag angdende dndring i lagen
den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av lagbyrachefen Ingrid Hilding.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagrddet.

8as§.

Omradet f6r den generella dispens som foreslas i paragrafens andra stycke
har angivits genom en hanvisning till 5—8 §§ i lagen. Uppenbarligen kom-
ma dock atskilliga av bestammelserna i dessa paragrafer icke att berdras av
dispensgivningen. Salunda lar dispens frian stadgandena i 6, 7 och 8 §§
knappast bli aktuell. Lagradet ifragasitter om icke omradet fér dispens-
givningen bdr anges mera allmint, sisom omfattande organisationen av nyk-
terhetsviarden. Att hinvisa till vissa paragrafer synes mindre limpligt och
bora undvikas. Det framgar av motivuttalandena att metoden valis visent-
ligen for att utmarka, att dispens icke skall kunna meddelas frin bestiém-
melsen i 3 § att i varje kommun skall finnas en nykterhetsnimnd, samt dven
for att markera att de i 4 § angivna allménna uppgifterna alltjamt skola an-
komma pa den centrala nimnden. Emellertid torde dessa inskrinkningar i
dispensmoéjligheterna knappast behéva komma till uttryck i lagtexten. Be-
gransningen harutinnan torde vara tillrickligt klarlagd genom motivuttalan-
det, att lagens huvudprinciper icke fa frangas. Det kan anmirkas att i den
sasom forebild anvidnda 11 § socialhjalpslagen icke ansetts nodigt att fran
dispens undantaga bestimmelserna i lagens 2 och 6 §§. Atti 13 § barnavards-
lagen dispensmdjligheten begriansats sa, att den icke omfattar motsvarande
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inledande bestimmelser, sammanhdnger med kapitelindelningen, som gjort
en sadan 16sning lagtekniskt naturlig.

Dispensregeln betriffande Stockholms stad har i férslaget intagits sasom
forsta stycke i forevarande paragraf och i samband diarmed utvidgats att
gilla icke blott bestdmmelserna om nykterhetsnimnds sammansittning
m. m. i 5 § utan jamvil de regler for naimndens verksamhet som meddelats
i 6—8 §§. Av skill som nyss anforts finner lagradet, atl dven har hianvis-
ningen till 5—8 §§ bor kunna utga.

Genom att de bada dispensreglerna sammanférts har éverensstimmelse
vunnits med motsvarande bestimmelser i socialhjilpslagen och barnavards-
lagen. Det synes dock icke erforderligt att 6verensstimmelsen utstriackes dér-
hén, att de bada dispensreglerna upptagas i en sirskild paragraf, i férevaran-
de fall en a-paragraf. Hinder bor ej foreligga mot att i anslutning till det nu-
varande stadgandet om delegation i 8 § 2 mom. forsta stycket intaga dispens-
bestimmelserna sasom ett tredje moment av samma paragraf.

P4 grund av det anforda férordar lagradet att 8 a § i det remitterade for-
slaget far utga samt att i stillet i 8 § sasom ett tredje moment upptages, i
ctt forsta stycke foreskrift av innehall att i fraga om organisationen av nyk-
terhetsvarden i Stockholm skola gilla de sdrskilda bestimmelser som efter
forslag av stadsfullmiktige faststillas av Konungen och i ett andra stycke
féreskrift att, om i annan kommun organisationen icke lampligen kan an-
ordnas efter vad i lagen sigs, Konungen pa framstillning av kommunens
fullmiktige dger medgiva undantag.

64 §.

Det starkt framtridande behovet av diskretion inom nykterhetsvarden bor
enligt lagradets mening foranleda att den personkrets, for vilken tystnads-
plikt skall gilla, bestimmes nagot vidare &n enligt forsiaget. Tystnadsplikt
bor avila icke allenast den som ér eller varit verksam vid behandlingen av
fragor enligt lagen utan jamvil sadan personal hos nykterhetsnimnden som
visserligen icke kan sidgas ha medverkat vid behandlingen av dylika fragor
men likval har méjlighet att fa inblick i férekommande drenden; har asyftas
niarmast skrivbitriden och annan expeditionspersonal. Lagridet vill férorda
ett stadgande av innehall att vad inom samhillets nykterhetsvard féorekom-
mit rorande enskilds personliga férhallanden ej méa av nagon, som pa grund
av tjanst eller uppdrag erhallit kunskap diarom, yppas for obehoriga.

I andra stycket andra punkten foreslas en straffbestimmelse for den
som bryter mot tystnadsplikten. Andringarna i ndmnda stycke ha forkla-
rats innebira, bland annat, att tystnadsplikten kommer att omfatta dven
sddana ledaméter i lokala organ som icke dro ledamoéter av den centrala nyk-
terhetsnimnden. Med hansyn till att stadgandet i 20 kap. 12 § forsta slycket
brottshalken torde tdcka dessa ledamdter far for deras del straffbestim-
melsen anses overflodig. Anmarkas ma, att skrivbitriden och annan expe-
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ditionspersonal ur nu angiven synpunkt falla under andra stycket andra
punkten i ndmnda paragraf (jfr NJA II 1962 s. 301 ff). Straffbestimmelsen
torde darfor kunna utga. Atalsregeln i sista punkten av det foreslagna andra
stycket bor da underkastas en redaktionell jaimkning.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet éver socialdrendcen, hallet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet d
Stockholms slott den 13 november 1964.

Ndrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6ér utrikes drendena NI1LsSoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGe, LiNnpHoLM, KLING, SkocLuND, EDENMAN,
JoHANssON, HErMAanssox, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERic NILs-
SON.

Efter gemensam beredning med statsradets o6vriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 12 novem-
ber 1964 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 16 oktober 1964 remit-
terade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579)
om nykterhetsvdrd.

Efter en redogorelse for lagradets utlatande anfor foredraganden.

Lagradet har forordat en omredigering av den foreslagna dispensregeln.
Lagradets forslag bor godtagas. Med hinsyn till att likartade regler bor
galla i fraga om tystnadsplikt inom socialhjilpsverksamhet, barnavard och
nykterhetsvard bor vad lagradet anfort betriffande 64 § andra stycket iakt-
tagas endast satillvida att uttrycket »vid behandlingen av fragor enligt denna
lag» ersidttes med uttrycket »inom samhillets nykterhetsvard».

Foredraganden hemstéller hérefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga fore-
liggande forslag till lag angdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579)
om nykterhetsvdrd.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instdm-
mande av statsradets ovriga ledamoéter hemstallt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J. P. Wieselgren



