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Nr 199

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statlig ldngiv-
ning fér anskaffning av hégertrafikbussar; given Stock-
holms slott den 29 oktober 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsiarenden for denna dag, foresla riks-

dagen bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att principbeslut fattas om statlig langivning for
att underlitta anskaffningen av hogertrafikbussar i sidana fall, d4 anskaff-
ningen sker tidigare dn normalt.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. [ saml. Nr 199
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsirenden hdllet infér
Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i
statsrddet d Stockholms slott den 29 oktober 1964.

Néarvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LiNnpHoLM, KLING,
SkoGLuND, EDENMAN, JoHANssoN, HEmrMaNnssoN, HoLMQVIST, ASPLING,
PaLME, SveEN-Eric NILSSON.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anmailer
— efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter — fraga an-
gaende statlig langivning for anskaffning av hégertrafikbussar samt anfor
darvid féljande.

I propositionen angiende 6vergang till hogertrafik (1963: 58) anférde jag,
att jag icke var beredd att tillstyrka inrittandet av en linefond for att fi-
nansiera bussforetags anskaffningar av rullande materiel men att fall kun-
de uppkomma, dir det fér omldggningens genomférande framstod som
absolut noédviandigt att finansieringsfrigan underlittades, varvid i férsta
hand borde undersékas om detta kunde ske genom utbetalning av férskott
pé ersittning, vilken kunde beriknas senare tillkomma bussforetaget.

Vid sin behandling av fragan uttalade tredje lagutskottet (L3U 1963: 23),
att all méjlig hiansyn borde tagas for att underlitta de likviditetsproblem,
som kunde uppstd for bussféretagen pa grund av trafikreformen. Med hin-
visning till bl. a. mitt uttalande om mojligheter att utbetala forskott pa er-
sattning tog utskottet for givet att olika vigar att 16sa problemen skulle
undersékas och erforderliga atgirder vidtagas.

Statens hogertrafikkommission har i skrivelse den 13 augusti 1964 fram-
lagt forslag till statlig linefinansiering i viss omfattning for att underlatta
trafikforetagens kapitalanskaffning i samband med 6vergingen till héger-
trafik. I anslutning hértill har kommissionen redovisat yttranden av stats-
kontoret, riksrevisionsverket, Svenska lokaltrafik{dreningen och Svenska
omnibuségareférbundet 6ver en inom kommissionen upprittad promemoria
av i huvudsak samma inneh4ll som framstillningen.

Jag anhiller att nu f4 taga upp detta spdrsmal till behandling.

Gillande ersiittningsbestimmelser

Med stod av riksdagens beslut i anledning av prop. 1963: 58 har Kungl.
Maj:t utfirdat kungoérelsen den 10 april 1964 (nr 99) om ersittning av
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statsmedel fér kostnader till f6ljd av overgangen till hogertrafik. Enligt
denna (1 §) utgar ersittning for nédvindig kostnad som dsamkas bl. a. tra-
fikforetag. Ersittning omfattar dven rinta pa utlagda medel efter fem pro-
cent for ar, om rintan ej ersittes som kostnad.

Ersattning kan enligt 2 § utga for kostnad som foranledes bl. a. av om-
byggnad av buss eller av trafikforetags anskaffning av fordon genom kop
eller férhyrning tidigare dn som skulle ha skett om vinstertrafik bibehallits.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 10 april 1964 foérordnat, att
vid tillimpningen av férenimnda kungorelse skall iakttagas vad som an-
fores i en till beslutet fogad promemoria angiende kungérelsen. I prome-
morian anféres bl. a., att anskaffning eller utrangering av fordon pa annan
tid 4n normalt ofta torde komma att framsta sasom ett alternativ till om-
byggnad. Valet mellan ombyggnad och angiven atgird skall triffas efter
en jimforelse dir alla pa fragan inverkande faktorer tillborligen beaktats.
Det alternativ som vid jimférelsen befunnits billigast skall laggas till grund
for ersittningens bestimmande. Givetvis forutsittes dirvid att bada de
jimférda alternativen dr fran foretagarens synpunkt godtagbara och lik-
vardiga eller, om de icke ir likvirdiga, att detta beaktats vid jamforelsen
och beriakningen av ersittning.

Statens hogertrafikkommissions framstillning

I -sin framstillning anfor statens hogertrafikkommission i huvudsak
foljande.

Under den tid arbetet med trafikomliggningen hittills pagitt har buss-
foretag och busstrafikorganisationer framhallit nddvéndigheten av att spe-
ciclla lanemojligheter skapas genom medverkan fran statsmakternas sida.

Ehuru en del finansieringsfragor torde kunna lésas genom utbetalning
av forskott pa ersiittning, vilken skall tillkomma trafikforetagen, erfordras
enligt kommissionens uppfattning i vissa fall mojligheter till statligt stod
vid finansieringen. Medverkan fran statsmakternas sida torde emellertid
bora ifragakomma endast for sadana lanebehov, som framkallats genom
dispositioner fran kommissionens sida.

Behov av speciellt finansieringsstdd kan ifrdgakomma i bl. a. foljande fall.

Vid provning av fraga, huruvida vid évergangen till hogertrafik visst for-
don skall byggas om eller ersittas med nytt, visar sig nyanskaffning ofta
formanligast. Det kan hirvid bli erforderligt att anskaffa nytt fordon upp
till fyra & fem ar tidigare &n om vinstertrafik bibehallits. Ersattningen till
trafikforetaget for tidigareliggningen utgdr da emellertid endast en mindre
del av anskaffningskostnaden och aterstoden kan behdva upplanas.

Da det vidare idr nodvandigt att rationellt ulnyttja verkstidernas kapaci-
tel for alt siikerstialla fordonsparkens anvindbarhet vid trafikomligg-
ningen, kan kommissionen behiva begiira eller medgiva tidigareliggning av
1+ Bihang lill riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 199
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bestillningar och leveranser av nya fordon, varvid trafikforetagen kan fé
svarigheter att skaffa erforderligt kapital.

I bada fallen uppkommer ldnebehoven sisom en foljd av atgarder fran
kommissionens sida. Dessa atgirder ar i sin tur féranledda av kommissio-
nens stravan att halla totalkostnaderna for trafikomliggningen sa liga som
mdojligt.

Det totala lanebehovet for hela trafikomliggningsperioden uppskattas till
mellan 75 och 125 milj. kr., varav fér kommunerna cirka hilften. D4 de for-
donsleveranser, som foranledes av den tidigarelagda nyanskaffningen kon-
centreras till budgetaret 1966/67 torde behovet av lanemedel bli storst under
detta budgetar.

En tinkbar stédatgird ar att staten beviljar lanegaranti. Emellertid blir
situationen pa kreditmarknaden d& avgorande for mdjligheterna att erhilla
lin. For att trafikomlidggningsarbetet skall kunna genomféras pa avsedd
tid ar det nédvindigt, att langivningen icke blir beroende av laget pa kredit-
marknaden.

For finansieringen av ifrdgavarande lan synes det kommissionen mojligt
att tills vidare anvinda medel som inflyter i trafikomlaggningsskatt. Utbe-
talning av ersittningar berdiknas nimligen ske i langsammare takt dn den
med vilken skatten inflyter. De ackumulerade 6verskotten av skatten berik-
nas vid slutet av budgetaren 1963/64—1967/68 till resp. 88, 115, 115, 120
och 40 milj. kr. Huruvida lanen hinner aterbetalas innan medlen erfordras
for sitt egentliga Andamal kan icke nu bedémas. Den situationen kan upp-
komma, att andra medel behéver tagas i ansprak for langivningen.

Hoégertrafikkommissionen anser, att staten bor intrida som langivare
varvid erforderliga medel bér anvisas under reservationsanslaget till kost-
nader for 6vergang till hogertrafik. For langivningen foreslas foljande reg-
ler bora gilla.

Léanebeloppet skall i varje sarskilt fall hogst motsvara skillnaden mellan
erforderlig kapitalinsats for nytt fordon av ungefir samma storlek och
standard som det gamla och eventuell ersittning for det fordon som ut-
rangeras.

Lanetiden bor bedémas med utgangspunkt fran foljande faktorer. I forsta
hand bor beaktas den tidsférskjutning av fordonsanskaffningen, som fér-
anledes av atgird fran kommissionen. Bedomer kommissionen att i stéllet
féor ombyggnad nyanskaffning bor ske exempelvis tre ar tidigare &n som
planerats bor lanetiden begrinsas till tre ar. I andra hand bér emellertid
ocksd beaktas den praxis i friga om betalning som tillimpas mellan trafik-
foretagare och bilhandel vid nyanskaffning av fordon. Ofta tillimpar leve-
rantérerna av fordon en amorteringstid om 36—48 manader. Aven om hin-
syn tages hartill torde l&netiden icke i nagot fall behova dverstiga sex a sju
ar. Lan skall amorteras men mi - féretrddesvis vid kortare lanetid —
dterbetalas pa en ging vid lanetidens slut. Aterbetalas icke lan inom stipu-



Kungl. Maj:ts proposition nr 199 dr 1964 5

lerad tid skall rinta utga fran forfallodagen med férslagsvis nio procent
per &r.

Ar lantagaren hinvisad till att skaffa 1an i 6ppna marknaden &ger han
enligt kungorelsen om ersittning av statsmedel for kostnader till foljd av
overgangen till hogertrafik begira ersittning for rintekostnaden hos kom-
missionen. Samma giller om lanet limnas av kommissionen sjilv. Da emel-
lertid i det senare fallet kommissionen skulle komma att bade debitera réinta
pa lanet och betala ersittning for denna till lantagaren, synes det lamp-
ligast att rinta inte alls berdknas pa de 1an, som kommissionen lamnar ut.
Hirigenom blir dven handliggningen av laneirendena férenklad. Fran lan-
tagarens synpunkt innebir en sadan riintefrihet icke nigon ekonomisk fa-
vor, eftersom riantekostnader ersittes av statsmedel.

Som villkor for lan bér foreskrivas, att lantagare skall stilla pant eller
borgen sasom sidkerhet for aterbetalning av lan.

Fragan om beviljande av 14n bor, dir s &r mojligt, prévas i anslutning
till hogertrafikkommissionens behandling av trafikforetags planer rérande
5vergdng till hdgertrafik. Kommissionen bdr darfér vara lanebeviljande
organ. De kamerala och juridiska arbetsuppgifterna i samband med ut- och
aterbetalningen av lanen torde diremot bora ombesdrjas av statskontorets
fondbyra.

Yttrandena

Riksrevisionsverket hari princip intet att erinra mot det fram-
lagda forslaget till ldngivning. Med hénsyn till att rénta foreslds i regel ej
skola utgd samt att kostnaderna for trafikomldggningen skall bestridas
fran ett siarskilt anslag, som avriknas med automobilskattemedlen, anser
ambetsverket det limpligast, att medel for ladngivningen beridknas under
detta anslag. Aterbetalningen av lanen jimte eventuell rdnta bor tillgodo-
foras anslaget sdsom sirskilda uppbordsmedel.

Betriffande principerna fo6r berdkningen av lanetidens ldngd anfor
Svenska omnibusigarefdrbundet, att en s nira anknytning
som mojligt bor ske till de kreditvillkor som skulle ha gillt, om de normala
investeringsplanerna kunnat féljas. Detta innebar i princip, att rinte- och
amorteringsfritt statligt finansieringsstod skulle limnas for tiden frdn den
tidigarelagda nyanskaffningen till den normalt planerade nyanskaffningen
och att darefter aterbetalning skulle ske i enlighet med mellan berorda tra-
fikforetag och bilhandeln gillande praxis.

Svenska lokaltrafikforeningen anser, att frigan om an-
viandning av forlagsinteckning for trafikforetag som sikerhet for 1an bor
Overvigas. Vidare anser foreningen, att riintan pA ldn som icke Aterbetalas
inom foreskriven tid icke redan nu bér fixeras till den foreslagna procent-
satsen.
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Harjimte har i Temissyttrandena framférts vissa synpunkter vilka be-
aktats i hogertrafikkommissionens framstéllning.

 Departementschefen

I propositionen angiende overgang till hogertrafik anférde jag, att jag
icke var beredd att tillstyrka inrdttandet av en statlig lanefond, avsedd att
underlitta for bussforetagen att finansiera sina kostnader i samband med
omliggningen. Samtidigt framhoéll jag emellertid, att det kunde uppkomma
fall, dir det fér omliggningens genomférande framstod sasom absolut néd-
vindigt, att finansieringsfragan underlittades. Tredje lagutskottet anférde
i sitt utlatande 6ver propositionen (L3U 1963:23) bl. a., att all mdjlig héin-
syn borde tagas for att underlatta de likviditetsproblem, som kunde uppsta
for bussféretagen pa grund av trafikreformen. Med hinsyn till mitt utta-
lande i frdgan tog utskottet for givet, att olika vigar att l6sa problemen
skulle undersékas och erforderliga atgirder bli vidtagna.

Sedan fragan aktualiserats om medverkan fran statens sida vid trafik-
foretagens finansiering av omstéllningen av fordonsparken har . statens
hogertrafikkommissionen framlagt forslag till statligt finansieringsstéd. Un-
der drendets handliggning har vissa kompletterande uppgifter inhimtats
frdn kommissionen. Kommissionens forslag innebir, att méjligheter 6ppnas
att limna 14n &t trafikféretag i sidana fall da fordonsanskaffning kommer
att ske tidigare dn normalt till f6ljd av beslut av kommissionen. Dirvid har
kommissionen utgatt fran att tidigareldggning kan komma i friga endast
da ersittningen for tidigareliggningen ar ldgre dn ombyggnadskostnaden
for fordonet. Vidare har kommissionen ansett, att fordonsanskaffningen
skall tidigareliggas sa snart kostnaden for tidigareliggningen ar ligre dn
ombyggnadskostnaden. Slutligen har kommissionen uppgivit, att ersittning
for tidigarelagd fordonsanskaffning bor berdknas som om det nya fordonet
levereras vid tidpunkten foér trafikomldggningen samt att tidigarelagd ny-
anskaffning bor ske i s nira anslutning som méjligt till nimnda tidpunkt.

I propositionen angaende 6vergang till hogertrafik har som allmén prin-
cip fastslagits, att alla for trafikomliggningens genomférande nddvindiga
kostnader skall ersattas. Den som haft sidana kostnader bdr salunda, 4 ena
sidan, hallas skadelés men, & andra sidan, ej géra nagon vinst genom ersatt-
ningen. Frigan om ombyggnad alternativt tidigarelagd nyanskaffning bor
i princip bedémas efter vad som fran foretagsekonomiska och samhillseko-
nomiska synpunkter ir lampligt, dock att ersédttning icke utgar med hogre
belopp 4n ombyggnadskostnaden. Givetvis innebir en tidigarelagd anskaff-
ning en ekonomisk belastning for trafikfoéretaget. For vissa trafikforetag
kan det ocksa innebidra ett visst risktagande att nyanskaffa bussar. Enligt
min mening maste det sta i 6verensstimmelse med de allmédnna principerna
rorande ersittning for kostnad till f6ljd av trafikreformen att ombyggnad i
siarskilda undantagsfall kan komma till stind. Aven om kostnaden for ti-
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digareliggning av anskaffningen skulle vara ligre dn kostnaderna for om-
byggnad av fordonet bdr den dirfor fa liggas till grund fér berikningen
av ersdttningen bara i sddana fall d& detta godtages av bussforetaget. Skulle
det i sadant fall réra sig om en visentlig skillnad mellan den av hogertrafik-
kommissionen enligt de allmidnna principerna beridknade ersdttningen och
den av bussforetaget uppskattade kostnaden, bor kommissionen understilla
fragan Kungl. Maj:t fér avgérande, vilket ersittningsalternativ som skall
anvindas. De fall d4 ombyggnad kommer att ske trots att tidigarelagd ny-
anskaffning stéller sig billigare kan exempelvis avse trafikforetag, som icke
har mojlighet fortsitta driften om de belastas med en nyanskaffning.

Vid bedéomningen av behovet av finansieringsstéd vid tidigarelagd an-
skaffning av fordon for hogertrafik utgar jag fran att erforderligt kapital i
flertalet fall kan erhallas genom att foretagen utnyttjar sina normala finan-
sieringsmojligheter. Jag delar emellertid kommissionens uppfattning, att
svarigheter i vissa fall kan uppsta. Det torde darfér vara nédvindigt for att
underlitta hogertrafikreformens genomférande, att som komplement till
utgdende ersittning for kostnader for 6vergangen till hégertrafik mojlighe-
ter till statligt finansieringsstéd 6ppnas i sadana fall. En sidan anordning
innebir dven fér kommissionen stérre moéjligheter att rationellt planligga
arbetet med omstillningen av bussparken infér reformen. Enligt min me-
ning ar det darfér angeliget, att ett principbeslut rérande det statliga stodet
nu fattas.

I likhet med komimissionen forordar jag, att direkta statliga lan skall
kunna limnas. Harvid bdr i huvudsak samma regler gilla som for langiv-
ning i oppna marknaden.

Lan bor endast kunna ges at trafikforetag. Som lantagare torde nistan
undantagslést komma att upptrada trafikforetag, som bedriver linjetrafik.

Lanebeloppet bor, som kommissionen féreslagit, i varje sirskilt fall be-
riknas till hogst skillnaden mellan anskaffningskostnaden for nytt fordon
av ungefir samma storlek och standard som det gamla och beriknad er-
siattning for tidigarelaggningen.

I fraga om lanetiden har kommissionen foreslagit, att denna i férsta hand
begrinsas till att omfatta tidigareldggningsperioden. I andra hand bor héan-
syn tagas till den praxis som tillimpas inom bilhandeln vid forsiljning av
hir avsedda fordon.

Enligt min mening synes det lampligt att, pa sitt kommissionen fore-
slagit, begrinsa lanetiden till tidigareliggningsperioden. I vissa fall torde
emellertid lanctiden hérigenom bli for kort for att trafikforetagen skall
kunna aterbetala ldnen. For att fi en sd nidra anknytning som mdojligt till
den allmdnna marknadens villkor hér darfér lanetiden kunna bestimmas
till hogst fyra ar med mojlighet for kommissionen att, direst synnerliga
skl anses foreligga for en lingre lanetid, forlinga denna till hogst fem ar.
Under lanetiden bor amortering ske enligt uppgjord amorteringsplan.

Kommissionen foreslar, att rinta skall utga pa laimnade lan men att den-
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na bor avriknas mot den rintegottgorelse av samma storlek som lantagaren
blir berittigad till enligt ersidttningskungorelsen. I likhet med kommissio-
nen anser jag, att rdnta bor utga pa limnade lan. Enligt vad jag inhdmtat
fran kommissionen har denna nu faststillt regler fér berdkning av ersitt-
ning for tidigarelagd anskaffning. Dessa regler ir si utformade, att rinte-
gottgorelse ingar i den sammanlagda ersiittningen for tidigarelaggningen.
Under sadana forhallanden bor nagon avrikning icke ske under tidigare-
liggningsperioden.

Réantan bor anknyta till allmdnna marknadens réantevillkor. Jag forordar
darfér, att en rorlig rinta utgar efter en rintefot som ir tva procentenheter
hogre an riksbankens vid varje tidpunkt gillande diskonto. Dréjsmélsrin-
tan bor vara dnnu tva procent hogre.

I likhet med kommissionen anser jag, att sikerhet bor kridvas fér limnade
1an. Sikerheten bér bedémas enligt bankmaissiga grunder. Svarigheter kan
emellertid uppsta for trafikforetag att prestera godtagbar sikerhet. Vid si-
dant férhallande bor kraven pa sikerhet kunna eftersdttas nigot och som
lanevillkor aven foreskrivas, att lantagarna skall halla det med langivning-
en avsedda fordonet helforsikrat samt ej overlata detsamma utan langiva-
rens medgivande. Som ytterligare villkor foér lan bér kunna foreskrivas att
for den hindelse genom ny lagstiftning inteckning i trafikforetags rorelse-
tillgangar skulle tillskapas lantagaren skall medge sidan inteckning.

Fragor rorande langivningen bér lampligen prdovas i samband med att
statens hogertrafikkommission granskar trafikforetagens planer fér om-
stallning av fordonsparken. Jag bitridder darfér forslaget, att kommissio-
nen boér vara lanebeviljande myndighet. Ans6kningar om lan bor darfor in-
ges till kommissionen. Likaledes finner jag det limpligt, att de kamerala
och juridiska uppgifterna i samband med langivningen omhinderhas av
statskontoret.

Det totala lanebehovet har av kommissionen pa grundval av fran trafik-
féretagen inhdmtade uppgifter om 6nskade lanebelopp berdknats till mellan
75 och 125 milj. kr. Med héansyn till att en viss allmén 6verskattning av lane-
beloppet torde vidlada en berikning av denna art, bedémer jag, att det sam-
manlagda linebehovet icke kommer att 6verstiga 75 milj. kr.

Kommissionen har foreslagit, att finansieringen av langivningen skall ske
genom att medel anvisas under anslaget Kostnader fér 6vergang till hdger-
trafik. D4 sirskilda medel for langivningen icke torde erfordras under inne-
varande budgetar ar jag icke nu beredd att ta stdllning till frigan om den
anslagstekniska redovisningen av langivningen. Jag avser att senare fram-
ligga forslag hiarom.

Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att i huvudsaklig verensstim-
melse med de riktlinjer, jag i det féregdende forordat, utfirda de nirmare
foreskrifter som erfordras foér langivningen.
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Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

1. godkdnna av mig i det foregiende foreslagna riktlinjer
for langivning i samband med tidigarelagd anskaffning av
hogertrafikbussar;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Overens-
stimmelse med vad jag foreslagit i det foregdende utfidrda
nérmare foreskrifter for langivningen.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med
instimmande av statsriadets 6vriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att
till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bert Holmberg



