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Nr 196

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av dndringar i Forenta Nationernas stadga; given
Stockholms slott den 13 november 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over utrikesdepartementsirenden den 13 november 1964,
foresld riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen
féredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas, att riksdagen godkinner de av Forenta Natio-
nernas generalférsamling den 17 december 1963 beslutade dndringarna i
stadgans art. 23, 27 och 61. Dessa innebir att medlemsantalet i sikerhets-
radet okas fran elva till femton, varvid ndédvindig majoritet fér beslut en-
ligt stadgans art. 27: 2 och 3 skall vara nio i stillet for sju, samt att med-
lemsantalet i det ekonomiska och sociala radet 6kas fran aderton till tju-
gosju.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 196



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 196 dr 1964

Utdrag av protokollet over utrikesdepartementsdrenden, hdallet
infor Hans Kungl. Hoghet Regenien i statsrddet d
Stockholms slott den 13 november 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JoHansson, Hermansson, HorLmgvist, AspLING, PaLme, SveN-Eric
NiLsson.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoéter anméler
ministern for utrikes drendena fraga om godkdnnande av dndringar i Féren-
ta Nationernas stadga och anfér darvid féljande.

Enligt stadgans art. 23 bestar sikerhetsradet av elva medlemmar, varav
sex iar icke stindiga medlemmar. Enligt art. 27: 2 och 3 kravs for séiker-
hetsradets beslut i procedurfragor bifall av sju medlemmar och i alla andra
fragor av sju medlemmar, bland dem de stindiga medlemmarna. I art. 61
stadgas att det ekonomiska och sociala radet bestir av aderton medlem-
mar, av vilka sex arligen viljs for en tid av tre ar.

Enligt art. 108 i stadgan triader dndringar i denna i kraft for alla med-
lemmar av Forenta Nationerna nir de antagits med tva tredjedelars majori-
tet av generalférsamlingens medlemmar och, i den ordning som de olika
staternas forfattningar foreskriver, ralificerats av tva tredjedelar av Foren-
ta Nationernas medlemmar, bland dem samtliga stindiga medlemmar av si-
kerhetsradet. Envar av dessa kan salunda hindra ikrafttradande av varje
stadgedndring.

Under sitt adertonde moéte antog Forenta Nationernas generalférsam-
ling den 17 december 1963 tva resolutioner (1991 A och B) angiende ut-
vidgning av sikerhetsradet och det ekonomiska och sociala radet samt f6r-
delning av platserna i dessa organ. Réstsiffrorna var 97 (bland dem de nor-
diska linderna) mot 11 (Frankrike och 6stblockslinderna) samt 4 nedlagda
(Foérenta Staterna, Storbritannien, Sydafrika, Portugal) respektive 96 (bland
dem de nordiska linderna) mot 11 (Frankrike och 6stblockslanderna) samt
5 nedlagda (Forenta Staterna, Kina, Storbritannien, Sydafrika, Portugal).

I resolution 1991 A, som avser sikerhetsradet, beslutade generalférsam-
lingen, i enlighet med stadgans art. 108, om #ndring i art. 23 och 27, in-
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nebarande att medlemsantalet i sdkerhetsradet 6kas fran elva till femton,
varvid nédvindig majoritet for beslut enligt stadgans art. 27: 2 och 3 skall
vara nio i stiilllet for sju. Medlemsstaterna anmodades att, i den ordning de-
ras forfattningar foreskriver, ratificera dessa dndringar fére den 1 septem-
ber 1965. Vidare beslutades, att de tio icke stindiga medlemmarna skall vil-
jas enligt foljande fordelning: a) fem fran afro-asiatiska stater; b) en fran
Osteuropa; ¢) tva fran Latinamerika; d) tva fran visteuropeiska och and-
ra stater.

I resolution 1991 B, som avser det ekonomiska och sociala radet, beslu-
tade generalférsamlingen, likaledes i enlighet med stadgans art. 108, om &nd-
ring i art. 61, innebédrande att medlemsantalet i ridet 6kas fran aderton till
tjugosju. Medlemsstaterna anmodades dven har att ratificera denna andring
fore den 1 september 1965. Vidare beslutades, att de nio nytillkomna plat-
serna i det ekonomiska och sociala radet skall, utan att den nuvarande
fordelningen paverkas, fordelas enligt féljande: a) sju frin afro-asiatiska
stater; b) en fran Latinamerika; ¢) en fran visteuropeiska och andra
stater.

Det ma hir anmirkas, att den i resolutionerna beslutade férdelningen
av platserna inte omfattas av den ifragasatta ratifikationen.

Under utskottsdebatten hiavdade den sovjetiske delegaten, i enlighet med
den traditionella sovjetiska standpunkten i denna fraga, att den ifraga-
satta stadgedndringen icke kunde komma till stdnd forran Folkrepubli-
ken Kina intagit sin rdattmétiga plats i organisationen. Att ratificera en
indring, som for ikrafttradande fordrade Formosaregimens underskrift,
vore att ge en form av erkidnnande av tanken pa tvd Kina, vilket skulle
vara helt fraimmande for den sovjetiska regeringen. Sovjetunionen frin-
foll emellertid senare under métet detta villkor och vintas ratificera édnd-
ringarna.

De amerikanska, brittiska och franska delegaterna forklarade sin rost-
ning med att de inte ansag en utékning till mer én tretton platser i siker-
hetsradet och tjugofyra platser i det ekonomiska och sociala ridet vara
befogad och att de diarfor énskat uppskjuta ett beslut. Den position de
intagit fick dock ej uppfattas som prejudicerande i ratificeringsfragan.

Generalférsamlingens resolutioner ir resultatet av en mangarig utveck-
ling, som har ma kortfattat rekapituleras.

Den tidigare ndmnda art. 108 utgor inte den enda mojlighet till &ndringar
som stadgan erbjuder. For att tillmotesga onskemal fran atskilliga mindre
stater infordes niamligen pa San Fransisco-konferensen 1945 idven en be-
stimmelse, som ger mojlighel att i sdrskild ordning foretaga en mera om-
fattande 6versyn av stadgan. Art. 109 f6éreskriver sdlunda, att en allmin
konferens av organisationens medlemmar med dndamal att taga stadgan
under omprovning ma hallas pa tid och plats, som faststilles genom beslut
med (va tredjedelars majoritet av forsamlingens medlemmar och ett sam-
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staimmande beslut av sju medlemmar, oavsett vilka, av sikerhetsradet. Enir
ingen sidan konferens kommit till stdnd fére generalférsamlingens tionde
arliga moéte ar 1955, upptogs fragan, enligt artikelns foreskrift, ex officio
pA dagordningen for detta méte.

Generalférsamlingen beslutade hérvid tillsitta en kommitté bestiende
av samtliga FN:s medlemsstater, med uppdrag att i samrad med general-
sekreteraren behandla fragan om faststdllande av tid och plats for kon-
ferensen samt dess organisation och arbetsformer. Kommittén uppmana-
des avge forslag till generalforsamlingens tolfte mote. Sdkerhetsradet gav
darefter pa i art. 109 foreskrivet sitt sin anslutning till den av férsam-
lingen antagna resolutionen.

Fran flera hall framférdes emellertid under debatten motstand mot in-
kallandet av en allmin konferens. De nordiska staternas delegater anférde
sdlunda, att stadgan visserligen inte var ett fullindat dokument men att
den likvdl kunde anses vil motsvara sina syften; det var darfor icke rad-
ligt att inkalla en konferens, som av manga skil kunde befaras komma att
sluta med ett misslyckande.

Kommittén har alltsedan dess avgivit rapport till ndra nog varje ordina-
rie generalforsamlingsmoéte och darvid framhallit att tidpunkten inte befun-
nits laglig f6r anordnande av en dylik konferens.

Det stod foéljaktligen redan efter det tionde motet klart att den andra av
stadgan anvisade vigen for stadgeindring, jamlikt art. 108, var den enda
praktiskt framkomliga. Redan vid det elfte métet, 4r 1956, framlades ocksa
forslag om att, i enlighet med denna artikel, besluta om utékning av med-
lemsantalet i sikerhetsradet, det ekonomiska och sociala riddet samt i den
internationella domstolen. Atgirden motiverades med att sexton nya med-
lemmar vunnit intriade i organisationen under det tionde métet. Ehuru tan-
ken vann principiell anslutning stilldes intet férslag under omréstning till
f6ljd av de invandningar som restes frin Sovjetunionens och andra oststa-
ters sida.

Under de tolfte och trettonde motena ar 1957 resp. 1958 fordes fragan en-
dast obetydligt framat. Vid det fjortonde motet ar 1959 anfordes fran
svensk sida bl. a., att den svenska delegationen var negativt instilld till
tanken att oka antalet medlemmar i den internationella domstolen, vars
aktuella sammansittning representerade de viktigaste civilisationstyperna
och rittsordningarna. Ett juridiskt organ kunde icke fungera med till-
riacklig effektivitet om det bestod av alltfor manga medlemmar, och en
O0kning av antalet domare borde endast ifrigakomma, dérest detta blev
ofrAnkomligt med hédnsyn till domstolens arbetsborda. Diremot fanns det
goda skil for en stadgedndring som skulle medgiva en 6kning av antalet
icke stindiga medlemmar i sikerhetsradet och av medlemmarna i det eko-
nomiska och sociala radet. Sarskilt betridffande sistndmnda organ fanns
det starka motiv for ett utvidgat medlemskap, varigenom den afro-asiatiska
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gruppen, som sedan ar 1955 vuxit fran elva till trettioen stater, skulle bli
bittre representerad.

I en av férsamlingen ar 1959 antagen resolution uttalades forhoppningen,
att en stadgeiandring avseende utvidgning av sidkerhetsrddet och det ekono-
miska och sociala radet skulle komma till stind snarast mgjligt, samnt be-
slutades, att fragan skulle behandlas dven under paféljande méte.

Vid éppnandet av det femtonde moétet ar 1960 vann sexton nya afrikan-
ska stater intride i organisationen, varigenom fragan fick 6kad aktualitet.
Foérsoken att ni en snabb och allmédn enighet om utvidgningarna stran-
dade adven denna géing pa Sovjetunionens bestimda motstind. Intet av de
forslag som framlades under debatten i det sidrskilda politiska utskottet
blev antaget.

Fragan aterkom direfter inte férrian vid det adertonde métet 1963, pé
vars dagordning den begirts uppférd av ett femtiotal afrikanska och
asiatiska stater. Resultatet blev de resolutioner (1991 A och B), for vilka
inledningsvis redogjorts.

Departementschefen

Som framgatt av vad jag hér anfért dr de rekommendationer, som ge-
neralférsamlingen nu gjort, resultatet av méangariga strivanden, framfér
allt fran de nytillkomna medlemsstaternas sida. Det dkade inflytande som
dessa stater redan genom sin numerir tillvunnit sig i generalférsamlingen
bér rimligen motsvaras av ett storre inflytande dven i sikerhetsrddet och
det ekonomiska och sociala radet. Detta far anses inte blott uppfylla ett
rattvisekrav utan fven utgora ett politiskt intresse ur organisationens
synpunkt. Sverige har genom &ren sttt dessa strdvanden. De praktiska
svarigheter som kan bli foljden av ett 6kat medlemsantal i ifrdgavarande
organ far anses uppvigas av att fattade beslut erhéiller en bredare for-
ankring bland medlemsstaterna, Det méa hir erinras om att organisationens
medlemsantal sedan ar 1955 vuxit fran 60 till 112 och med sdkerhet kom-
mer att stiga ytterligare.

Hittills har ett trettiotal medlemsstater — huvudsakligen afro-asiatiska
— ratificerat ifragavarande &ndringar och antalet ratifikationer véntas
under hdstens generalférsamling véxa i snabb takt. Sdsom tidigare fram-
hallits trader dndringarna i kraft sedan de ratificerats av tva tredjedelar
av medlemsstaterna, bland dem samtliga stindiga medlemmar av sikerhets-
radet.

Under aberopande av vad s&lunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métle genom proposition foresla riksdagen att

godkianna de andringar i Forenta Nationernas stadga for
vilka jag redogjort.
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Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets o6vriga ledamoéter hem-
stillt forordnar Hans Kungl. Héghet Regenten att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bila-
ga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan af Sillén

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640696



