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Nr 169

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestammelser angdende fastighetsbildning efter
dndring i kommunal indelning m. m.; given Sofiero
den 29 juni 1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser angaende fastighetsbildning efter dndring
i kommunal indelning m. m.;

2) lag angiende andring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad; samt

3) lag angaende éndrad lydelse av 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag till en sarskild lag vars huvudsakliga
syfte dr att forhindra att en kommunal indelningsandring, varigenom lands-
kommun forenas med stad, automatiskt far till foljd att de for stad gallande
reglerna om fastighetsbildning blir gillande dven inom den del av den nya
staden som motsvarar den forutvarande landskommunen. Som en fdljd av
den foreslagna lagen foreslas vissa &ndringar i lagen om fastighetsbildning
i stad.

Den féreslagna andringen i jorddelningslagen ar en konsekvens av 1962
ars andringar i kommunallagen, varigenom reglerna om ersittning till full-
miktige m. m. reformerades.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 169
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Forslag
till
Lag
med vissa bestimmelser angdende fastighetsbildning efter dndring i

kommunal indelning m. m.

Héarigenom férordnas som féljer.

18§.

Om genom éndring i kommunal indelning till stad éverfores omrade, dar
betriaffande fastighetsbildning bestimmelserna fér landet aga tillimpning,
skola utan hinder av vad som stadgas i lagen om fastighetsbildning i stad
namnda bestimmelser gilla for omradet dven efter indelningséndringen.

Vad i forsta stycket siigs skall gilla dven vid nybildning av stad.

2 8.

For omrade som avses i 1 § ma Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer, i samband med indelningsindringen eller senare, i den utstrick-
ning stadens utveckling si pakallar férordna att betraffande fastighetsbild-
ning bestimmelserna fér stad skola tillimpas.

38§.

Om det av hénsyn till jordbruksniringen eller skogsbruket finnes pakallat
inom viss del av stad, dir betriffande fastighetsbildning bestimmelserna
for stad gélla, ma Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer, i
eller utan samband med éndring i kommunal indelning, forordna att i stillet
bestimmelserna for landet skola tillimpas.

Foérordnande som nyss sagts ma, om staden ansdkt diarom eller staden
icke har egen organisation for mitningsvisendet, meddelas dven om det ej
kriaves av hinsyn till jordbruksniringen eller skogsbruket.

4.
Skola enligt denna lag bestimmelserna om delning av jord & landet aga
tillimpning inom stad, m4a avstyckning ske jamvil fran mark som ej ingar i
fastighetsindelning.

5 §.
Vad i denna lag sigs om stad skall gélla dven samhille & landet, om for
samhiillet eller del darav fores fastighetsregister enligt bestimmelserna fér
stad, s ock annan ort 4 landet, for vilken sddant register fores.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.

Genom lagen upphivas lagen den 27 februari 1948 (nr 96) med séirskilda
bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad, i den man
ej annat foljer av vad nedan stadgas, samt lagen den 3 juni 1955 (nr 378)
med sérskilda bestimmelser angdende vissa laga skiften i Kiruna stad.
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Lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser an-
gaende laga skiften i Jukkasjirvi och Karesuando socknar av Norrbottens
lan skall alltjimt figa tillimpning & sddana laga skiften som avses i nyss-
niamnda lag angdende vissa laga skiften i Kiruna stad.

Har fére denna lags ikrafttridande med stéd av namnda lag den 27 feb-
ruari 1948 férordnats att vad for landet ar stadgat om avstyckning och
sammanliggning skall dga tillimpning betréffande visst omrade, skola be-
stimmelserna i samma lag fortfarande dga tillampning inom omradet.

Forslag

till

Lag
angaende iindring i lagen den 12 maj 1917 (ur 269) om
fastighetsbildning i stad

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 15 §, 4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § och 6 kap.
15 § lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad! skola erhalla and-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 kap.

15 §.
Vadi ——— — — — — meddelade bestammelser.
I frdga — — — — — — — delar gilla.

Vad i 13 § andra stycketl stadgas
skall ej dga tillimpning i den mdn
annat foranledes av lagen med vis-
sa bestimmelser angdende fastig-
hetsbildning efter dndring i kom-
munal indelning m. m.

4 kap.

4 8.

Vadi — — — — — — —

Om behérighet fér Konungen och
myndighet, som Konungen bestim-
mer, att betriffande omrdde av stad
eller av sddant samhdlle eller an-
nan ort ¢ landet, som i férsta styc-
ket séigs, forordna om tillimplighet
av de fér landet meddelade bestim-

register foéres.

Om tillimplighet i vissa fall be-
triffande omrdde av stad eller av
sddant samhdlle eller annan ort d
landet, som i férsta stycket sdgs,
av de for landet meddelade bestdim-
melserna dr stadgat i lagen med
vissa bestimmelser angdende fas-

! Scnaste lydelse av 2 kap. 15 § och 6 kap. 15 §, se SFS 1950: 209, samt av 4 kap. 4 §

och 5 kap. 20 §, se SFS 1954: 82.
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(Nuvarande lydelse)

melserna dr stadgat i lagen med
sdrskilda bestimmelser om fastig-
hetsbildning inom vissa omrdden av
stad.

(Foreslagen lydelse)

tighetsbildning efter dndring i kom-
munal indelning m. m.

5 kap.

Bestimmelsernai — — — — —

Om behérighet fér Konungen och
myndighet, som Konungen bestim-
mer, alt betrdffande omrdde av stad
eller av sddant samhdlle eller annan
ort a landet, som i férsta stycket
sdgs, forordna om tillimplighet av
de for landet meddelande bestim-
melserna dr stadgat i lagen med sir-
skilda bestimmelser om fastighets-
bildning inom vissa omrdden av
stad.

- skall foras.

Om tillimplighet i vissa fall be-
triffande omrdde av stad eller av
sddant samhdlle eller annan ort d
landet, som i forsta stycket sdgs,
av de fér landet meddelade bestim-
melserna dr stadgat i lagen med
vissa bestimmelser angdende fas-
tighetsbildning efter dndring i kom-
munal indelning m. m.

6 kap.

15 §.
Vadi —— — — — — — skall foras.

Om tillimplighet i vissa fall be-
triffande omrdde av stad eller av
sddant samhdlle eller annan ort d
landet, som i férsta stycket sdgs,
av de fér landet meddelade bestim-
melserna dr stadgat i lagen med vis-
sa bestimmelser angdende fastig-
hetsbildning efter dndring i kom-
munal indelning m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.

Har férordnande meddelats enligt lagen den 27 februari 1948 (nr 96)
med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av
stad, skall éldre lydelsen av 4 kap. 4 § och 5 kap. 20 § fortfarande gilla.



Kungl. Maj:ts proposition nr 169 dar 1964 5

Forslag

till

Lag
angéende indrad lydelse av 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord a landet

Hirigenom forordnas, att 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 om delning
av jord & landet? skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

{Féreslagen lydelse)

21 kap.
3 §.

Agodelningsndmndemén utses — — -— samma tid.
Val dger — — — infor hiradsritten.
Valet verkstalles — — — av kommunalfullmiktige.
For kommun — — — dverskjutande folkmingd.
Fér varje — — — — — — — som valmin,
Héra delar — — — — — — — den tillhor.

Kommun ma besluta, att valman
skall for instéllelse vid val av dgo-
delningsndmndeman av kommunens
medel atnjuta dagtrakiamente, er-
sdttning fér sdrskild resdag och re-
sekostnadsersattning efter de grun-
der, som i kommunallagarna stad-
gas angéende sddan gottgorelse till
ledamoter i styrelser och namnder.

Kommun méa besluta, att valman
skall for instéllelse vid val av dgo-
delningsnimndeman av kommunens
medel atnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersittning efter de
grunder, som i kommunallagarna
stadgas angdende sddan gottgorelse
till ledamoter i styrelser och nimn-
der.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.

1 Senaste lydelse, se SFS 1954: 235.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d¢ Stockholms
slott den 23 april 1964.

Narvarande:

Statsministern ErLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lange, LinpHorM, KLING, SKoGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON,
HourmgvisTt, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaéler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om tillimplig lag-
stiftning angdende fastighetsbildning efter dndring i kommunal indelning,
m. m. och anfér dirvid féljande.

Den omfattande utflyttning fran glesbygder och mindre titorter, som
pagatt i flera ar och som dnnu ej upphort, medfor stora forskjutningar i
kommunernas folkmingd. I férening med de 6kade krav som stilles pa
kommunerna i fraga om sambhilisservice har detta framtvingat reformer i
friga om den kommunala indelningen i riket, senast genom beslut av 1962
ars riksdag. Utvecklingen medfér dérvid bl. a. att betydande landsbygds-
omraden férenas med stidder. Detta far automatiskt till foljd att de for
stad gillande reglerna for fastighetsbildningsverksamheten utstrickes att
dven omfatta nimnda landsbygdsomriden. Enligt gillande ritt dr nimli-
gen kommuntypen i princip avgérande fér huruvida foér fastighetsbild-
ningen skall gélla de regler, som finns i lagen om delning av jord & landet
och den dirtill anslutande lagen om sammanldggning av fastigheter 4 lan-
det, eller de regler, som finns i lagen om fastighetsbildning i stad. Overgang
frdn det ena regelsystemet till det andra har vid utformandet av fastighets-
bildningslagstiftningen férutsatts forekomma endast i tamligen ringa ut-
strickning.

I en den 12 februari 1962 dagtecknad promemoria (stencilerad) har lant-
miteristyrelsen till behandling upptagit de problem som frin nyssnimnda
synpunkt ir forenade med indelningséndringarna. Styrelsen har 6verlam-
nat promemorian till Kungl. Maj:t och uttalat, att sidana dndringar kan
medféra sa allvarliga oldgenheter att en sérskild lagstiftning &r nédvindig.

Yttranden 6ver promemorian har efter remiss avgivits av Goéta hovritt,
hovratten 6ver Skdne och Blekinge, kammarkollegiet, byggnadsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Jonképings, Kronobergs,
Malmdhus, Orebro, Kopparbergs och Vistmanlands lidn, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges skogsagareférening-
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ars riksférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges lantmétareférening
och Svenska kommunal-tekniska féreningen.

Av lansstyrelsen i Jonkopings ldn har overlimnats yttrande fran over-
lantmétaren i lanet, av linsstyrelsen i Kronobergs ldn yttranden fran over-
lantmitaren och linsarkitekten i linet samt fran Alvesta kopings kommu-
nalnimnd och fran dratselkammaren i Vixjo, av lansstyrelsen i Orebro lan
yttranden fran &verlantmitaren och lansarkitekten i linet samt fran bygg-
nadsndmnderna i Orebro och Karlskoga, av linsstyrelsen i Kopparbergs lan
yttranden fran lantbruksnimnden, skogsvardsstyrelsen och Gverlantmita-
ren i lanet samt byggnadsnimnden i Ludvika stad, av ldnsstyrelsen i Vas-
ternorrlands lin yttranden fran 6verlantmitaren i linet samt dréitselkam-
rarna i Sundsvall, Hirnésand och Ornskdldsvik.

Jag anhaller nu att fa till behandling upptaga den i lantmiteristyrelsens
promemoria behandlade fragan. I samband didrmed upptager jag aven en
i annat sammanhang aktualiserad fraga om andring i 21 kap. 3 § jorddel-
ningslagen.

TILLAMPLIG LAG ANGAENDE FASTIGHETSBILDNING EFTER
ANDRING I KOMMUNAL INDELNING

Giilllande bestimmelser
Fastighelsregistrering

Fastigheter redovisas antingen i jordregister eller i fastighetsregister for
stad, vilket senare i det foljande dven betecknas stadsregister. Foreskrifter
réorande dessa register aterfinnes, i fraga om jordregistret huvudsakligen
i férordningen den 13 juni 1908 (nr 74) angdende jordregister (jordregis-
terforordningen) samt betriffande stadsregister huvudsakligen i 7 kap. la-
gen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad (fastighetsbild-
ningslagen eller FBL) och i férordningen samma dag (nr 281) med nar-
mare foreskrifter om fastighetsregister for stad (fastighetsregisterférord-
ningen).

Huvudregeln i friga om tillimplig registerform &r att i stad skall foras
stadsregister och fér landsbygden jordregister. Kungl. Maj:t dger emellertid
efter omstindigheterna foérordna dels att jordregister skall foras for stad
eller del diarav (1 § jordregisterforordningen) och dels att stadsregister
skall foras for samhille 4 landet, d. v. s. koping eller municipalsamhdlle,
eller del déarav eller fér annan ort 4 landet (7 kap. 1 § FBL).

Fastighetsbildning

Avgorande for sporsmalet, vilka materiella fastighetsbildningsregler som
skall tillampas, ar i princip huruvida fraga ir om mark i stad eller pa lan-
det. Huvudregeln ir, att i stad fastighetsbildningslagens bestdmmelser skall
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tillimpas, medan pa landet lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av
jord a landet (jorddelningslagen eller JDL) och lagen samma dag om sam-
manliggning av fastigheter 4 landet (sammanliggningslagen eller SML)
skall gélla. Fran denna princip — som alltsa later kommuntypen vara av-
gorande — finns emellertid betydelsefulla undantag.

Bestammelserna i 1-—3 kap. fastighetsbildningslagen skall salunda gilla
alla tomtindelade omraden oavsett om de ar beldgna inom stad, képing, mu-
nicipalsamhille eller annan ort pa landet; och betriffande samhélle pa lan-
det, tor vilket i dess helhet eller till viss del skall foras stadsregister, liksom
annan ort pa landet, f6r vilken sadant register fores, skall i stillet for vad
som stadgas i jorddelningslagen gilla fastighetsbildningslagens stadganden
i 4 kap. om sammanlaggning av stadsagor, i 5 kap. om avstyckning av om-
ride, som ej ingar i tomtindelning, samt i 6 kap. 1—3 och 5—14 §§ om
laga skifte m. m. (4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § och 6 kap. 15 § FBL).

Nyssndmnda undantag fran huvudregeln innebar att de for stad gillan-
de bestammelserna i vissa fall blir tillampliga dven pa landet. Mdjlighet till
undantag i motsatt riktning har 6ppnats genom lagen den 27 februari 1948
(nr 96) med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa om-
raden av stad (i det foljande benamnd 1948 ars lag). Enligt denna lag ager,
dir s& pakallas av hinsyn till jordbruksnéringen eller skogsbruket, Kungl.
Maj:t, eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, betriffande omrade
av stad, vilket ej ingar i stadsplan samt ej heller enligt byggnadsplan, fast-
stalld efter den 1 januari 1948 4r avseit fér annat &n jordbruksindamal,
forordna att, i stillet for de i fastighetsbildningslagen meddelade bestim-
melserna om avstyckning av omrade som ej ingir i tomtindelning och om
sammanliggning av stadsigor, vad {6r landet ir stadgat om avstyckning och
sammanliggning skall dga tillimpning med vissa i lagen angivna undantag.
Meddelat forordnande kan aterkallas nir forhillandena féranleder det och
skall — med visst undantag — vara forfallet betriffande mark for vilken
faststilles stadsplan eller byggnadsplan. Anmarkas ma, att 1948 4rs lag
ager tillampning ej blott inom stad utan dven inom samhille och annan
ort pa landet, dir enligt fastighetsbildningslagen samma lags bestimmelser
om avstyckning och sammanliggning skall tillampas.

Bestimmelserna i 1948 ars lag dr foranledda av att i stiderna numera ej
siallan ingar betydande omraden av landsbygdskaraktir samt att fastighets-
bildningslagen i motsats till jorddelningslagen ej innehéller bestdmmelser
om restriktiva jordpolitiska villkor for fastighetsbildning. Enligt vad de-
partementschefen anférde vid framlaggandet av forslaget till 1948 ars lag
bor vid meddelande av férordnande iakttagas, att de jordpolitiska restrik-
tionerna for delning av jord gores tillimpliga endast inom sddana omraden,
vilka kan beriknas komma att under dverskadlig tid nyttjas f6r jordbruk
och skogsbruk. Har mark redan tagits i ansprik fér stadsméssig bebyggelse
eller kan det férvintas att mark kommer att inom en icke alltfér avligsen
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framtid anvidndas for siddant dndamal, ansdgs skil icke foreligga att upp-
stilla nagra jordpolitiska villkor till skydd fér bestiende jordbruks- eller
skogsbruksfastigheter.

Vid tillkomsten av 1948 ars lag behandlades friagan huruvida jorddel-
ningslagen i dess helhet — alltsi bl. a. dven dess regler om laga skifte —
borde goéras tillimplig inom stadsomrade men tanken pa en sédan utvidg-
ning avvisades under aberopande av att fastighetsbildningslagen, di det
gillde andra institut dn avstyckning, i icke ringa man hénvisade till jord-
delningslagen. Betriffande laga skifte — liksom bl. a. dgoutbyte — géller
alltsa, oavsett om foérordnande enligt 1948 ars lag meddelats eller ej, hu-
vudregeln om fastighetsbildningslagens tillimplighet inom stad. Enda un-
dantaget hiirifran utgoér Kiruna stad. Genom en sérskild lag den 3 juni 1955
(nr 378) har nimligen samtliga bestimmelser i jorddelningslagen gjorts
tillimpliga & vissa laga skiften inom denna stad.

Bestimmelser om fastighetsbildning finns &ven i lagen den 18 juni
1925 (nr 334) om ritt i vissa fall fér nyttjanderattshavare att inlosa
under nyttjanderdtt upplatet omrade (ensittarlagen), lagen den 18 april
1952 (nr 152) om sammanféring av samfilld vagmark med angrinsande
fastighet m. m. (sammanféringslagen) och lagen den 17 april 1953 (nr
157) om verkan som laga skifte av simjedelning m. m. (legaliserings-
lagen). Ensittarlagen och sammanféringslagen dger giltighet oavsett kom-
muntypen. Legaliseringslagen ar tillimplig endast inom omrade for vilket
jordregister féres. Aven i lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med sirskilda
bestimmelser om delning av jord & landet inom vissa delar av Kopparbergs
lan (dalalagen) finns féreskrifter om fastighetsbildning.

Behérighetsbestimmelser for forrdttningsmdn

I fraga om behérighet att verkstilla olika slag av lantméiteriforrattningar
giller olika regler fér stad och land. Tomtmitning och avstyckning i stad
skall enligt fastighetsbildningslagen (2 kap. 2 § och 5 kap. 2 §) verkstal-
las av i stadens tjinst anstilld méitningsman eller, dir sidan ej finnes,
av till sadan befattning behorig person, som pa forslag av byggnadsndmn-
den forordnas av linsstyrelse att tills vidare forritta tomtmétningar eller
avstyckningar i staden. Laga skifte och dgoutbyte & stadsjord férrattas
av distriktslantmitaren i det lantmiteridistrikt, ddr jorden &r beldgen,
eller av mitningsman i stadens tjidnst, ddrest han av Kungl. Maj:t be-
myndigats dértill. Om laga skifte icke berér mark, som #r avsedd for
jordbruk eller skogsbruk, ma det dock dven utan siddant bemyndigande
forriattas av mitningsman i stadens tjanst, dérest samtliga deldgare i jor-
den vid ansékningen om skiftet foreslagit honom till forrattningsman
(6 kap. 2 § FBL). Agoutbyte — sasom fristiende forrittning - - inom stad
ma, om férritiningen icke berdér mark som ar avsedd for jordbruk eller
skogsbruk, dir ej byggnadsnimnden av sidrskilda skédl annorlunda beslu-
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tar, foretagas av hos staden anstdlld mainingsman dven utan sadant be-
myndigande som krives for laga skifte (6 kap. 12 § forsta stycket FBL).
Servitutsutbrytning inom stad skall alltid verkstillas av vederbérande
distriktslantmétare (6 kap. 12 § sista stycket FBL).

Forriattningar enligt jorddelningslagen skall alltid handliggas av distrikts-
lantmétaren i det distrikt, dar jorden &r belidgen (2 kap. 1 §, 19 kap.
5 § och 20 kap. 6 § JDL).

Inom omrade av stad, for vilket med stod av 1948 ars lag férordnats att
vad for landet dr stadgat om avstyckning skall dga tillimpning, dger i
stadens tjanst anstilld métningsman eller av linsstyrelse forordnad for-
rattningsman for avstyckning icke behérighet att utan sirskilt bemyndi-
gande verkstilla avstyckning av mark avsedd for jordbruk eller skogsbruk.
Om sidant bemyndigande ej givits, verkstilles forriattningen av vederbo-
rande distriktslantmétare.

Betraffande forrittning enligt ensittarlagen ankommer det pa linsstyrel-
se att forordna forrattningsman. Dirvid skall lantmétare férordnas utom
da marken ir belidgen inom stad eller annat omréade for vilket fastighets-
bildningslagens regler om avstyckning #ger tillimpning. I sistnimnda fall
skall den foérordnas, som jidmlikt samma lag pa grund av tjénst eller
férordnande ar behdrig att forratta avstyckningar (6 § ensittarlagen). For-
rattning enligt sammanforingslagen skall verkstillas, i friga om vigmark
inom stad eller annat omrade som nyss ndmnts av den som pa grund av
tjanst eller forordnande dr behérig att dir forrdtta avstyckningar samt
eljest av vederbdrande distriktslantmétare (5 § sammanféringslagen). For-
rittning enligt legaliseringslagen slutligen skall alltid handlidggas av
distriktslantmaitaren.

Huvudmannaskapet fér fastighetsbildningsverksamheten

Fastighetsbildningsverksamheten omhéinderhaves till den allt évervigan-
de delen av det statliga lantmateriet. I ett stort antal stider, nagra képingar
och ett fatal landskommuner finns dock sjélvstindiga kommunala mit-
ningsorganisationer. Vidare &dger lantmaiteristyrelsen i vissa fall férordna
annan in i lantmiterivisendet anstilld lantmitare att i viss distriktslant-
matares stille verkstilla vissa avstyckningar enligt jorddelningslagen.

Jordregistret fores av det statliga lantméteriet och kostnaderna harfor
avilar statsverket. Betrdffande stadsregister giller, att stiiderna sjilva sva-
rar for de kostnader som ir férenade med sévil upprittandet av register-
karta och uppldggandet av registret som dess forande. Koping har att be-
kosta upprittandet av registerkarta medan uppliggandet av stadsregistret
och det fortsatta forandet av registret i regel sker pa statsverkets bekost-
nad. D4 det giller municipalsamhélle och annan ort pa landet fér vilken
fores stadsregister svarar statsverket i princip fér samtliga kostnader for
registret.
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Allmiin motivering

Lantmiiteristyrelsens promemoria

De fall i vilka en d4ndring i den kommunala indel-
ningen kan fa inverkan p& fastighetsbildningen é&r
enligt styrelsen féljande, ndmligen 1) di en egentlig landskommun eller
del dirav sammanslas med stad, 2) da egentlig landskommun eller del
darav sammanslas med kdping inom vilken stadsregister féres och 3) da
koping utan stadsregister (s. k. jordregisterkdping) helt eller delvis sam-
manslds med stad eller kdping, allt under férutsittning att den sdlunda
tillkomna kommunen fir karaktir av stad eller av képing med stads-
register. Om diiremot endast stider och kopingar med stadsregister (stads-
registersamhillen) eller enbart egentliga landskommuner och jordregister-
kopingar ingdr i kommunsammanslagningar, paverkar detta icke fragan
vilka fastighetsbildningsregler som skall gilla inom kommunerna.

Styrelsen framhaller, att allvarliga oldgenheter fran fastig-
hetsbildningssynpunkt ofta uppkommer dirigenom att de for
stad gillande fastighetsbildningsreglerna blir géillande inom en férutvaran-
de landskommun. Vissa av dessa oligenheter kan undanrdjas genom férord-
nande enligt 1948 ars lag. Déirigenom blir de i jorddelningslagen och sam-
manlaggningslagen inskrivna jordpolitiska reglerna tillimpliga inom sa-
dana delar av den nya stadskommunen som fortfarande utgér landsbygds-
omraden. Dessutom kan férordnas, att jordregister fortfarande skall foras
inom omrade som inférlivas med stad.

Enligt lantmiteristyrelsens mening kan emellertid de genom éndringar
i den kommunala indelningen uppkomna oligenheterna numera icke i
tillracklig grad elimineras genom tillimpning av 1948 ars lag. Orsaken
hirtill anser styrelsen frimst vara att fastighetsbildningslagen icke ar av-
sedd att reglera fastighetsférhallanden péa landsbygden. Styrelsen anfér hér-
om foljande.

Vid lagens tillkomst omfattade stadskommunerna utom det for stads-
bebyggelse ianspraktagna omradet huvudsakligen endast sddana angransan-
de omraden som kunde krivas for stadsbebyggelsens utveckling. Den i
lagstiftningen infoérda principen att FBLS! alltid skulle gilla inom stad
och inom stadsliknande samhillen var darfér naturlig. Da ett antal stider
och képingar sedermera tillfordes omraden som icke kunde berdknas
komma att bli ianspraktagna for bebyggelse inom &verskidlig tid fram-
stodo bristerna i den for dessa omraden géillande fastighetsbildningslag-
stiftningen sdsom betydande. De i JDL och SML infdérda restriktiva be-

stimmelserna av jordpolitisk natur fgde t. ex. icke tillimpning inom stads-
kommun, en brist som med hidnsyn till den tidigare inrikiningen hos den

1 fLdrmed avses lagen om fastighetsbildning i stad.
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statliga jordpolitiken, vilken under en lingre tidsperiod vésentligen syftat
till att hindra en olimplig sondersplittring av fastighetsbestindet, ansags
vara mest framtriddande. For att undvika den omfattande omarbetning
av FBLS som skulle ha varit erforderlig for undanréjande av denna brist
inférdes genom 1948 Aars lag mojlighet att efter sarskilt férordnande
gora vissa bestimmelser i JDL och SML tilldmpliga dven inom stad.

Att 1948 ars lag icke langre erbjuder tillrickliga méjligheter da det géller
att avhjilpa de olidgenheter som ar férenade med att fastighetsbildnings-
lagen blir tillimplig &ven inom landsbygdsomraden, har enligt styrelsen sin
grund i flera omstindigheter, som sammanhéinger med utvecklingen pa jord-
brukets och samhillsbyggandets omraden samt de 6kade krav som numera
stalles pad forriatiningsverksamhetens rationaliserande. Jorddelningslagen
och sammanliggningslagen har vidare tillkommit senare 4n fastighetsbild-
ningslagen och har dessutom i storre omfattning dn vad fallet ar betriaffan-
de fastighetsbildningslagen gjorts till féremal for partiella reformer bl. a. i
rationaliseringssyfte. Styrelsen anfér vidare.

Hirigenom har JDL i storre utstrickning dn FBLS kommit att innehélla
bestammelser som bade materiellt och formellt tillgodose de av utveckling-
en betingade kraven. Det har t. ex. befunnits att JDL ger stérre mojligheter
att 16sa de speciella fastighetsrattsliga problem som numera ofta uppkom-
ma i samband med gruppbebyggelse savil inom stidder som landsbygdssam-
hillen. I sddana fall maste ofta utnyttjas de enligt JDL forefintliga moj-
ligheterna att utligga fastighet med mer 4n ett markomrade (t. ex. skilda
omréaden for bostadshus och garage) eller ocksa omride gemensamt for flera
fastigheter (t. ex. for garage, biluppstdllningsplatser, gemensamma girdar).
P4 senare tid har dven aktualiserats fragan om mdjligheten att foretaga
delning av fiske inom stadskommun, varav behov visat sig féreligga. Enligt
ett av lantmiteristyrelsen avgivet yttrande - — — kan sadan delning av

fiske, som kan genomféras enligt 20 kap. JDL, ej ske enligt FBLS, och néigot
klarliggande domstolsutslag foreligger ej.

Sdsom exempel pa sadana for forrdttningsverksamheten betydelsefulla
skillnader mellan jorddelningslagen och fastighetsbildningslagen, vilka upp-
kommit genom att jorddelningsiagen dndrats for att goéra forfarandet mera
rationellt, anger styrelsen att jorddelningslagen men icke fastighetsbild-
ningslagen medger att férrattningar for avstyckning, grinsbestdmning, dgo-
utbyte och servitutsutbrytning sammanféres till gemensam handliggning.
Dessa mojligheter har visat sig viardefulla vid strivandena att férenkla fas-
tighetsbildningsproceduren och har till férdel fér bade den férrittnings-
sOkande allminheten, de myndigheter som sysslar med fastighetsbildning
samt fastighetsindelningen vunnit betydande tillimpning. Det dr emellertid
icke mojligt att med stod av 1948 ars lag gora dessa regler i jorddelnings-
lagen tillimpliga &ven inom fastighetsbildningslagens giltighetsomrade.

De frigor som fran fastighetsbildningssynpunkt maste tillméitas den storsta
betydelsen vid sammanslagning av landskommun med stad 4r dock, fram-
haliles det i promemorian, de som berér jordbruksniringen och skogsbruket
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samt samspelet mellan dessa ndringar och nirliggande tatorter. Styrelsen

erinrar om det 6kade intresset f6r en ytire rationalisering av jordbruk och

skogsbruk och om de atgiarder — bl. a. i form av dndringar i den for landet

gillande fastighetsbildningslagstiftningen — som fran statsmakternas sida

vidtagits i syfte att intensifiera det allminnas insatser pa detta omrade.
Vidare anfores.

Lantmaiteriets positiva insatser i rationaliseringsarbetet och de — — —
nya formerna for bedrivande av detta arbete skulle i vdsentlig man hindras
dirigenom att fastighetsbildningsverksamheten efter sammanslagning av
landskommun med stadskommun skulle komma att splittras, varigenom
lantmaiteriets hittillsvarande mojligheter till aktiva insatser, som i hég grad
iro beroende av de kontinuerliga kontakterna mellan markéigare och forratt-
ningsméin vid olika slag av atgirder, skulle visentligt beskéaras, Hartill kom-
mer att en klar uppdelning av forrattningsverksamheten efter arten av at-
girder i enlighet med vad som giller enligt 1948 ars lag icke later sig goéra.
Atgirder for jordbruk och skogsbruk & ena sidan och bebyggelse & andra
sidan beréra ofta varandra si att de praktiskt ej kunna vidtagas var for sig,
och i vissa fall beréor en och samma atgird bada de angivna intressena,
t. ex. avstyckning fér bostadsindamal av mark som anvidndes fér jordbruk
eller skogsbruk.

Aven vissa materiella regler i fastighetsbildningslagen ar, anser lantma-
feristyrelsen, dgnade att forsvara jordbrukets och skogsbrukets rationalise-
ring och de dirmed férenade oldgenheterna kan ej helt avhjilpas genom
férordnande enligt 1948 ars lag. Styrelsen ndmner som exempel, att fastig-
hetsbildningslagens regler om laga skifte och dgoutbyte visat sig svara att
tillimpa inom landsbygdsomréden, bl. a. vid tillstindsprovning och vérde-
ring. Bristerna i fastighetsbildningslagen har under senare tid fatt storre
betydelse och blir ytterligare markerade allt efter som intensifieringen av
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering fortskrider.

Kommunsammanslagningar kan enligt lantméteristyrelsens mening dven
medfora organisatoriska oligenheter. Styrelsen uppger i det-
ta sammanhang, att sjilvstindiga kommunala métningsorganisationer finns
i 110 av rikets 133 stidder och drygt liotalet av de 68 kopingar inom vilka
stadsregister fores, dessutom i sju képingar eller municipalsamhéllen, inom
vilka endast jordregister fores, samt i sex egentliga landskommuner. HAl-
landet av egen maétningsorganisation, som svarar foér fastighetsbildnings-
verksamheten, innebédr f6r vederbérande kommuner ett betydande ekono-
miski engagemang men har ocksa ansetts medféra vissa férdelar, bl. a. med
hinsyn till de 6kade mojligheterna till samordning mellan fastighetsbild-
ningen och vissa kommunala funktioner pa samhaillsbyggandets omrade.
Ett flertal av de stadskommuner som nu har egen mitningsorganisation
kan enligt styrelsens mening komma att beréras av kommande indelnings-
dndringar. I vissa fall torde darvid stad finna det férenligt med sina in-
tressen att omhindertaga fastighetsbildningsverksamheten i omrade som
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tillfores staden, i andra fall diremot torde det komma att sta klart att na-
got 6nskemaAl didrom icke foreligger. Vidare anfores.

Kommunsammanslagningar torde komma att genomféras mot bakgrund
av viasentligen niringsgeografiska synpunkter samt investeringskrivande
kommunala funktioner, varvid fastighetshildningsorganisatoriska fragor
torde tillmitas endast mera sekundir betydelse. Med nu géllande kompe-
tensregler for de olika fastighetsbildningslagarna och deras betydelse i orga-
nisatoriskt avseende komma kommunsammanslagningar emellertid ofta att
automatiskt medféra krav pa dndringar i ndmnda organisationer med dir-
av foranledda stérningar for savil kommuner som det statliga lantmiteriet.
I de fall lantmiteriet for nirvarande svarar foér fastighetsbildningsverksam-
heten i t. ex. en mindre stad och denna blir utékad med en eller flera lands-
kommuner, kan 4ven frags uppkomma att for staden uppritta sirskild
kommunal métningsorganisation.

Mera betydande fordndringar av ovan angiven art i organisatoriskt hin-
seende bora normalt icke ske innan klarhet vunnits i fraga om fastighets-
bildningslagstiftningens slutliga utformning och dirav foranledda organi-
satoriska overviganden gjorts. Aven flera mindre férindringar tillsamman-
tagna komma att medféra besvirande omstillningsférluster och ogynnsamt
paverka mojligheterna att fordela tillgdnglig arbetskraft. Organisationsfra-
gans slutliga 16sning kan i nuvarande lidge salunda icke éverblickas, och det
ar angeldget att densamma icke foregripes som en icke avsedd foljd av
kommunsammanslagningarna.

Lantmaiteristyrelsen anser sannolikt, att de oldgenheter, som nidmnts och
som sammanhidnger med att stadsreglerna for fastighetsbildning blir gil-
lande inom betydande landsbygdsomraden kan komma att medféra att sam-
manslagning av landskommuner med angriansande stider och képingar
torsvaras. Med hdnsyn hirtill och till att oldgenheterna ar aktuellt patag-
liga anser styrelsen — trots det pagdende arbetet pa en ny, for land och
stad gemensam fastighetsbildningslagstiftning -— nédvéndigt att proviso-
riska dtgarder skyndsamt vidtages. I promemorian framligges diarfor forslag
till lagstiftning i syfte att avhjilpa de av styrelsen patalade oligenheterna.

Den grundliggande tanken bakom férslaget ar att en dndring i den
kommunala indelningen ej skall automatiskt medféra en férindring be-
traffande fastighetsbildningsreglernas tillimpningsomraden. De foér lands-
bygden avpassade reglerna skall alltsi bibehélia sin giltighet dven inom om-
riade som i administrativt hinseende kommit att inga i stad eller koping
i samma utstriackning som fallet varit fore indelningsidndringen. En sidan
princip strider enligt styrelsens mening icke mot lagstiftarens intentioner
med nu gillande regler, som tillkommit mot bakgrund av helt andra fér-
hallanden 4n som numera foreligger.

Enligt forslaget behdver en princip av nyss angivna innebérd — av lant-
materistyrelsen kallad status quo-princip — icke upprétthallas utan undan-
tag. Hirom anfoéres féljande.

D4 friga exempelvis 4r om o6verforing av omrade av landskommun till
stad sdsom ett normalt led i stadens utbyggnad, kan anledning saknas att
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inonm1 omradet bibehilla landsreglerna for fastighetsbildning intill dess
stadsregister eventuellt uppligges fér omradet, 4ven om de for landet gil-
lande reglerna i materiellt hinseende dro avpassade jamvil for tatbebyg-
gelseomraden. Aven eljest kan, sarskilt frain kommunens sida, intresse fin-
nas for att ett status quo frangas betridffande visst omrade. Givetvis bor
icke det forhallandet att hel landskommun sammanlidgges med stad utgoéra
hinder for att stadsreglerna erhalla giltighet inom ett stadsbebyggelsen nér-
beldget omrade eller eljest inom omréide av betydelse for den stadsméissiga
utvecklingen. Mdjlighet till provning i varje sarskilt fall huruvida landsreg-
lerna skola upphora att dga tillimpning inom visst omrade av en med stad
eller stadsregistersamhille sammanslagen landskommun eller del av saddan
kommun synes sidlunda bora foreligga.

Enir de problem som kan foéreligga vid sammanslagning av landskom-
mun med stad eller koping pd samma sitt kan uppkomma vid nybildning
av sidan kommun anser styrelsen att den fdreslagna principen bor gilla
aven vid férdndring av en befintlig kommuns status.

Inforande av de for landet gédllande fastighetsbildningsreglerna inom om-
rdde dar fastighetsbildningslagen foér stad nu géller medfor, enligt lant-
maifteristyrelsen, vissa fordelar dven med hénsyn till att jorddelningslagen
och sammanlaggningslagen i hégre grad an fastighetsbildningslagen ar av-
passade till de av utvecklingen betingade kraven pa bl. a. rationalisering av
forrattningsforfarandet. Det kan emellertid ocksa goras géllande att en ut-
vidgning av tillimpningsomradet for jorddelningslagen bor foranleda att
enstaka bestimmelser i fastighelsbildningslagen goéres tillampliga vid for-
rittning enligt jorddelningslagen. Styrelsen anser emellertid att det nu icke
ar erforderligt att vidtaga sddana atgarder i vidare man an att mojlighet bor
oppnas att inom stad avstycka mark som ej ingdr i fastighetsindelningen.

Ifragaom det lagtekniska genomfdérandet av forslaget ut-
talar lantmaiteristyrelsen att det icke ar mdjligt att vidlja den 16sning som
bestar i en revision av fastighetsbildningslagen. En sadan lésning skulle bli
mycket komplicerad. 1 stillet synes utvigen att gemom sirskilda bestim-
melser reglera grianserna for tillimpningsomridena for fastighetsbildnings-
lagen, 4 ena sidan, samt jorddelningslagen och sammanliggningslagen, a
andra sidan, bora 6vervagas. Harigenom synes det pa ett enkelt sitt utan
omotiverade foérdndringar i nu rddande forhallanden vara moéjligt att eli-
minera de oligenheter som eljest skulle uppstd genom #andringar i den
administrativa indelningen. Forslaget innebar darfor att fran fall till fall
skall beslutas huruvida fér visst landshygdsomrade som férenas med stad
fastighetsbildningslagen skall gilla. Beslut i denna friaga forutsittes skola
féregas av en genom lantmaéteristyrelsen i samrdd med de berérda kommu-
nerna verkstilld ingaende utredning., Denna utredning bor ske mot bak-
grund av sividl kommunala intressen som dc statliga engagemangen i fas-
tighetsbildningsverksamheten och med beaktande av jordbrukets och skogs-
brukets strukturfriagor. Lantmiiteristyrelsen anser det angeldget att sadan
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utredning igangsattes i god tid fére en sammanslagnings genomférande och
i mojligaste man dven ftullféljes dessforinnan. Hirom anfdres ytterligare
féljande.

Del skulle i och for sig icke vara otankbart att sidan utredning frin fall
till fall alltid resulterade i beslut angaende lagarnas tillimpningsomraden.
Med hénsyn till bland annat att sidana beslut dock icke alltid torde med-
hinnas forrin efter dagen for en sammanslagnings genomforande har lant-
méteristyrelsen, fér att undvika omotiverade oldgenheter, efter 6vervigande
mellan olika formella 16sningar stannat fér det hir redovisade alternativet,
som innebar att landsreglerna skola bibehdlla sin tillAampning inom omra-
den, dar de forut gilla, intill dess annat beslutas. Vid valet mellan alternati-
ven har lantmiéteristyrelsen dessutom beaktat det visentligt fordndrade lige
som uppkommer genom kommunsammanslagningarnas o6kade frekvens
jamfort med de omstindigheter som utgjorde bakgrund till den nu géllande,
ar 1917 tillkomna automatiska kompetensregeln.

Med hinsyn till att undantag fran huvudregeln i friga om fastighets-
bildningslagens tillimplighetsomrade berdr savil statliga som kommunala
intressen foreslas att avgérandet i princip skall tillkomma Kungl. Maj:t. Den
mojlighet till delegering, som genom kungérelsen den 5 mars 1954 (nr 86)
om prévning av vissa drenden rorande fastighetsredovisning och fastighets-
bildning inforts bl. a. betriffande férordnande enligt 1948 Ars lag anses
emellertid kunna évervigas dven i férevarande sammanhang.

Den foreslagna regleringen bor enligt lantmaiteristyrelsen provisoriskt ske
genom tillskapande av en sirskild lag diar huvudbestimmelsen torde bira
innehéalla att, utan hinder av vad i lag stadgas dédremot siridande, dndring
i kommunal indelning, varigenom omrade tillféres stad eller koping, icke
skall medféra att jorddelningslagen och sammanldggningslagen dir de forut
giller inom omradet upphdr att dga tilldmpning, savida icke Kungl. Maj:t
eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, darom foérordnar. En siadan
lag synes vidare bora innehalla att, dir lagstifiningen for landet enligt vad
nyss sagts dger eller kommer att adga tillaimpning inom stad eller koping och
det pakallas av hénsyn till jordbruksnaringen eller skogsbruket, Kungl.
Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, ma férordna att jord.
delningslagen och sammanliggningslagen skall giilla dven inom annat om-
rdde av kommunen. Dessutom torde boéra stadgas att vad nu sagts skall
gilla jamvil vid bildande av stad eller koping.

Betraffande reglerna for registrering av fastigheter anser lantmiteristy-
relsen icke erforderligt att i detta sammanhang vidtaga nigra atgirder.
Géallande bestimmelser medger viss anpassning till féreliggande férhillan-
den och i ovrigt anses erforderliga reformer bora ansta till den allminna
revision av samma bestdmmelser som 4r uppdragen at 1954 ars fastighets-
bildningskommitté. Styrelsen utgar fran att i avvaktan hérpa fastighetsre-
gister enligt gallande, for stad meddelade bestimmelser icke kommer att
uppliggas, dar ej sarskilda skil foranleder annat.
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Remissyttrandena

Gota hovritt, kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, samt-
liga horda lansstyrelser, Landskommunernas férbund, Sveriges skogsigare-
foreningars riksférbund, Lantbruksforbundet och Lantmétareféreningen
tillstyrker lantméteristyrelsens férslag eller limnar det utan erinran. Sam-
ma stdndpunkt intages av bl. a. 6verlantmétarna i Jonkoépings, Kronobergs,
Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands lan, linsarkitekien i Jonkopings
lan samt dritselkammaren i Sundsvall och i Ornskéldsvik.

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, byggnadsstyrelsen, linsarkitekten i
Orebro ldn, Stadsforbundet, dratselkammaren i Harnésand, byggnadsnamn-
derna i Orebro, Karlskoga, Ludvika och Sundsvall samt{ Kommunal-tekniska
foreningen avstyrker diremot forslaget.

Till belysning av spoérsmalet, i vilken utstrickning indelningsdndringar
kan paverka fragan om tillamplig fastighetsbildningslagstiftning, ma forst
atergivas féljande uttalanden av nigra Overlantmitare.

Overlantmdtaren i Jénkdpings ldn uppger, att ett preliminirt forslag till
kommunblocksindelning av Jonkopings lin visar, att nio block — av ldnets
totalt 14 — skulle bildas av kommuner, dir nu fastighetsregister sasom fér
stad fores i huvudorten. Dessa nio kommunblock upptar éver 70 procent
av ldnets areal. Vid en fullt genomférd sammanslagning av kommunerna
inom blocken skulle detta innebira, att nira tre fjdrdedelar av linet skulle
falla under fastighetsbildningslagen. Kommunbildningar i kommunrefor-
mens anda skulle darfér uppenbarligen leda till absurditeter i avseende pa
fastighetsbildningsreglernas tillimplighet. En liknande uppfattning uttryc-
kes av oJverlantmdtaren i Kronobergs lin. Overlantmdtaren i Orebro lin
uppger, att en preliminir utredning sasom slutligt mal fér linets indelning
i kommuner pa lidngre sikt ridknat med att samtliga landskommuner i 1a-
net kommer att férenas med stad eller koping.

I frdga om de av lantmiteristyrelsen patalade oldgenheterna
fran fastighetsbildningssynpunkt med det nuvarande re-
gelsystemet har vid remissbehandlingen framkommit féljande synpunkter.

Kammarkollegiet delar lantméteristyrelsens mening att det icke 4r 6nsk-
vart alt, sdsom foéljd av sammanslagning av landskommuner och stider,
lagen om fastighetsbildning i stad blir tillimplig pa allt storre, av jordbruk
och skogsbruk dominerade omraden. Kollegiet bitrider ocksid meningen att,
da viss kommun eller kommundel befinnes béra efter inférlivning med
slad cller koping alltjamt vara underkastad jorddelningslagens jordbruks-
och skogsbrukspolitiska regleringar, detta helst bor ske i den formen att

2 Bihang till riksdagens protokoll 19G4. 1 suml. Nr 169
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Jorddelningslagen i sin helhet alltjamt far gilla fér kommunen eller om-
radet.

Lansstyrelsen i Orebro ldn vitsordar, att vissa oligenheter i fastighets-
bildningshdnseende uppkommer vid kommunala indelningsindringar, och
anser det framlagda lagférslaget vil dgnat att eliminera oligenheterna. Vi-
dare uttalar lansstyrelsen féljande.

I lansstyrelsens blivande plan fér ny kommunindelning i linet torde i
flera fall rena landskommuner féreslads bli féorenade med stad. Intresset
fran stidernas sida fér dylika sammanslagningar torde huvudsakligen an-
knyta till forekommande behov av ytterligare mark utanfér den egentliga
stadskédrnan fér bebyggelseplanering m. m. Fransett de enstaka anordning-
ar for de sammanslagna kommunernas gemensamma behov, som torde
komma att bliva uppforda i dessa stadskommuners periferiomraden, torde
bebyggelsens utbredning bliva féga mirkbar utanfér stidernas niromra-
den. Karaktiren av ren landsbygd torde i manga fall komma att besta un-
der Overskadlig tid. I den man bebyggelsen fortskrider, ger emellertid lant-
miteristyrelsens forslag méjlighet till successiv anpassning till den viixande
stadsbebyggelsen.

Fastighetsbildningsreglernas principiella anknytning till kommuntyp har
enligt Landskommunernas forbunds mening sedan linge framstatt sasom
otillfredsstillande. Skillnaden i bebyggelsestruktur gir ej lingre mellan
stad och landskommun utan mellan titbygd och glesbygd. Bebyggelsestruk-
turen bor vara avgérande for vilka fastighetsbildningsregler som skall gilla.

Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund framhaller att det ar forenat
med vésentliga oldgenheter, att fastighetsbildningen inom utpriglade lands-
bygdsomraden skall regleras av fastighetsbildningslagen, och uppger att
det redan nu finns exempel pa att strukturrationaliseringen inom jord- och
skogsbruket kan forsviras bade i materiellt och formellt hiinseende genom
att jorddelningslagen och sammanliggningslagen ej ir gillande.

De av lantmiteristyrelsen patalade oldgenheterna av att den fér stider-
na tillskapade fastighetsbildningslagstiftningen kommit att gilla jord pa
landsbygden vitsordas dven av Lantmdtareféreningen, som i likhet med sty-
relsen anser att en provisorisk 16sning skyndsamt bor astadkommas.

Stadsférbundet vill icke bestrida att vissa olidgenheter fran fastighetsbild-
ningssynpunkt kan uppkomma som f6ljd av att den for stiderna avsedda
lagstiftningen pa detta omrade blir tillimplig 4ven & landsbygden men fér-
bundet anser det tveksamt huruvida oldgenheterna i praktiken ar av sa all-
varlig karaktir som gjorts gillande i lantmaéteristyrelsens promemoria.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge finner de av lantmiteristyrelsen an-
forda motiven for lagstiftningen sjilvklara men anser att styrelsen bort
vilja en annan utvig for att eliminera olidgenheterna. Hovriitten anfér dar-
vid bl. a. féljande.

Bestimmelserna om de olika fastighetsbildningsreglernas tillimpning ar
redan nu synnerligen invecklade och svardverskadliga. Genom att hirtill
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foga en ny fristdende lag i &mnet 6kar man ytterligare den férvirring som
rader pa detta omrade. Det bor 6verviagas om man icke kan na syftet genom
att i stillet forenkla de géllande reglerna.

Det bor framhéllas att de oldgenheter som lantmaéteristyrelsen finner gal-
lande lag medféra vid kommunsammanslagningar ar ett resultat av den 16s-
ning som statsmakterna ar 1950 pa styrelsens forslag gav 4t d4 foreliggan-
de fraga om provisoriska regler. Det diskuterades vid detta tillfalle om fas-
tighetsbildningsreglerna borde i princip anknyta till registreringstypen el-
ler till kommuntypen och i enlighet med styrelsens uppfattning valdes den
senare utvigen. Det ar blott en konsekvens hérav att en kommunsamman-
slagning medfér en automatisk utvidgning av fastighetsbildningslagens till-
Jamplighet till att géilla jordregistrerade omraden, som inkorporeras med
stad eller annat fastighetsregistersamhaille.

Gallande lagstiftning bortser, anfér hovratten vidare, frin det fundamen-
tala samband som rader mellan registreringsform och fastighetsbildning;
de olika lagarna dr genomgiende uppbyggda pd de fastighetsformer som
registreringsbestimmelserna skapar. Det maste betecknas som oriktigt att
springa sambandet mellan registrering och fastighetsbildning blott for att
i vissa specialfall 16sa grinsdragningsproblem av detaljbetonad karaktir.
Hovritten fortsitter.

Jordpolitiska hinsyn synes dven ha spelat en framtriadande roll i den ti-
digare diskussionen, enligt hovrattens mening med oritt. Dessa jordpoli-
tiska hansyn har intet att skaffa med den grundliggande fastighetsformen.
De inverkar pa de regler som anger om en begird atgird, t. ex. avstyck-
ning och sammanlaggning eller dgoutbyte, bor bifallas eller viigras i en viss
situation. Sdlunda har det, bland annat, varit friga om att goéra vissa be-
stimmelser i1 19 kap. jorddelningslagen tillimpliga &ven inom sidana med
stad inkorporerade omraden, dir jordbruk eller skogsbruk bedrives. Den
ritta metoden harfor ar sjilvfallet att for sidana fall d4 dessa omraden ut-
gor fastighetsregistrerad mark inféra erforderliga parallella bestimmelser
i fastighetsbildningslagen och icke att upplosa det principiella sambandet
mellan registertyp och fastighetsbildning. Att anknyta fastighetsbildnings-
reglerna till kommuntyp maste anses felaktigt; fastighetsbildningen har ej
nigot med kommunallagstiftningen att goéra.

I stéllet for den av lantmaéteristyrelsen foreslagna lagen foérordar hovrit-
ten att bestdmmelserna i 4—6 kap. fastighetsbildningslagen omarbetas, sa
att vid tillimpning av dessa kapitel med stad skall forstds omrdde, fér vil-
ket skall foras fastighetsregister sidsom for stad; denna regel bor alltsid gil-
la oavsett om omradet ar belédget i stad eller pa landet. Genom en sidan
dndring aterinfoéres, uttalar hovritten, det principiella sambandet mellan
registertyp och fastighetsbildning och dérigenom torde dven skapas ett un-
derlag for bibehdllande av den statliga lantmiteriorganisationens kompe-
lens inom omriden som inkorporeras med stad eller fastighetfsregistersam-
hélle.

De remissinstanser, som stéller sig kritiska till laniméteristyrelsens foér-
slag, synes - - med nyss angivet undantag - - anse att i den mén kommun-
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sammanslagningar eller andra indelningsdndringar férorsakar oldgenheter
desamma kan i erforderlig utstrickning undanréjas med tillimpning av
den nuvarande lagstiftningen, d. v. s. speciellt 1948 ars lag. Uttalanden av
denna innebérd goéres av bl. a. byggnadsstyrelsen, Stadsférbundet, Kommu-
nal-tekniska féreningen och linsarkitekten i Orebro lin samt byggnads-
ndmnderna i Orebro och Ludvika.

Sasom ett alternativ till ett bibehallande av de nuvarande reglerna kan
enligt byggnadsstyrelsen ifrdgakomma att genomfoéra den av lantmaéteristy-
relsen diskuterade lésningen med en utredning fran fall till fall resulteran-
de i beslut av Kungl. Maj:t angdende vilken lagstiftning som bér gilla inom
visst omrade.

Byggnadsndmnden i Karlskoga upplyser, att 1948 ars lag tillimpats inom
delar av staden sedan ar 1949 och att under de senaste tio aren all fastig-
hetshildning inom staden ombesorjts av stadens métningsorgan. Nimnden
anser, alt fastighetsbildningen férlupit smidigt och att nigra oldgenheter av
den tillimpade lagstiftningen icke yppats. I ansiutning hértill anfér nimn-
den.

Fordelarna av att den egna organisationen kunnat handligga samtliga
inom staden férekommande forrattningar ha déremot varit manga och
namnden vill sidrskilt framhalla den goda service, som kunnat beredas all-
miénheten. Ur ndmndens synpunkt har det givetvis ockséa varit av stor be-
tydelse, att handlaggningen av forrattningarna skett i intim kontakt med
namnden, som av stadsingenjéren fortgdende informerats om de forratt-
ningar, som férekomma. Byggnadsnimnden héller ocksa foére, att 1948 ars
lag tillgodoser jordbrukets och skogsbrukets intressen pa ett i stort sett full-

gott siatt. Behov av att inféra jorddelningslagens bestimmelser i dess hel-
het inom del av Karlskoga stads omrade foéreligger salunda icke.

Nimndens slutsats dr att i princip all fastighetsbildning inom kommun
med sjalvstindig mitningsorganisation bér handhas av denna organisation
och att lantmateriels uppgifter inom siddan kommun bor begrinsas att avse
avstyckningar for jordbruks- och skogsbruksindamail i enlighet med 1948
ars lag samt laga skiften. I den man det kommunala organet icke ar utbyggt
att overtaga fastighetsbildningen inom de infdrlivade omradena synes, an-
for namnden, fran fall till fall bora traffas 6verenskommelse med det stat-
liga lantmiteriet att detta tills vidare ombestyr fastighetsbildningen.

I samma slutsats utmynnar dven Kommunal-tekniska féreningens ytt-
rande.

Flera remissinstanser ger uttryck &t den uppfattningen att det bor vara
mojligt att 16sa férekommande problem med tillAmpning av 1948 ars lag,
atminstone till dess den nuvarande heterogena fastighetsbildningslagstift-
ningen ersatts av en ny for land och stad gemensam lag.

I anledning av lantmaiteristyrelsens uttalande, att jorddelningslagen ger
storre mojligheter dn fastighetsbildningslagen att 16sa de speciella problem,
som uppkommer i samband med gruppbebyggelse, framhaller bl. a. Kom-
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munal-tekniska féreningen att problem av detta slag berdr endast omraden
med stadsmissig bebyggelse, d. v. s. omraden déar jordpolitiska synpunkier
ej skall beaktas. Lansarkitekten i Orebro lin betonar att i sddana fall stads-
plan i regel féreligger och att dirmed faslighetsbildningslagen blir tillamp-
lig. Kommunal-tekniska féreningen erinrar dven om att 1959 ars dndringar
i byggnadslagstiftningen 6ppnat mojligheter for okad anvdndning av av-
styckningsinstitutet inom omraden av detta slag och uppger att det t. o. m.
gjorts lyckade férsok att 16sa problem av detta slag genom laga skifte.

Betriffande delning av fiske inom stadskommun utialar Kommunal-tek-
niska féreningen att sadana forriltningar veterligen ej forekommer si ofta
att de kan motivera en lagstiftning av den féreslagna omfattningen och in-
neboérden.

I fraga om sammanfoérande av flera forrittningar till gemensam hand-
laggning havdar byggnadsnimnderna i Orebro och Ludvika samt Kommu-
nal-tekniska foreningen att etl sadant férfarande redan nu féorekommer
dven da fastighetsbildningslagen ir tillamplig. Overlantmdtaren i Koppar-
bergs lin uttalar emellertid att nagot stéd for det tillampade forfarandet
icke finnes. Om det av formella skil skulle anses erforderligt att lagfasta
den praxis som rader, bor enligt byggnadsndmndens i Ludvika mening de
lagtekniska svarigheterna hirfér icke vara obverstigliga.

Jordbruksniringens och skogsbrukets intressen tillgodoses enligt Kom-
munal-tekniska foéreningens mening pa ett tillfredsstillande satt av 1948 ars
lag. Harom antér foreningen foljande.

Inom omraden, dir 1948 ars lag tillimpas, handliggas ndmligen jord- och
skogsbruksforrattningarna i den man fastighetsbildningen for sadana dnda-
mal sker genom avstyckning (vilket torde vara fallet i friga om det helt
dvervidgande antalet fastighetsbildningar fér detta andamal) antingen
av statligt anstillda lantmitare, eller av kommunalt anstillda matnings-
min, som lantmateristyrelsen sjalv provat och befunnit vara lampliga att
handligga forrittningar av detta slag. Laga skifte och dgoutbyte av mark,
som ingar i jordbruks- och skogsbruksfastigheter, och som ar beldgen inom
omrade, dir FBL tillimpas, handligges enligt géillande regler i princip av
det statliga lantmiteriet. En éndring av en kommuns status paverkar sa-
lunda ej lantméteriets mdjligheler att genomfdra den av 1959 ars riksdag
beslutade omarronderingsverksamheten eller specialorganisationernas méj-
ligheter att utéva sin verksamhet.

I sak samma mening uttalas av ldnsarkitekien i Grebro lin och byggnads-
nimnden i Orebro. Av motsatt uppfattning &r bl. a. éverlantmadtaren och
lantbruksnimnden i Kopparbergs lin. Byggnadsndmnden i Ludvika anser
att lantmateristyrelsen Gverbetonat skogs- och jordbruksproblemen pé be-
kosinad av tatortsproblemen, som dven de maste anses betydelsefulla, och ofta
torde utgéra en visentlig anledning till beslut om samimanslagning av sti-
der och landskommuner. Vid denna typ av indelningséndringar lorde, anser
niamnden, de férrattningar, som ar forknippade med skogs- och jordbru-
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ket, komma att helt overskuggas av de forrattningar som har med tithe-
byggelsens expansion att gora. Det av styrelsen namnda samspelet mellan
dessa néringar och nirliggande titorter torde oftast ha stérre realitet da
det giller andra typer av indelningséindringar, t. ex. sammanslagningar av
flera landskommuner. Byggnadsnimnden i Sundsvall uttalar i detta sam-
manhang féljande.

Jordbruks- och skogsfragor &r givetvis viktiga, men det ar stadsbyggnads-
och bostadsfragor ocksa. Dessa tringer sig mer och mer pa i takt med en
gemensam lag. Det ar nog heller inte s, att jord- och skogsbrukets rationa-
lisering star och faller med den ena eller andra lagen. Det vore att 6verdriva
deras betydelse. Problemets kirna torde mindre vara en lagfraga 4dn fast-
mer en organisatorisk uppgift. I stort giller det att finna en form dir stat-
liga och kommunala enheter kan arbeta sida vid sida samordnade pa ett
sadant satt, att tillgdngliga resurser i fraga om arbetskraft och dyrbarare
utrustning bést utnyttjas och si smidigt som mojligt kan dirigeras dit, de
bast behdvs. Da savil lantmateriet som stidernas mitningsvisen sorterar
under lantmateristyrelsen torde denna vara den givna sammanhallande ra-
men. Hur organisationen déirinom bér ordnas synes béra studeras av lant-
méteristyrelsen och stiderna gemensamt.

Fragan om den jordpolitiska kontrollen i fall da jorddelningslagen ej ar
tillamplig behandlas av Kommunal-tekniska féreningen, som dirvid erin-
rar om att lantméteristyrelsen ar 1948 icke ansag visat att nagon tendens
till obehdrigt utnyttjande av fastighetsbildningslagens brist pa regler i detta
hénseende gjort sig gillande och dirfér ifragasatte om den da aktuella lag-
stiftningen borde genomféras. Féreningen anser oklart, vilka fall av fran
jordpolitisk synpunkt oldmplig fastighetsbildning, som dérefter uppkommit
inom omréden, dir 1948 ars lag eller fastighetsbildningslagen giller, och
som kommit styrelsen att nu anse en ny, provisorisk lagstiftning brads-
kande och angeligen.

Byggnadsndmnden i Sundsvall anser, att lantmaiteristyrelsens forslag litt
kan upptattas si som om all jordpolitisk kontroll skulle vara satt ur spel
inom stad, vilket icke ir fallet. Dels finns fortfarande jordférvirvslagen och
lantbruksndmnderna, vilka bildar ett lika finmaskigt nit som jorddelnings-
lagen, dels sker i praktiken en analogitillimpning av olika lagregler pa om-
radet, pA samma sitt som méiste ske for att Sverbrygga svalget mellan jord-
delningslagen och byggnadslagstiftningen.

Kommunal-tekniska foreningen vinder sig mot lantmiteristyrelsens utta-
lande att en klar uppdelning av forrittningsverksamheten efter arten av at-
girder i enlighet med vad som giller enligt 1948 ars lag icke later sig gora.
Foreningen anfér darvid foljande.

Man torde nidmligen kunna konstatera, att hittills tillimpat system med
inférande av omraden, dar 1948 ars lag géller, i allménhet fungerat tillfreds-
stillande och det lar med hidnsyn hirtill vara svart att finna motiv for att
denna ordning icke fortsittningsvis skall kunna fungera under de férhopp-
ningsvis relativt fa ar, som atersta innan en ny fastighetsbildningslagstiftning
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kan bliva gillande. Det synes ocksd, som om lantméteristyrelsen forbisett
det faktum, att fastighetsbildning inom en stadskommun (motsvarande) prak-
tiskt taget alltid grundar sig pa nagon form av planlédggning — oversiktspla-
nering eller detaljplan. De intressemotsittningar, som lantmateristyrelsen
angivit som tankbara vid fastighetsbildning for bostadsdndamal respektive
jordbruk eller skogsbruk, torde silunda fa anses vara av enbart teoretiskt
intresse men ej praktiskt betydelsefulla.

Lantmdtareféreningen understryker lantmateristyrelsens framhallande av
att vissa materiella regler i fastighetsbildningslagen ar dgnade att férsvira
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering och ej kan undanrdjas genom
torordnande enligt 1948 ars lag. Betydelsen av dylikt férordnande ar enligt
toreningens mening i huvudsak begrinsad till att landslagstiftningens re-
striktiva jordpolitiska regler blir tillimpliga vid avstyckning och samman-
laggning. 1 6vrigt kvarstar oldgenheterna. Detta innebér, bland annat, att
omskifte inom en med stad eller stadsregistersamhille sammanslagen lands-
kommun far iga rum endast efter sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t och att
graderingsreglerna blir andra 4n de foér landsbygdsomriden avsedda. Ola-
genheterna av en &verging fran de for landsbygden gillande reglerna till
stadsreglerna ir, anser foreningen, starkt framtridande dven vid exempel-
vis plangenomférande inom férutvarande landskommuns tatorter.

Fragan om den fdoreslagna lagstiftningens verkan i
organisatoriskt avseende har uppmirksammats i flera remiss-
yttranden. Flera remissinstanser anser, att det framlagda forslaget innebar
betydande ingrepp i organisatoriskt avseende.

Kommunal-tekniska féreningen framhéller, att det framlagda forslaget

kommer att paverka gridnsdragningen mellan de statliga och kommunala
fastighetsbildningsorganen och att detta medfor oligenheter och skapar

oklarhet, bl. a. i fraga om huvudmannaskapet for fastighetsbildningen och
dirmed sammanhingande fragor. Féreningen anfor vidare.

Som framgar av styrelsens promemoria finnas inom c:a 110 av rikets
stader och ett 25-tal andra kommuner kommunala métningsorganisatio-
ner inrattade, vilka handhava ej blott férrittningsverksamheten utan sa-
vil mitningsvisendet som fastighetsbildningsvésendet och ovriga ddrmed
sammanhingande arbetsuppgifter inom dessa samhillen under byggnads-
namndens lillsyn.

Foreningen delar lantmiteristyrelsens uppfattning, att detta for veder-
borande kommuner innebiir ett betydande ekonomiskt engagemang, vilket
dock for kommunerna ansetts medféra si vésentliga férdelar, bl. a. med
hinsyn till den 6kade snabbheten i drendenas behandling och de dkade
méjligheterna till samordning av fastighetsbildningen med vissa andra
kommunala funktioner pa samhillsbyggandets omrade, att férdelarna up-
penbarligen vil motivera kostnaderna. Det torde for ovrigt vara synnerli-
gen tveksamt om kommunernas kostnader for fastighetsbhildningsverksam-
heten skulle bli ligre, om arbetena utfordes av statliga organ. Harvid bor
dessutom observeras, att foérrattningsverksamheten endast fir uppfattas
som ectt led i ett samhilles utbyggnad fran ramark till fardiga bostider
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eller eljest genomford detaljplan. Fér att kommunerna salunda bl. a. skola
kunna bedriva en klok, aktiv och férutseende markpolitik och vad darmed
sammanhénger fordras, att det finns kommunala organ, som kunna be-
tjdna kommunen och den byggande allminheten i hithrande fragor. I sta-
der och andra kommuner med egen kommunal mitningsorganisation om-
besdrjer denna silunda triangelmétningar, stommaitningar, grundkartemit-
ningar, utstakningar och vissa utredningar i samband med detaljplaner
m. m., férrittningsverksamheten, vissa med byggnadslov sammanhingande
besiktningar m. m.

Med nu géllande regler ligger det i kommunens hand att avgéra om den
vill ha egen maétningsorganisation eller ej. Det ar vidare med nu gillande
bestimmelser i princip en kommunal angeligenhet att avgéra, om man vill
fora fastighetsregister sdsom foér stad inom kommun eller viss del dirav.
D4 avgriansningen mellan fastighetsbildningslagens och jorddelningslagens
tillamplighetsomrdden bestimts av fastighetsregistreringssittet, far det i
forsta hand anses vara en kommunal angeligenhet att jamval bestidmma
gransen mellan dessa lagars tillimplighetsomraden.

Enligt foreningens mening skulle kommunernas valfrihet i nu nimnda
avseenden férsviras eller rent av oméjliggéras om det framlagda lagférsla-
get genomfores.

Liknande synpunkter som frin Kommunal-tekniska féreningen uttalas
aven av byggnadsndmnden i Orebro, som sarskilt framhaller att en stads
matningsvisen och planorgan maste fi arbeta tillsammans och i anslut-
ning dartill anfér féljande.

Fragan om stadens uppdelning mellan tva olika mitorganisationer har
ocksa andra aspekter. Vem skall svara for att det finns ett utbyggt stom-
nat, nar fastighetsbildningen skall ske, sedan stadsplan faststillts och om-
rddet skall dvertagas av stadens organ? Vem skall verhuvud svara fér ut-
byggnad och underhall av gemensamt erforderliga triangel- och polygon-
nit? Att staden far bekosta dem torde vara sikert. I och for sig 4r det na-
turligtvis ingenting som direkt hindrar, att stadens organ i ytterzonen sva-
rar for grundkartearbeten, utstakningar, stomniit etc., medan lantmiteriet
skoter de laga forrattningarna, men det forefaller inte att vara nagot system
att efterstriva. Staden maste hiivda, att dess miétningsvisende skall vara sa
organiserat, att det pa bista sitt frimjar bebyggelseutvecklingen. Det synes
inte den uppdelning goéra, som lantmateristyrelsens forslag medfér.

Byggnadsndmnden i Sundsvall anser att lantmaiteristyrelsens forslag in-
nebdr, att en utékad stad av den siruktur, som Sundsvall kan vintas fa ef-
ter nu aktuell kommunsammanslagning, skulle uppdelas i tva delar, dels
en stadskérna, dir staden sjalv skulle f4 ombesérja mitningsverksamheten
och dels en ytterzon under det statliga lantmiteriet, dir dock stadens organ
skulle komma in allteftersom stadsplaner faststills. Huvudorsaken till sam-
manslagningen, som staden ser det, ir behovet att exploatera nya omraden
for bebyggelse utanfér den nuvarande kirnan. Stadsbebyggelsen maste suc-
cessivt trdnga allt ldngre ut i ytterzonen. Intresset fran plan- och bebyggelse-
synpunkt méste vara stort i de omraden dér kompetensgrinsen mellan eget
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och statligt métningsvisende skulle ga. Stadens métningsvisen och plan-
organ méste fa arbeta tillsammans. Fastighetsbildning for titbebyggelse bor-
jar inte, nir stadsplan faststallts. Planliggningen bor langt tidigare forbe-
redas inte bara genom upprittandet av grundkartor utan dven genom sam-
manldggningar, dgouthyten, sammanféringsférrattningar etc. Det dr enligt
byggnadsnimndens mening ingen overdrift att sidga, att det ar viktigare
for staden att pa detta stadium kunna dirigera, samordna och paskynda ar-
betena dn att vara huvudman fér sjilva tomtbildningsverksamheten efter
stadsplans faststéllande.

Stadsférbundet uppfattar forslaget pa foljande sitt.

Savitt féorbundsstyrelsen kan finna skulle genom det nu féreslagna nya
systemet stora oldgenheter kunna uppsta f6r det kommunala métningsva-
sendet och for stadssamhéllenas planeringsverksamhet dver huvud taget.
Man skulle pa detta sétt fa ett delat huvudmannaskap inom fastighetsbild-
nings- och miétningsvisendet. Salunda skulle inom en stads landsbygds-
omraden denna verksamhet som har nira samband med planviisendet dri-
vas utan 6verinseende av stadens byggnadsnimnd med déirav féljande ris-
ker for att den erforderliga nira kontakten med den kommunala plane-
ringen gar foérlorad. — Aven ur rent organisatorisk och arbetsekonomisk
synpunkt kan ett splittrat huvudmannaskap, dir de forutvarande kom-
mungrinserna utgér skiljelinjen, icke anses rationellt. I lantmiteristyrel-
sens promemoria har papekats, att lantméteriets positiva insatser i ratio-
naliseringsarbetet och de i promemorian angivna nya formerna fér bedri-
vande av detta arbete i viasentlig man skulle hindras dirigenom att fastig-
hetsbildningsverksamheten efter sammanslagning av landskommun med
stadskommun skulle komma att splittras varigenom lantmiteriets hittills-
varande moéjligheter till akliva insatser skulle beskiras. Enligt f6rbundssty-
relsens asikt torde emellertid oldgenheterna av en splittring av det kom-
munala métningsvisendet och de kommunala insatserna pi detta omride
fa bedémas som an allvarligare. Hértill kommer, att det erfarenhetsmis-
sigt visat sig att stor arbetsbalans forekommer inom det statliga lantmite-
riet med bl. a. langa vintetider som foljd.

Drdtselkammaren i Hdrnésand anser, att ett genomférande av forslaget
sannolikt kommer att medfora den nackdelen att mitningsvisendet klyves.
Om genom kommunal indelningsdndring en tdtort utanfor stadskdrnan
tillfaller en stad, torde det vara klart att denna titorts uiveckling och pla-
nering ar en viktig kommunal angeldgenhet. For planering och genomfé-
rande krdvs ett intensivt samarbete mellan olika kommunala instanser och
det faller sig naturligt att kommunen dven foér en inkorporerad titort an-
vinder sig av den organisation som redan finns. Det torde darfor, anser
dritselkammaren, knappast ifragasittas att inte kommunens cgen mit-
ningsorganisation skall ombesdrja erforderlig stommitning m. m. Enbart
for det led i tiatortens utveckling som omfattas av sjalva fastighetsbild-
ningen skulle sidledes en helt annan organisation inkopplas. En sidan 10s-
ning skulle givetvis vara tdnkbar men #r knappast rationell.

Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund framhéller att del med hén-
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syn till den pigaende strukturrationaliseringen inom jord- och skogsbruk
ar olampligt att splittra fastighetsbildningsverksamheten inom landsbygds-
omradena pa olika organ. Inom dessa omraden bér darfér liksom hittills
fastighetsbildningen handhas av det statliga lantméteriet. Samma uppfatt-
ning uttalas av Lantbruksférbundet.

Den splittring i frdga om organisationen av fastighetsbildningsverksam-
heten, som kan bli féljden av ett genomforande av lantmiteristyrelsens for-
slag, behandlas aven av Lanimdtareféreningen men fran en annan aspekt.
Foreningen pépekar att den vinst betridffande fastighetsbildningsprocedu-
ren, som normalt erhdlles genom fortsatt tillampning av de mera rationellt
utformade landsreglerna, i vissa fall till stor del gar férlorad. Exempelvis
kan mdjligheten att sammanféra avstyckning och égoutbyte till gemensam
handliggning, vilket ofta sker vid plangenomférande, icke utnyttjas i de
fall avstyckningen verkstilles av en i sirskild ordning utsedd forrattnings-
man, d. v. s, vanligen en i stadens tjdnst anstilld métningsman. Till undvi-
kande av dessa foljder féreslar féreningen vissa dndringar i nimnda kungo-
relse. Dessa berdres nirmare i specialmotiveringen.

En speciell synpunkt framféres av Gverlantmdtaren i Kopparbergs lin,
som framhaller, att den nuvarande automatiskt verkande regeln kan fa till
foljd att den for lianet gillande sérlagstiftningen icke kan tillimpas inom
omraden som inférlivas med stad eller koping.

Fastighetsbildningskommitténs firslag

Efter det att lantmiteristyrelsen avgivit sin promemoria och remissbe-
handlingen av denna avslutats har 1954 ars fastighetsbildningskommitté
avgivit betinkande angaende fastighetsbildning (SOU 1963: 68). Kommit-
tén har — i enlighet med sitt uppdrag — undersékt mdéjligheterna att i en
gemensam lag om fastighetsbildning meddela bestimmelser fér bade land
och stad. Sdsom resultat av sina undersékningar och éverviaganden har
kommittén framlagt forslag till en for hela riket gemensam lag om fastig-
hetsbildning.

Kommittén forutsatter, att kommun skall, liksom fér ndrvarande, kunna
helt eller delvis sjialv handha lantmaéateriverksamheten inom hela kommu-
nen eller del dirav. Erforderliga bestimmelser om kommuns réttigheter och
skyldigheter i detta avseende foérutsittes skola meddelas i en séirskild lag.
Forslag till en sddan lag avser kommittén att framlagga forst i samband
med forslag till 6vriga foljdférfattningar i anslutning till en reform av fas-
tighetsbildningslagstiftningen. Betridffande innehdillet i den tilltinkta la-
gen uttalar kommittén redan nu féljande.

I 6verensstimmelse med vad som for nidrvarande giller torde kommun,

som skall svara for fastighetsbildningsverksamheten, béra ombesérja all
fastighetsbildning inom sitt omréde eller viss del dirav, men det skall ock
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liksom hittills vara mojligt att fran den kommunala verksamheten undan-
taga handliggningen av forrattningar betraffande mark, som anvéndes for
vissa angivna dndamdl. Den omstindigheten att en kommunal organisa-
tion skall fullgéra fastighetsbildningsuppgifterna bor uppenbarligen icke
f4 medféra en sdnkning av kraven pa foérrdttningslantmétarnas kvalifika-
tioner, For den skull torde bestimmelser béra meddelas om att kommun,
for att den skall fi skota fastighetsbildningsverksamheten, skall for verk-
samhetens fullgérande hava i sin tjinst anstilld sarskild befattningshava-
re som uppfyller av Kungl. Maj:t féreskrivna behdorighetsvillkor.

Kommitténs férslag ar f. n. féremal for remissbehandling.

Departementschefen

Pa grundval av en av 1962 ars riksdag beslutad lagstiftning (SFS 1962:
35) har Kungl. Maj:t faststillt planer fér den limpligaste kommunindel-
ningen. Denna planering har tillkommit bl. a. i syfte att ge kommuner och
myndigheter vigledning betriffande den fran skilda synpunkter mest idnda-
mélsenliga inriktningen av de interkommunala samarbets- och samman-
liggningsstravandena. En utgangspunkt vid planeringen har varit att kom-
munerna bér omfatta niringsgeografiskt sammanhingande regioner sam-
manhallna av en naturlig intressegemenskap omkring en centralort. Detta
far till f6ljd att indelningsdndringar i enlighet med planeringen ofta kom-
mer att innebidra att landskommuner férenas med stider eller kopingar.
Atskilliga sddana sammanliaggningar har forekommit under senare ir, och
en uppfattning om den framtida frekvensen kan erhallas vid ett studium
av nidmnda planer. Som exempel kan ndmnas att i Blekinge och Hallands
lin har alla kommunblock utom ett en stad eller en koping som central-
ort. Forhallandena ér likartade i andra lin.

I den mén landskommunerna -— sisom oftast ir fallet — innefattar om-
raden av utpraglad landsbygdskaraktir medfér indelningsindringar av
nyss angivet slag, att stider och kopingar kommer att omfatta ej blott en
titort med noédviandigt utrymme for expansion utan dven rent agrara om-
raden. Dessa omraden kan, sisom framgar av de nyss atergivna uppgifter-
na, vara mycket vidstridckta och det kan darfoér ofta forutsigas att nidgon
stadsmissig bebyggelse inom omradena ej kommer att bli aktuell inom
Overskadlig tid.

De forfattningsreformer som genomforts under det senaste decenniet har
liksom utvecklingen i §vrigt lett till att skiljaktigheterna mellan de befint-
liga kommuntyperna, d. v. s. & ena sidan stider och kdpingar samt 4 andra
sidan landskommuner, alltmer utplanats. Betriaffande fastighetsbildning och
vad dirmed 4dger samband galler emellertid att lagstiftningen alltjimt inne-
haller skilda regler for stiader och vissa dirmed jamstéllda samhillen samt
for landsbygden. D4 hartill kommer att kommuntypen rent automatiskt pa-
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verkar fragan vilken lagstiftning som skall galla, ir det uppenbart, att sa-
dana kommunala indelningsdndringar, ddr kommuner av skilda typer for-
enas, i forevarande hinseende kan medféra vissa oldgenheter. Detta giller
fall, d4 en landskommun eller képing dir stadsregister icke fores (s. k. jord-
registerkdping) férenas med stad och den nya kommunen blir stad. Samma
giller, da landskommun eller jordregisterk6ping forenas med képing dar
stadsregister fores och den nya kommunen far karaktiren av stadsregister-
koping. Ovriga fall av indelningsidndringar paverkar icke fragan vilken fas-
tighetsbildningslagstiftning som skall gilla inom den nya kommunen och
foérorsakar dirfér inga sirskilda svarigheter.

De oldgenheter for fastighetsbildningen som kan uppkomma vid indel-
ningsindringar dr av olika karaktir och har i skilda sammanhang féran-
lett lagstiftningsatgirder. Ar 1948 tillkom silunda den foérut berérda lagen
med séirskilda bestdimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av
stad och ar 1950 genomfdrdes vissa dndringar i bl. a. fastighetsbildningsla-
gen och jordregisterférordningen.

Bakom tillkomsten av 1948 ars lag lig de nackdelar som féljde av att
fastighetsbildningslagen ofta blev gillande dven inom utpriglade jordbruks-
bygder. Detta ansigs sarskilt olampligt med hinsyn till att denna lag i
motsats till jorddelningslagen saknar sadana restriktiva jordpolitiska vill-
kor for fastighetsbildning, som anses bora gilla i friga om avstyckning av
fastigheter for jordbruk eller skogsbruk. Med st6d av 1948 ars lag kan for-
ordnas, att inom visst omréide, dir eljest fastighetsbildningslagens regler
om avstyckning och sammanliggning skulle gélla, i stéllet skall tillimpas
vad for landet 4r stadgat om avstyckning och sammanliggning. Sadsom for-
utsitining uppstalles, att atgirden 4r pakallad av hinsyn till jordbruks-
niringen eller skogsbruket. Lagen ger alltsd mojlighet att betriffande om-
rdde som 6verforts fran landskommun till stad eller motsvarande i ett be-
gransat hinseende aterinfora den f6r landsbygden géllande lagstiftningen.

Forordnande enligt 1948 ars lag paverkar ej de regler som giller betrif-
fande registrering av fastigheter pa landet och inom stad (med stad avses
hiar och i fortsidttningen &dven stadsregisterképing). Da upplidggande av
stadsregister var obligatoriskt i friga om stad kunde alltsi, trots forord-
nande enligt 1948 ars lag, icke undvikas att sddant register maste upplig-
gas for en stads hela omrade, salunda dven for sadana delar som utgjordes
av jordbruks- eller skogsomraden. I syfte att bereda mojlighet till befrielse
frdn nyssnidmnda arbete, som betridffande de landsbygdsbetonade omradena
skulle sakna allt berittigande, genomférdes ar 1950 sadana dndringar i re-
gistreringsbhestimmelserna att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer kan fran fall till fall préva huruvida fér visst omrade
skall foras stads- eller jordregister. Motsvarande regel giller dven for lands-
bygden, dér alltsd fran fall till fall kan avgoéras huruvida jordregister eller
stadsregister skall féras.
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I férevarande drende har lantmaiteristyrelsen anyo aktualiserat den fréga
som foranledde 1948 ars lag, nimligen det olampliga i att en kommunal in-
delningsiandring automatiskt medfér att fastighetsbildningslagen blir 1ill-
Jamplig inom omraden, dar férut den for landet géllande jorddelningslag-
stiftningen agt tillimpning. Och vad som anyo skjutits i forgrunden ar den
omstindigheten att indelningsindringen ofta medfor att i stad kommer att
inga vidstrackta omraden av utpriglad landsbygdskaraktar.

Oligenheterna ar enligt lantmiteristyrelsens mening atskilliga och av
olika slag men de har alla sin grund i den olika uppbyggnaden av och det
olika innehéllet i de fér landsbygd resp. stad géillande reglerna. Betriffan-
de vissa av de patalade nackdelarna kan tvekan rada huruvida de verkli-
gen motiverar en lagstiftning av féreslaget innehall. Detta géller t. ex. de
pastadda svarigheterna att i vissa fall verkstilla delning av fiske inom stad.
Tillsammantagna synes de patalade oldgenheterna mig dock utvisa att det
nu ir nédvindigt att ingripa med lagstiftningsatgirder. Sarskild betydelse
tillméiter jag dirvid den av lantmiteristyrelsen betonade omsidndigheten att
den gillande lagstiftningen, om den ej dndras, kan komma att férsvéara sa-
dana dndringar i den kommunala indelningen varigenom landskommuner
férenas med angransande stider eller kopingar. Jag kan alltsa icke dela den
av flera remissinstanser uttalade meningen att 1948 ars lag erbjuder till-
rickliga mojligheter for att komma till ratta med oldgenheterna i fraga.

Stor betydelse har ocksa de organisatoriska konsekvenserna av nu gal-
lande ordning. Det har visat sig att den stora frekvensen sammanslag-
ningar av landskommuner med stider, som har egen mitningsorganisation,
i flera fall hotar att rubba de grundvalar pa vilka den nyligen genomférda
distriktsindelningen av det statliga lantmiteriet vilar. I den man stéderna
sjalva Overtager fastighetsbildningsverksamheten inom inkorporerade
landskommuner blir féljden nimligen ldtt den att de berérda lantmateri-
distrikten blir alltfor sma for att kunna bestd som rationella arbetsenheter.
Innan klarhet vunnits om det materiella innehallet i den blivande nya fastig-
hetsbildningslagstifiningen och innan fragorna om stidernas rittigheter och
skyldigheter betriffande den kommunala mitningsverksamheten narmare
utretts, ar det angeliget att de organisatoriska fordndringarna i gorligaste
man begransas.

Aven fran nagra remissinstanser, som i 6vrigt visat en positiv instéllning
till lantméteristyrelsens férslag, har detta kritiserats med hénsyn till kon-
sekvenserna i organisatoriskt hinseende. De olédgenheler som i sidant hén-
seende ansetts bli en nodvindig £61jd av forslaget har emellertid enligt min
mening betydligt éverdrivits. Inom sadan del av en stad, dir forut den for
landsbygden gillande lagstiftningen varit tillamplig men dir stadsbebyg-
gelsens framtriingande eller andra skal motiverar en tillimpning av stads-
reglerna, kan dessa enligt lantmiteristyrelsens forslag goras tillampliga.
Om sa sker, kommer stidernas mitningsorganisationer alt fi samma in-
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flytande inom dessa omraden som inom den ursprungliga staden. Utanfér
samma omrdaden, d. v. s. inom glesbygden, torde anledning i regel saknas att
verkstélla detaljplanliggning m. m. Ofta kan det t. 0. m. med visshet férut-
sagas att nagon titbebyggelse inom omradet ej blir aktuell inom éverskadlig
tid. Inom dessa omraden, som alltsi i regel utgéres av utpriglade lands-
bygdsomraden, kan nagra vador av det slag som nimnts ej uppkomma. De
enda omréden dir vissa intressemotsattningar kan tinkas férekomma ar de
som ej kan hénféras till nagon av de hir nimnda grupperna. I de fall sta-
den ej har egen mitningsorganisation uppstar inga problem genom den av
lantmiéteristyrelsen foreslagna ordningen ens i dessa fall och dven om sir-
skild métningsorganisation finnes, torde forutsittningar foreligga for att det
otvivelaktigt nédvindiga samarbetet skall kunna fungera, sirskilt som lant-
materistyrelsen dven i dessa fall har 6verinseendet 6ver fastighetsbildnings-
verksamheten.

Min uppfattning om behovet av en lagstiftning av hiar avsett slag delas
av det 6verviagande antalet remissorgan. Jag vill dven erinra om att riksda-
gen, som pa grund av motioner haft att behandla den hir diskuterade fra-
gan (L2U 1963: 11), funnit starka skal tala foér genomférandet av proviso-
riska regler &syftande att forhindra att kommunala indelningsindringar
medfor dndring i friga om tillamplig fastighetsbildningslagstiftning savida
icke detta i sdrskilda fall 4r péakallat av lokala férhallanden. Under héan-
visning till férevarande lagstiftningsirende fann riksdagen emellertid nagon
atgird fran dess sida ej erforderlig.

I fraga om den lagtekniska 16sningen da det giller att eliminera de fére-
liggande olidgenheterna kan skilda meningar foérfiktas. Detta har ocksa
kommit till synes vid remissbehandlingen. En omstindighet som icke far
forbises dr, att den lagstiftning som nu kommer i fraga troligen kommer
att gilla under en ganska begriansad tid. Fér den tid som aterstar innan en
for land och stad gemensam fastighetsbildningslagstiftning hunnit genom-
féras bor man om moéjligt undvika att inféra en reglering, som i stérre ut-
strackning &n nédvindigt strider mot de principer som ligger till grund for
gallande regler. Ett 6nskemal ar dessutom att den lagstiftning som nu bér
vidtagas ej forsvirar genomférandet av en ny fér hela landet gemensam
lagstiftning pa fastighetsbildningens omrade.

Lantmateristyrelsens forslag innebar, att den automatiskt verkande re-
geln om kommuntypen sdsom avgérande for fragan om tillimplig fastig-
hetsbildningslagstiftning sattes ur kraft. En indelningsindring, som innebéar
att en landskommun férenas med stad, medfér alltsa icke att fastighetsbild-
ningslagen automatiskt blir tillimplig inom hela den férutvarande lands-
kommunen utan forut tillimplig lag, d. v. s. de for landet géllande reglerna,
skall alltjimt gilla. Genom att samtidigt foreslas méjlighet att tillimpa fas-
tighetsbildningslagen i den utstrickning férhallandena si pakallar, kommer
emellertid i de flesta ligen den lagstiftning att kunna tillimpas som ir mest
lamplig med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
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Den av lantmiteristyrelsen salunda forordade 16sningen ir icke den enda
mojliga. Nara till hands skulle givetvis ligga att komplettera fastighets-
bildningslagen med sadana regler att det vid tillampningen blev likgiltigt
huruvida denna lag eller jorddelningslagen gillde. I fridga om vissa av de
av styrelsen patalade olidgenheterna skulle en sddan 16sning ej valla négra
niamnvirda svarigheter. Betriffande andra skulle det emellertid — sdsom
ocksa framholls vid tillkomsten av 1948 ars lag — vara forenat med avse-
virda lagtekniska modor att uppna en tillfredsstillande 16sning.

En annan metod har anvisats av hovritten éver Skane och Blekinge, som
forordat en anknytning till registreringsbestdimmelserna. Fastighetsbild-
ningslagen borde gilla endast inom omrade med stadsregister, oavsett om-
radets beldgenhet. Aven denna metod avvisades vid tillkomsten av 1948 ars
lag. De skil som da aberopades har forlorat i styrka genom tillkomsten
av 1950 ars lagstiftning i registreringsfragan. Vad som nu gor det befogat
att hysa stor tvekan infér att tillgripa denna metod ar emellertid att 16s-
ningen skulle innebéra en tvar omkastning i férhallande till de losningar
som tillgreps aren 1948 och 1950. Denna omkastning skulle kunna medféra
komplikationer och dessutom skulle omfattande lagstiftningsitgirder fram-
tvingas. Ej heller denna metod kan darfér sagas vara tillfredsstillande.

Betriaffande badda de nyss behandlade alternativa 16sningarna kan tillag-
gas, att de 4r olampliga med hédnsyn till det pagdende arbetet att samla de
for land och stad gillande reglerna om fastighetsbildning i en enda lag.
I avbidan pa en sadan lag — vartill forslag redan framlagts — bor sa ge-
nomgripande reformer, som dessa alternativ innebir, ej genomfoéras.

I detta sammanhang dr det nédvindigt att d4gna uppmérksamhet &t fra-
gan om sambandet mellan 1948 ars lag och den hir forordade lagstift-
ningen. Med stéd av 1948 ars lag kan landsbygdsreglerna goéras tillampliga
da det géaller avstyckning och sammanlidggning inom omraden dar fastig-
hetsbildningslagen giller. En forutsattning ar dock att hidnsyn till jord-
bruksnéringen eller skogsbruket gor en sadan atgird pakallad. Syftet med
den hir foreslagna lagstiftningen ar visserligen frimst att férhindra att
stadsreglerna for framtiden genom kommunala indelningsindringar auto-
matiskt kommer att géilla for omraden, dir landsbygdsreglerna naturligen
bor gilla. Det synes emellertid ldmpligt att — sdsom lantmiteristyrelsen
foreslagit — 1 detta sammanhang upptaga till behandling 4dven olika situa-
tioner, diar stadsreglerna, pa grund av gillande ritt med dess automatiskt
verkande regel, kommit att gilla iven inom omraden, dir hinsyn till jord-
bruks- och skogsbruksintressena motiverar en tillimpning av 1948 ars lag.
Den nya lagstiftningen kan pa sa satt konsumera hela tillimpningsomradet
for 1948 ars lag. Av skil som jag kommer att ndrmare utveckla i special-
motiveringen har jag funnit att 1948 ars lag i princip kan upphivas och er-
sdttas av den nya lagstiftningen. Genom en séarskild évergangsbestimmelsc
bor 1948 ars lag emellertid foérldnas fortsatt giltighet i fraga om fall dar {6r-
ordnande med st6éd av lagen givits fore dess upphiavande.
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P4 grundval av de nu redovisade Gvervigandena férordar jag att i enlig-
het med lantméteristyrelsens forslag en sirskild lag tillskapas med fore-
skrift om att kommunal indelningsidndring, varigenom omrade tillféres stad,
icke skall medféra att jorddelningslagen och sammanliggningslagen, om
de forut dger tillimpning inom omradet, upphér att gilla inom detta. La-
gen bor avse dven det fall att omrade tillfores koping for vilken fores stads-
register. Den angivna regeln — som alltsa férhindrar att indrad kommun-
indelning automatiskt paverkar fragan vilken fastighetsbildningslagstift-
ning som skall gélla — forutsitter ej att féorordnande meddelas i varje sir-
skilt fall utan verkar lika automatiskt som nuvarande regler.

Att utan undantag uppritthélla den angivna regeln skulle emellertid kun-
na leda till orimliga konsekvenser, sirskilt i fall di friga dr om &verféring
av omride av landskommun tijll stad sdsom ett normalt led i stadens till-
vaxt. I ett sddant fall saknas anledning att lata landsbygdsreglerna gilla
inom omridet. Aven eljest kan, sdsom lantmiteristyrelsen framhallit, fin-
nas behov av att i konkreta fall franga den férut uttalade principen. Vad
styrelsen i detta hiinseende foreslagit synes dirfér béra genomféras. Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer bor alltsa fa mojlighet
att fran fall till fall préva i vad man de fér stad gillande reglerna bor info-
ras betriffande ett med staden inférlivat omrade.

I likhet med lantmiteristyrelsen anser jag — sisom redan delvis antytts
— éaven lampligt, att i den foreslagna lagen intages vissa regler, som dels
asyftar att forhindra att ett fore lagens ikrafttridande meddelat fé6rordnande
enligt 1948 ars lag samt den nya lagen blir tillimpliga inom olika omraden
av en stad och dels, i vissa fall, bereder mdojlighet att géra den for landet
gallande fastighetsbildningslagstiftningen tillimplig inom en stad #ven i
fall d4 indelningsdndringen 4gt rum fore lagens ikrafttradande.

En remissinstans har foreslagit, att giltigheten av lagen skall goras tids-
begridnsad och som skil darfor dberopat att den maste betraktas som en
provisorisk 16sning. Jag ar angelidgen understryka sistnimnda foérhallande
men kan for den skull icke finna att det skulle vara motiverat med en tids-
begrinsning.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag med vissa bestimmelser angdende fastighetsbildning efter dnd-
ring i kommaunal indelning m. m.

Férslaget torde fa fogas vid statsradsprotokollet sdsom bilaga.

Jag Overgdr hirefter till att behandla vissa detaljspérsmal i anslutning
till de skilda paragraferna i lagforslaget.
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Specialmotivering

18§.

Promemorian. I denna paragraf upptages den regel, som uppbér hela tan-
ken bakom lantmiteristyrelsens forslag, alltsd en regel om att dndring i
den kommunala indelningen ej paverkar frigan vilka bestimmelser om
fastighetsbildning som skall gilla inom berérda omriden. Regeln foreslas
gélla dven vid nybildning av stad.

Remissyttrandena. Byggnadsstyrelsen befarar, att den princip som kom-
mit till uttryek i lantméteristyrelsens forslag skall visa sig innebidra sva-
righeter att tillgodose planerings- och bebyggelseverksamhetens véixande
behov i rikets manga expanderande titorter.

Kommunal-tekniska féreningen anser, att de berdrda lagarnas tillamp-
ningsomréden enligt forslaget bindes vid nu befintliga kommungrénser,
vilket kommer att visa sig olagligt for kommunerna vid deras framtida ex-
pansion. Forslaget negligerar inneborden i den pigéende strukturomvand-
lingen pa landsbygden och laser fastighetsbildningen vid den nu ridande
administrativa indelningen anser féreningen.

Féreningen motsétter sig vidare bestimt att den foreslagna regeln far av-
se dven nybildad stad. Om en kommun nétt en siddan utveckling att den
ansetts bora bli stad, bér i konsekvens diarmed adven de for stad gillande
fastighetsbildningsreglerna tillimpas inom kommunen. Samma mening ut-
talas av byggnadsndmnden i Orebro.

Departementschefen. I anledning av vad byggnadsstyrelsen och Kom-
munal-tekniska féreningen anfort vill jag hénvisa till mojligheten att en-
ligt 2 § utverka férordnande om tillimpning av stadsreglerna.

Om en landskommun sammanslis med t. ex. en koping, ir det ej uteslu-
tet att den nya kommunen blir stad. Detsamma kan gilla om flera lands-
kommuner forenas. Det torde saknas anledning att géra atskillnad mellan
dessa fall, 4 ena sidan, och det fall att en landskommun férenas med stad,
4 andra sidan. For alla dessa fall géller att i staden kan komma att inga
landsbygdsomraden inom vilka fastighetsbildningslagen ej bor vara tillamp-
lig.

2 §.

Promemorian. Lantmiteristyrelsen anser givet att kommunala énskemal
bor beaktas da fraga uppkommer att meddela férordnande om tillimpning
av stadsreglerna. I den mén kommun 6nskar handha fastighetsbildnings-
viasendet inom staden eller kopingen och visentligt statligt intresse icke
dirigenom skadas synes hinder ej bora resas diremot. Styrelsen -— som ut-
gar fran att 1948 ars lag skall bibehallas -— anser det dock oférenligt med

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1964. 1 saml. Nr 169
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forordnandets syfte att fastighetsbildningslagen ges sadan giltighet att en
tilAmpning av 1948 ars lag dirigenom aktualiseras.

Remissyttrandena. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser stadgandet ut-
gora en garanti for att en stads eller kopings 6nskemal att exploatera om-
rdden for urban bebyggelse ej skall forsvaras genom den foreslagna lag-
stiftningen.

Drdtselkammaren i Sundsvall anser att staden bor erhalla ovillkorlig ritt
att bestimma nir fastighetsbildningsreglerna for stad skall borja tillimpas
inom ett med staden inférlivat omréde. En liknande mening uttalas av
Svenska stadsforbundet.

Lantmdtareféreningen anser, att tillimpning av stadsreglerna bér kom-
ma i friga endast betriffande sadan del av férutvarande landskommun som
ar beldgen i anslutning till omrade inom vilket fastighetsbildningslagen re-
dan ér tillimplig. Betrdffande friliggande samhaille eller liknande stérre
tatbebyggelseomrade, dir forhallandena i och for sig icke pakallar att nyss-
ndmnda lag gores tillimplig, bor den mojlighet utnyttjas som finns enligt
kungoérelsen den 1 juni 1951 (nr 361) angiende utseende av annan #n i
lantmiterivisendet anstilld lantmétare att i distriktslantmitares stille
handlégga vissa pA denne ankommande forrdttningar m. m. Denna kungé-
relse, som medger att stadsingenjér eller motsvarande férordnas att i di-
striktslantmitares stille handligga vissa pi denne ankommande férritt-
ningar, bér enligt féreningens mening ges ett storre tillimpningsomrade.

Departementschefen. Skidlen fér en bestimmelse av det innehall féreva-
rande paragraf utvisar har utvecklats i den allminna motiveringen. Med
hiansyn till syftet med lagen ar det uppenbart att férordnanden som hir av-
ses bor begrinsas till att gilla omriaden som ar aktuella fér stadsméssig
bebyggelse. Aktualitetskravet bor givetvis ej pressas. Sddana omraden som
under dverskédlig tid kommer att behalla sin agrara karaktir bér ej om-
fattas av forordnandet.

I frAga om beaktandet av kommunernas 6nskemal delar jag lantméteri-
styrelsens uppfattning. Stor vikt bor alltsa fistas vid kommunala 6nskemal.
Kungl. Maj:t bor dock icke vara helt bunden av vad kommunen fran sina
synpunkter kan finna mest dnskvért.

Forordnande enligt forevarande paragraf boér i gorligaste man meddelas
i samband med ikrafttridandet av en kommunal indelningséindring. For-
hallandena kan emellertid dndras s& att det efter nigon tid befinnes 6nsk-
virt att forordnandet utstrickes att avse ytterligare omraden. Regeln har
med hénsyn hirtill utformats sd att den tillater att férordnande ges vid
vilken tidpunkt som helst.
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3 §.

Promemorian. Lantmiteristyrelsen har, som redan ndmnts, beaktat for-
hallandena dven inom stadskommunernas nuvarande omriden. Styrelsen
har dirvid berort, dels det fall att en befintlig stadskommun, som i sig inne-
sluter vissa landsbygdsomraden, férenas med en landskommun, dels ock det
fall att inom en befintlig stadskommun, som omfattar stora landsbygdsom-
raden och som ej beréres av nagon indelningsindring, foreligger ett behov
av att kunna tillimpa landsreglerna.

Betriffande det forra fallet erinrar lantmiteristyrelsen om de inkorpore-
ringar, som féretagits sirskilt under de senaste decennierna, och om att ri-
Kets stider och kopingar dirigenom redan nu innehiller betydande lands-
bygdsomraden, vilket medfort att tillimpning av 1948 ars lag i ett mycket
stort antal fall pakallats av hinsyn till jordbruket och skogsbruket. En fort-
satt tillimpning av 1948 ars lag inom de efter kommunsammanslagning bil-
dade stadskommunerna maste, anser styrelsen, te sig omotiverad och bi-
draga till svarigheterna att Gverblicka de olika inom kommunen gallande
systemen for tillimpligheten av skilda fastighetsbildningsregler. Med hiansyn
hirtill har lantméteristyrelsen funnit sig bora foresla att méjlighet 6ppnas
att, dir landsreglerna enligt vad forut sagts dger eller kommer att aga till-
lampning inom stad eller koping, gora landsreglerna gillande jamvil inom
sadant omrade av staden eller kopingen dar 1948 ars lag nu kan tillampas.
Styrelsen anfor vidare.

Hirigenom skulle i manga fall 6ppnas mdojlighet att tillskapa enkla, klara
forhallanden betriffande de skilda fastighetsbildningslagarnas tillimp-
ningsomraden och — — — en samtidig tillimpning kunna undvikas inom
en kommun av badde JDL och 1948 &rs lag, som innebdr att endast vissa be-
stimmelser i JDL gilla. Givetvis bora forefintlign kommunala synpunkter
beaktas, i de fall kommun har egen méitningsorganisation inrittad, och alla
i och for sig onskvirda utvidgningar av landsreglernas tillimpningsomré-
den torde icke kunna genomforas.

Vad angar det andra fallet framhaller lantmiteristyrelsen att redan ge-
nomférda kommunbildningar och kommunsammanslagningar, sarskilt un-
der senare &r, i vissa fall medfort att sddana forhallanden uppkommit, som
motiverar att jorddelningslagen och sammanliggningslagen lampligen bor i
sin helhet tillampas inom delar av stad eller stadsliknande samhélle. Som
exempel nimnes Ljusnarsbergs kommuns sammanslagning med Koppar-
bergs koping vid Arsskiftet 1961/62. Med hinsyn till de olidgenheler, som
kan ha toranletts av siadana indelningsdndringar, anser styrelsen att moj-
lighet boér 6ppnas att aterigen, utan samband med kommunsammanslag-
ning, gora landsreglerna tillimpliga. Styrelsen anfor vidare.

En sadan férandring av tillimpningsomradet for fastighetsbildningsreg-
lerna synes bora foregas av erforderlig utredning — — —— och kan i nuva-

rande lige, om kommun har egen métningsorganisation inrattad, forbindas
med en exklusiv initiativratt fér kommunen. Med ett saddant villkor torde
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anledning saknas att inskrinka mojligheterna till vissa nirmare angivna
fall. Tvirtom torde dessa mojligheter kunna vidgas att avse dven andra
omréden &n som under senare ar tillforts stider och oberoende av huruvida
omridena anvindas huvudsakligen for jordbruk eller bebyggelse eller andra
dndamal. Nagot hinder bor uppenbarligen ej foreligga att vicka sadan fraga
jamvil i samband med kommunsammanslagning. Inga oligenheter synas
vara forenade med att, om kommun si énskar, utnyttja angivna méjlighet
aven for hel stad eller stadsliknande kommun, med den mindre modifiering
som ovan angivits. JDL och SML éro nidmligen - — -— avpassade jaimval
for tatbebyggelseomriaden.

I de fall det statliga lantmiteriet har fastighetsbildningen om hand inom
kommun, som ansdker om tillimpning av jorddelningslagen och samman-
laggningslagen, bor ansékningen enligt lantmiteristyrelsens mening alltid
bifallas. Detsamma torde dven eljest bora gilla, di kommunen icke utgor
stad, med hénsyn till de méjligheter som redan nu star kommun till buds
att i sddana fall fa verksamheten overflyttad till staten. Skulle diremot stad
med egen mitningsorganisation anse det forenligt med sina intressen att
ta landsreglerna tillimpliga inom staden helt eller delvis, synes for bifall
till ansékan boéra kriavas att det ifragasalta overtagandet av verksamheten
icke for staten medfér olagenheter, som overstiger de sammanlagda férde-
larna dérav.

Remissyttrandena. Overlantmdtaren i Kopparbergs lin understryker vik-
ten av alt de kommunala synpunkterna beaktas vid tillimpning av paragra-
fen.

Kommunal-tekniska féreningen befarar att den foreslagna bestimmelsen
kan komma att forsvira eller rent av omdjliggora fér en kommun som sa
onskar att skapa eller utvidga en redan befintlig mitningsorganisation. Det
kommunala métningsvdsendet skulle, anser foreningen, aldggas att vara
»statiskt»> och ej ha mojlighet att utbyggas och verka i den omfattning, som
utvecklingen av kommunen och dess néringsliv fordrar.

Foreningen framhaller dven att fastighetsbildningen inom titbebyggelse-
omraden huvudsakligen sker med tillimpning av 1-—3 kap. fastighetsbild-
ningslagen och att nagon motsvarighet till dessa bestimmelser — vilka s&
lange nuvarande lagar géller méste anses vara i betydande omfattning néd-
vandiga for genomfdérandet av en dndamdlsenlig fastighetsbildning inom
stadsplan — icke aterfinnes i jorddelningslagen eller sammanliggningslagen.

Departementschefen. Forevarande lag kan icke rimligen ges tillbakaver-
kande kraft si att den automatiskt far nigon inverkan i sadana fall dar
indelningsindringen skett fore lagens ikrafttrddande; och aven da indel-
ningsidndringen skett efter denna tidpunkt begrinsas lagens rittsverkningar
till omriaden som omedelbart berérts av dndringen. For sadana fall dir en
redan bestiende stad omfattar omraden av agrar karaktir star f. n. den
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mojligheten till buds att utverka férordnande enligt 1948 ars lag. Hinder
synes ej béra mota att gora hela den for landet géllande fastighetsbildnings-
lagstiftningen tillimplig inom sddana omriden. Genom en sidan atgéird
kan uppnés att samma fastighetsbildningsregler blir tillimpliga inom hela
staden med undantag av den del déar fastighetsbildningslagen giller. Detta
medfér betydande férdelar, sarskilt i de fall da en indelningséindring tillfor
en stad, som redan har agrara omraden inom vilka 1948 4rs lag ér eller kan
goras tillaimplig, ytterligare liknande omraden. I fdrevarande paragraf har
darfér 6ppnats méojlighet att i eller utan samband med en kommunal indel-
ningsindring gora den for landet gillande fastighetsbildningslagstiftningen
tillamplig inom vissa omraden av stad, dar fastighetshildningslagen eljest
giller. SAsom forutsittning uppstilles att dtgirden 4r pdkallad av hansyn
till jordbruksniringen eller skogsbruket, d. v. s. en av de {orutsattningar
som kraves for forordnande enligt 1948 ars lag. Vid avgdorande av &rende
som hir avses bér de kommunala synpunkterna givetvis beaktas. Med hin-
syn till arten av de intressen som méste foreligga for att férordnande skall
fa4 meddelas, bor emellertid avgorandet tillkomma Kungl. Maj:t eller den
myndighet at vilken Kungl. Maj:t uppdragit att handligga fragan.

Enligt lantmateristyrelsens foérslag skall de for landet gillande reglerna
kunna géras tillampliga inom del av stad dven om detta ej &r pakallat av
hinsyn till jordbruksnéringen eller skogsbruket. Motiveringen harfor ar att
jorddelningslagen, som i s& mycket hogre grad 4n fastighetsbildningslagen
oppnar mdjligheter for en rationellt bedriven fastighetsbildningsverksam-
het, pa detta sitt kan goras tillimplig inom stérre sammanhédngande om-
réden. Genom en sddan reglering skulle, menar styrelsen, i vissa fall, dar
indelningséndringen #gt rum foére de nu aktuella bestimmelsernas ikraft-
tradande, kunna uppnés samma resultat som om bestimmelserna i 1 och 2 §§
gillt redan vid indelningsédndringens genomférande. Med hansyn till att
jorddelningslagen innehaller lampliga regler dven for fastighetsbildning
inom tidtbebyggelseomraden synes styrelsens férslag ej behdva medféra
nagra nackdelar fran allmén synpunkt. Eftersom det allmidnnas intresse av
ett forordnande om tillimpning av landsbygdsreglerna ar s mycket svagare
i detta fall 4n i det férut behandlade, dir jordbruksintressen m. m. utgér
grunden for ett férordnande, maste emellertid ett avgérande inflytande till-
méitas kommunala synpunkter. Om kommunen har egen mitningsorgani-
sation, bor darfor hir avsett férordnande ej kunna ges mot kommunens
onskan. Regeln i andra stycket har utformats i enlighet hirmed.

Med de nu féreslagna reglerna finns ej lingre nagot ulrymme {or foérord-
nande enligt 1948 ars lag. De syften som féranlelt denna lag tillgodoses dels
genom 1 § och dels genom forordnanden med stod av forsta stycket i fore-
varande paragraf. Lagen bor cmellertid ¢j utan vidare upphéivas. Skélen
harfor utvecklas i anslutning till dvergangsbestimmelserna.
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4§,

Departementschefen. Enligt 5 kap. 17 § fastighetsbildningslagen foreligger
mojlighet att verkstillla avstyckning fran mark som ej ingar i fastighets-
indelning. Nigon motsvarande bestimmelse finns icke i jorddelningslagen.
Paragrafen har tillkommit i syfte att méjliggéra sadan avstyckning oavsett
vilken lagstiftning som giller.

58§.
Remissyttrande, Kammarkollegiet anser uppenbart att med stad bér
jAmstillas koping men att den foreslagna lagen icke torde behdva strickas
darutdver.

Departementschefen. De kommunala indelningsindringar lagen nirmast
avser ir sidana dir landskommun eller jordregistersamhille férenas med
stad eller stadsregisterképing. Férordnande som avses i 3 § bor emellertid
kunna avse dven municipalsamhille eller annan ort pi landet, dir fastig-
hetsregister sasom for stad skall foras.

Overgangsbestimmelserna

Lagen foreslds trida i kraft den 1 janunari 1965. Den kommer dirigenom
att bli tillimplig betriffande vissa kommunala indelningsindringar, vilka
trider i kraft samma dag.

Skilen {ill att 1948 &rs lag bor upphivas har angivits i anslutning till 3 §.

Den sirskilda lagen for Kiruna har till enda uppgift att gora jorddelnings-
lagen tillAmplig vid vissa typer av laga skiften inom staden. Lagen tillkom
i anledning av vissa vid stadsbildningen redan péborjade laga skiften men
ar tillimplig dven & framtida skiften av samma beskaffenhet. Med stéd av
den nu foéreslagna lagen kan landsreglerna i full utstrickning goras tillimp-
liga inom de delar av staden, dir detta bedémes onskvirt. Under siddana for-
hallanden synes anledning ej foreligga att bibehalla den sirskilda lagen for
Kiruna. Om si anses nédvandigt kan férordnande enligt 3 § meddelas med
verkan fran den dag dd nyssnimnda lag upphor att gilla,

Den sirskilda lagen for Kiruna stad giller som redan nimnts endast vis-
sa laga skiften inom staden. A sidana skiften skall enligt uttryckligt stad-
gande i lagen tilldimpas dven vad som &ar foreskrivet i lagen den 5 juni 1909
(nr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser angdende laga skiften i Jukkas-
jarvi och Karesuando socknar av Norrbottens lidn. Detta stadgande tillkom
for att undanréja foreliggande tvekan huruvida lagen var tillimplig & skif-
tena i frga. Dérest den sirskilda lagen for Kiruna nu upphives, synes lamp-
ligt att till undvikande av missforstind upptaga en 6vergingsbestimmelse
av innebérd att 1909 ars lag fortfarande skall giilla inom Kiruna stad i den
mén den tidigare varit gillande dir pa grund av bestimmelserna i Kiruna-
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lagen. Genom en sidan Svergingsbestimmelse tages icke stillning till den
storre fragan huruvida 1909 &rs lag kan tillimpas aven 4 andra skiften inom
Kiruna stad dn siddana som avses i den sérskilda lagen fér Kiruna.

Ett upphiivande av 1948 &rs lag kriver ej med nédvindighet sarskilda
overgangsbestimmelser. Det ir i och for sig tankbart att lata den nya lagen
helt trada i stillet for den upphivda. Detta skulle emellertid fa vissa kon-
sekvenser framst i friga om férrattningsmén vid avstyckning. Enligt 1948
ars lag skall nimligen den omstindigheten att landsreglerna gores tillamp-
liga vid avstyckning ej medféra éndring i fraga om behorighet att verkstélla
avstyckningsférritining. Detta innebdr att i stadens tjanst anstalld mét-
ningsman fortfarande ar behorig att verkstilla avstyckningar inom det om-
rade dar 1948 ars lag tillimpas. I de fall di landsreglerna pa grund av den
har foreslagna lagen kommer att gilla inom stad blir diremot distriktslant-
mitaren behorig. Med hinsyn till att det sitt varpa behorighetsfrigan reg-
lerats i 1948 ars lag kan ha paverkat utformningen av de kommunala miét-
ningsorganisationerna det ar endast i de fall sddan organisation fore-
ligger som fragan har nagot intresse — foreslas en overgangsregel enligt
vilken ifrdgavarande bestimmelser i 1948 ars lag fortfarande skall gilla.
Nagra olagenheter av en sadan regel dr e] att befara. I 1948 ars lag finnes
ocksa atskilliga andra undantag frin jorddelningslagens regler samt fore-
skrifter av olika slag. Det har ej ansetts nodvindigt att infora motsvarande
regler i den nu foreslagna lagen. Aven dessa regler i 1948 ars lag bor dock
fa behalla sin giltighet i det nu avsedda fallet. Harav foljer bl. a. att med
stdd av lagen meddelade forordnanden kan aterkallas néar forhallandena for-
anleder det.

En 6vergangsbestimmelse av nyss angivet innehall paverkar bedomningen
av fragor om férordnande enligt 3 § forsta stycket. Den omstindigheten att
férordnande enligt 1948 ars lag givits betraffande visst omrade — vilket in-
nebir att jordbruksnéringens och skogsbrukets siarskilda intressen i viss
man beaktats — kan i manga fall géra férordnande enligt 3 § forsta stycket
férevarande lag overflodigt. Det dr emellertid mojligt att dessa intressen i
vissa fall ej kan anses tillrdckligt tillgodosedda genom forordnande enligt
1948 ars lag och da skall det givetvis ej méta hinder att utbyta forordnandet
mot ett forordnande med stéd av 3 § i den nu foreslagna lagen. Om staden
har egen mitningsorganisation, bor ett sddant utbyte — med hédnsyn till de
konsekvenser detta innebdr bl. a. i avseende & behérigheten att verkstilla
forrattningar — ej ske utan att det foreligger sarskilda skil eller staden
samtyckt till dtgarden.
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FRAGA OM ANDRING I 21 KAP. 3 § JORDDELNINGSLAGEN

Val av dgodelningsnimndeméin skall enligt 21 kap. 3 § jorddelningslagen
ske genom valmin, som pa foranstaltande av igodelningsdomaren utses av
kommunalfullméktige. Kommun m4 besluta, att valmin skall for instil-
lelse vid valférrittningen — som skall dga rum pé tingsstallet infoér harads-
ritten — av kommunens medel atnjuta dagtraktamente, ersiltning for sar-
skild resdag och resekostnadsersitining efter de grunder, som stadgas i
kommunallagarna angdende sidan gottgérelse till ledaméter i styrelse och
nimnder. De bestimmelser i kommunallagarna som hir asyftas ar 46 §
kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) i dess fore den 1 januari
1963 gillande lydelse. Enligt dessa bestimmelser fick dagtraktamente icke
overstiga 10 kronor for sammantrides- eller forritiningsdag. For sarskilt
tidskriavande sammantride eller forritining eller da det eljest var pakallat
av sirskilda férhallanden fick dock traktamentet sittas till hogre belopp.
Resdagsersitining kunde utgd om resan till eller frin sammantridet eller
forritiningen maste féretagas pa sarskild dag; grunderna for sddan ersitt-
ning bestimdes av fullmiktige. I fraga om resekostnadsersattning hinvisa-
des i 46 § till 28 § 1 mom. andra stycket kommunallagen, dar i detalj reg-
lerades under vilka forutsittningar och med vilka belopp resekostnadser-
sattning kunde utga. Dagtraktamentet var ej avsett endast som gottgorelse
fér okade direkta utgifter for uppehalle. Uppgick utgifterna ej till belopp
motsvarande traktamentet framstod éverskottet som ersattning for mistad
arbetsinkomst eller ersittning for utfort arbete. Resdagsersittningen var av-
sedd att utgéra kompensation for savil mistad arbetsfortjanst som direkta
utgifter fér kost och logi.

I ett av kommunalrittskommittén framlagt betinkande roérande ersitt-
ning for kommunala fértroendeuppdrag (SOU 1961: 54) foreslogs att den
nuvarande ersittningsformen dagtraktamente skulle utbytas mot dels ar-
vode och dels traktamente. Arvodet skulle motsvara den i nuvarande dag-
traktamentet ingdende allminna ersittningen och bestimmas med hinsyn
till det arbete som vore férenat med fortroendeuppdraget. Genom trakta-
mentet skulle gottgorelse enligt forslaget limnas endast for sirskilda av
uppdraget féranledda kostnader fér uppehille. Med en sadan uppbyggnad
av ersattningssystemet fanns icke lingre behov av ersidttningsformen er-
sattning for sarskild resdag, som darfér borde utga.

P4 grundval av kommunalrittskommitténs betinkande genomfoérdes ar
1962 (prop. 71, KU 15, rskr 159) dndringar i bl. a. 46 § och 28 § 1 mom.
kommunallagen samt i motsvarande lagrum i kommunallagen fér Stock-
holm. Enligt 46 § 1 mom. kommunallagen i dess nya lydelse (SFS 1962:
154) skall vad i 28 § 1 mom. stadgas om fullmiktig dga motsvarande till-
lampning med avseende & ledamot av kommunens styrelse och utsedd leda-
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mot av annan kommunal nimnd samt suppleant for sidan ledamot. I
28 § 1 mom. stadgas, att fullmiktige ma besluta att till fullméiktig skall,
enligt de grunder fullmiktige bestimmer, utgd traktamente for sirskilda
av uppdraget féranledda kostnader fér uppehille samt ersittning for rese-
kostnader och andra med uppdraget forenade utgifter. Efter fullmiktiges
bestimmande m4a till fullmiktig dven utgd arvode for det arbete som &r
forenat med uppdraget. Arvodet ma icke Overstiga vad som ar skéligt med
hénsyn till géoroméalens omfattning och art samt den tid som kan beridknas
atgd for uppdraget.

Departementschefen. Till f6ljd av de i kommunallagen vidtagna &ndring-
arna synes 21 kap. 3 § sista stycket jorddelningslagen bora dndras si att
valmin for val av dgodelningsndmndemin kan tillerkdnnas ersittning i form
av arvode, traktamente och resekostnadserséttning.

Forslag till sidan dndring i jorddelningslagen som nu sagts har upprit-
tats inom justitiedepartementet och torde fa fogas till statsradsprotokollet
sdsom bilaga.

HEMSTALLAN

Foéredraganden hemstéller, att lagrddets utldtande o6ver forslagen till
lag med vissa bestdimmelser angdende fastighetsbildning efler dndring i
kommunal indelning m. m. och lag angdende dndrad lydelse av 21 kap.
3 § lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord d landet, matte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Bilaga

Forslag
till
Lag med vissa bestimmelser angaende fastighetsbildning efter iindring i
kommunal indelning m. m.

Harigenom forordnas som fdljer.

18.

Fores omride pi landet genom andring i kommunal indelning till stad,
skall betrdffande fastighetsbildning inom omradet, utan hinder av lagen
om fastighetsbildning i stad, dven efter indelningsindringen gilla vad
i lagen om delning av jord a landet och lagen om sammanliggning av fas-
tigheter 4 landet dr stadgat.

Vad i forsta stycket séigs skall gilla dven vid nybildning av stad.

2 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer m4, i samband
med indelningsindringen eller senare, i den utstrickning stadens utveck-
ling s& pékallar férordna att lagen om fastighetsbildning i stad skall till-
laimpas inom omréde som avses i 1 §.

3 §.

Om s befinnes pakallat av hinsyn till jordbruksnéringen eller skogs-
bruket inom viss del av stad, dir lagen om fastighetsbildning i stad giller,
mé Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer, i eller utan sam-
band med andring i kommunal indelning, férordna att i stillet bestimmel-
serna i lagen om delning av jord 4 landet och lagen om sammanliggning av
fastigheter & landet skola tillimpas.

Forordnande som nyss sagts mé, om staden ansékt dirom eller staden
icke har egen mitningsorganisation foér fastighetsbildningsverksambheten,
meddelas dven om det ej kridves av hdnsyn till jordbruksniringen eller
skogsbruket.

4 §.
Dar lagen om delning av jord & landet enligt denna lag skall 4ga tillimp-
ning inom stad, mé avstyckning ske jimvil frdn mark som ej ingar i fas-
tighetsindelning,.

5 §.
Vad i denna lag sigs om stad skall gilla dven samhille eller annan ort
pé landet, dar fastighetsregister skall foras enligt for stad meddelade be-
stimmelser.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.

Genom lagen upphiivas i den min ej annat foljer av vad nedan stadgas
lagen den 27 februari 1948 (nr 96) med sarskilda bestimmelser om fastig-
hetsbildning inom vissa omraden av stad och lagen den 3 juni 1955 (nr
378) med sirskilda bestimmelser angdende vissa laga skiften i Kiruna
stad.

Lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser an-
giende laga skiften i Jukkasjérvi och Karesuando socknar av Norrbottens
lan skall alltjimt dga tillimpning & siddana laga skiften som avses i nyss-
nimnda lag angdende vissa laga skiften i Kiruna stad.

Har fore denna lags ikrafttridande, med stod av lagen den 27 februari
1948 med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omra-
den av stad, forordnats att vad foér landet ar stadgat om avstyckning och
sammanliggning skall dga tillimpning betriffande visst omréde, skola be-
stimmelserna i sistnimnda lag fortfarande éga tillimpning inom omradet.

Forslag
till
Lag angiende iindrad lydelse av 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926
(ur 326) om delning av jord & landet
Hirigenom foérordnas, att 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 om delning
av jord & landet! skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande Ilydelse) (Foreslagen lydelse)

21 kap.
3 8.

Agodelningsnimndemén utses — — — samma tid.
Val dger — — — infor hiradsritten.
Valet verkstdlles — — — av kommunalfullméktige.
For kommun — — — Overskjutande folkméngd.
Foér varje — — — — — — — — som valmén.
Ho6ra delar — — — — — — — — den tillhor.

Kommun ma besluta, att valman Kommun ma besluta, att valman

skall for instillelse vid val av dgo-
delningsndmndeman av kommunens
medel Atnjuta dagtraktamente, er-
sdttning féor sdrskild resdag och re-
sekostnadsersittning efter de grun-
der, som i kommunallagarna stad-
gas angaende sadan gottgorelse till
ledaméter i styrelser och nimnder.

skall for instillelse vid val av égo-
delningsnimndeman av kommunens
medel Aatnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersittning efter de
grunder, som i kommunallagarna
stadgas anglende sddan gottgoérelse
till ledamoter i styrelser och nimn-
der.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.

! Senaste lydelse, se SFS 1954: 235.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 1 juni 1964%.

Narvarande:

justitierdden RoManus,
DieMmaN,
NORDSTROM,

regeringsriddet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 14 maj 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
justitiedepartementsérenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 23 april 1964, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas Gver
upprittade forslag till 1) lag med vissa bestimmelser angdende fastighets-
bildning efter dndring i kommunal indelning m. m. och 2) lag angdende
dndrad lydelse av 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av
jord d landet.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av t. f. lagbyrachefen Ingvar Gullnis.

Forslagen foranledde foljande uttalanden av lagrddet.

Forslaget till lag med vissa bestimmelser angiende fastighetsbildning efter

indring i kommunal indelning m. m.

Syftet med den foreslagna lagen dr framst att férhindra att en kommunal
indelningsindring skall automatiskt medféra andring av de regler som skola
tillampas i friga om fastighetsbildningen. Dessa regler éro i viss utstrick-
ning olika fér 4 ena sidan landet och & andra sidan stad och didrmed jam-
stallda omrdden. Med fastighetsbildning avses i detta sammanhang icke
blott delning och sammanliggning av fastigheter utan dven nirstiende in-
stitut sdsom &4goutbyte, servitutsutbrytning och grinsbestimning. Daremot
avses hir ej registreringsbestimmelserna; i friga om dessa ger den sedan
ar 1950 gillande lagstiftningen tillrickliga mojligheter att fran fall till fall
bestimma huruvida fastighetsregister skall féras enligt foreskrifterna fér
landet eller for stad.
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Vad angér utformningen av de grundliggande stadgandena i forslaget tor-
de lagens syfte tydligare framtridda om — i stallet for att det foreskrives att
vissa for landet respektive for stad utfirdade lagar skola gilla — det utsidges
att betrdffande fastighetsbildning bestimmelserna for landet respektive for
stad skola tillampas. Hirigenom blir det ocksa klart att dven vissa i {0rsla-
get ej uttryckligen nimnda lagar, t. ex. dalalagen, asyltas.

I anslutning hértill synes den i 3 § angivna férutsidttningen, att lagen om
fastighetsbildning i stad giller, bora jimkas till att betrdffande fastighets-
bildning bestimmelserna for stad gélla. Aven i 1 § synes den principiella
forutsattningen fér paragrafens tillimpning béra framiridda i lagtexten; det
bor alltsa utsigas att paragrafen avser omrade, diar betrdffande fastighets-
bildning bestimmelserna fér landet 4ga tillimpning. Med denna formule-
ring antydes, att 1 § icke far nagon verkan i den man reglerna for stad
redan gilla, t. ex. i fraga om fastighetsbildning inom tomtindelat omréde,
dar 1—3 kap. fastighetsbildningslagen éga tillimpning oavsett om i ovrigt
lands- eller stadsregler gilla.

I 3 § andra stycket synes i anslutning till gingse terminologi — se 2 § 2)
lantmateriinstruktionen den 28 oktober 1960 (nr 596) — beteckningen
>mitningsorganisation fér fastighetsbildningsverksamheten» bora utbytas
mot »organisation fér méitningsvasendets».

Under hinvisning till det sagda hemstéller lagradet att lydelsen av 1—4 §§
jamkas pé& foljande sitt.

11 § forsta stycket stadgas, att om genom dndring i kommunal indelning
till stad 6verfores omrade, dir betriffande fastighetsbildning bestaimmelser-
na for landet dga tillimpning, skola ulan hinder av vad som stadgas i lagen
om fastighetsbildning i stad nimnda bestammelser géilla for omradet dven
efter indelningsindringen. I andra stycket upptages stadgande att vad i
forsta stycket sags skall tillimpas dven vid nybildning av stad.

1 2 § stadgas, att f6r omrade som avses i 1 § ma Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer, i samband med indelningsiandringen eller se-
nare, i den utstrickning stadens utveckling sa pakallar férordna att betrif-
fande fastighetsbildning bestimmelserna for stad skola tillimpas.

Férsta stycket av 3 § bor innehalla bestdmmelse, att om det av hdnsyn till
jordbruksniringen eller skogsbruket finnes pakallat inom viss del av stad,
dir betraffande fastighetsbildning bestimmelserna for stad gilla, ma Ko-
nungen eller myndighei som Konungen bestimmer, i eller utan samband
med dndring i kommunal indelning, forordna att i stillet bestimmelserna
for landet skola tillampas.

Andringen i 8 § andra stycket har forut angivits.

Stadgandet i 4 § torde boéra formuleras s&, atl om enligt denna lag bestim-
melserna om delning av jord 4 landet dga tillaimpning inom siad, ma avstyck-
ning ske jimval frdn mark som ej ingar i fastighetsindelning.

Betraffande 5 § {oreslar lagradel, sisom fortydligande och for att bringa
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terminologien i 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser i fastig-
hetsbildningslagen (4 kap. 4 § forsta stycket, 5 kap. 20 § forsta stycket och
6 kap. 15 §), att paragrafen formuleras s4, att vad i lagen sigs om stad skall
géilla dven samhdélle 4 landet, om for samhallet eller del darav fores fastig-
hetsregister enligt bestimmelserna f6r stad, sa ock annan ort 4 landet, for
vilken sadant register fores.

I 4 kap. 4 § andra stycket och 5 kap. 20 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen foérekomma hdnvisningar till 1948 ars lag. Hanvisningar torde i
ndmnda lagrum béra upptagas till den nu foreslagna lagen. Eftersom 1948
ars lag genom Overgangsbestimmelserna till det nu foéreliggande lagforslaget
upphéves men férordnanden som meddelats enligt 1948 ars lag fortfarande
skola dga tillimpning, torde hanvisningarna till 1948 ars lag bora upptagas
som Overgangsbestdmmelser. Aven i 6 kap. 15 § fastighetsbildningslagen
torde en hinvisning till den nu féreslagna lagen béra ske. Diaremot synes
7 kap. 9 § sista stycket fastighetsbildningslagen kunna bibeh4llas i sitt nu-
varande skick.

Tillampligheten av bestimmelserna i 1-—3 kap. faslighetsbildningslagen
dr i princip oberoende av kommuntypen. Huvudregeln ér, att de gilla inom
omrade som ir tomtindelat; enligt byggnadslagstifiningen kan tomtindel-
ning ske savil i stad som pa landet. Stadgandet i 2 kap. 13 § andra stycket
angdende bestimmande av annan dgograns 4n tomtgrins har emellertid ett
vidstricktare tillimpningsomrade. Det giller salunda &ven inom stads icke
tomtindelade omrade och, i fall da tomtindelning sasom i stad finnes for
del av annat sambhdélle, inom den aAterstidende delen av samhillet. Dessutom
ar stadgandet, dven om tomtindelning ej finnes, tillampligt inom sambhille
eller annan ort pa landet, dir fastighetsregister skall foras enligt bestim-
melserna for stad.

Det torde vara asyftat att vad i den foreslagna lagen stadgas om tillamp-
lighet av landsreglerna skall gélla dven betriffande bestimmande av annan
dgogrins in tomtgrans. For att den avsedda inneboérden tydligt skall fram-
g4, synes i 2 kap. 15 § bora angivas att vad i 13 § andra stycket stadgas ej
skall dga tillimpning i den man annat foéranledes av nu férevarande lag.
Ett sddant stadgande skulle ocksi indirekt giva vid handen, att denna icke
omfattar bestimmande av tomtgrians; jamfor 5 § forsta stycket jorddel-
ningslagens promulgationslag.

Erinras ma att 6vergangsbestimmelserna till lagen den 2 juni 1950 (nr
209) angdende dndring i fastighetsbildningslagen (bl. a. 2 kap. 15 §, 4 kap.
4 §, 5 kap. 20 § och 6 kap. 15 §) fortfarande dga giltighet.

Pa grund av vad nu anforts angaende fastighetsbildningslagen far lag-
radet foresla en lag angdende dndring i nimnda lag av f6ljande innehall.

12 kap. 15 § upptages ett tredje stycke vari foreskrives, att vad i 13 § and-
ra stycket stadgas ej skall dga tillimpning i den mén annat féranledes av
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lagen med vissa bestaimmelser angiende fastighetsbildning efter dndring i
kommunal indelning m. m.

4 kap. 4 § andra stycket och 5 kap. 20 § andra stycket dndras sa att dari
foreskrives, att om tillamplighet i vissa fall betraffande omrade av stad eller
av sidant samhalle eller annan ort 4 landet, som i forsta stycket sdgs, av de
fér landet meddelade bestimmelserna ar stadgat i lagen med vissa bestam-
melser angdende fastighetsbildning efter dndring i kommunal indelning
m. m.

I 6 kap. 15 § upptages ett andra stycke av samma innehdll som nyss fére-
slagits angaende #ndrad lydelse av 4 kap. 4 § andra stycket och 5 kap. 20 §
andra stycket.

Overgingsbestimmelserna till den nu féreslagna lagen angiende dndring
i fastighetsbildningslagen torde boéra innehédlla, férutom tidpunkten for
ikrafttrddandet, den 1 januari 1965, att om férordnande meddelats enligt
lagen den 27 februari 1948 (nr 96) med sirskilda bestimmelser om fastig-
hetsbildning inom vissa omraden av stad, skall dldre lydelsen av 4 kap.
4 § och 5 kap. 20 § fortfarande gilla.

Forslaget till éindring i jorddelningslagen
Lagréidet limnar férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Thomas Krook
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Utdrag av protokollet éver justitiedepariemenisdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i staisradet d Sofiero den
den 29 juni 1964.

Néidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Nivrsson, statsriden
StrRANG, LAncE, LinpsOLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
HerMmanssoN, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERrIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsriadets 6vriga ledaméter anmaéler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Kling, lagradets den 1 juni 1964 av-
givna utlatande over de till lagradet den 23 april 1964 remitterade forslagen
till lag med vissa bestimmelser angiende fastighetsbildning efter dndring i
kommunal indelning m. m. och lag angiende dndrad lydelse av 21 kap. 3 §
lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet.

Foéredraganden redogor for innehallet i lagradets utlitande och anfér
vidare. De av lagradet férordade dndringarna i férslaget till lag med vissa
bestimmelser angdende fastighetsbildning efter d4ndring i kommunal indel-
ning m. m. ar vésentligen av formell art och torde bora godtagas. Detsamma
giller de av lagradet foreslagna andringarna i 4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § och 6
kap. 15 § lagen om fastighetsbildning i stad. Den féreslagna dndringen i 2
kap. 15 § samma lag ar delvis tillika av materiell innebdrd. Jag bitrider
lagradets forslag dven i denna del. Utover de dndringar som fdljer av vad
lagradet anfort torde vissa redaktionella jimkningar béra vidtagas.

Foredraganden hemstaller att forslagen till lag med vissa bestimmelser
angéende fastighetsbildning efter dndring i kommunal indelning m. m., efter
dndringar i enlighet med vad nyss anforts, och lag angdende indrad lydelse
av 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord i landet
samt lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad matte jamlikt § 87 regeringsformen foreldggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta propo-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
Stockholm 1964. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag 640262



