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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade be-
rikningsgrunder for léneavdrag vid arrest och dis-
ciplinbot; given Stockholms slott den 13 mars 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for denna dag, foresla
riksdagen att bifalla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag om att loneavdraget vid arrest skall
andras frdn A-avdrag enligt statens loneférordning till dubbelt A-avdrag.
Forslaget medfér motsvarande andringar i fraga om disciplinbotens be-
lopp. Fragan har aktualiserats av den minskning av A-avdragen som sked-
de den 1 juli 1963.

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. § saml. Nr 98
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet d Stockholms slott den 13 mars
1964%.

Narvarande:

Statsriden STRANG, ANDERSSON, LinDpsTROM, LaNGe, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om dndrade be-
rdkningsgrunder fér loneavdrag vid arrest och disciplinbot samt anfér dir-
vid féljande,

Riksdagens militiecombudsman har i skrivelse den 23 juli 1963 hemstallt
att Kungl. Maj:t matte §vervidga huruvida icke léneavdraget vid arrest och
disciplinbot borde héjas.

Over skrivelsen har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
dmbetet, riksaklagardambetet, hovritten 6ver Skine och Blekinge, Goteborgs
rddhusritt, overbefilhavaren, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, generaltull-
styrelsen, fingvardsstyrelsen, militarstraffsakkunniga, Landsorganisatio-
nen, Statstjinsteminnens riksférbund, Tjansteméinnens centralorganisa-
tion och Sveriges akademikers centralorganisation. Landsorganisationen
har vid sitt yttrande fogat yttrande fran Statstjinarkartellen.

Jag anhdller nu att f4 upptaga denna fraga till behandling.

Gidllande bestimmelser

Enligt 4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplinstraff fér krigs-
min, vilket lagrum innehéller bestdmmelser om arreststraff, skall under
strafftiden den som atnjuter avloning fran krigsmakten vidkdnnas ldne-
avdrag med belopp, som ér angivet i gillande avloningsféreskrifter. Vad
angér disciplinbot stadgas i 6 § samma lag, att sadant straff uigéres av
l6neavdrag, vilket bestimmes for dag till belopp, som sigs i 4 §. Detta
innebér att disciplinbotens belopp for dag utgér samma belopp som ve-
derbérande varje dag har att avstd vid undergdende av arrest. De avls-
ningsforeskrifter som reglerar loneavdragen vid arrest ar alltsd norme-
rande dven for disciplinbotsstraffet.

De vid fredstjinstgéring tillimpliga bestimmelserna om léneavdrag vid
arrest dterfinnes, sdvitt giller fast anstialld personal vid krigsmakten
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i statens allmidnna avloningsreglemente (Saar). For de virnpliktiga be-
stimmes diremot léneavdragen vid arrest enligt varnpliktsavloningskungo-
relsen den 12 september 1958 (nr 485). Enligt punkten 2 av de siirskilda
bestimmelserna for forsvaret i 28 § Saar giller — fran och med den 1 juli
1952 — att tjansteman for tid, under vilken han undergér arreststraff, skall
vidkinnas A-avdrag (enligt tidigare lydelse skulle vederbérande vidkannas
B-avdrag). Betraffande varnpliktiga giller enligt 13 § virnpliktsavionings-
kungoérelsen att varnpliktig, som undergar arreststraff, icke dger uppbira
pa sadan tid belopande penningbidrag, som avses i 12 § 1 mom. samma
kungorelse.

A-avdragets storlek framgar av grundlonetabeller omférmilda i 3 §
stalens lonefoérordning den 31 maj 1957 (nr 228). Avdraget, som ar lone-
klassanslutet, motsvarade enligt l6neférordningens lydelse vid tiden nir-
mast fore den 1 juli 1963 i 16neklass 1 pa l16neplan A cirka 13 procent av
daglonen for loneklassen och okade sedan successivt till cirka 27 pro-
cent av daglénen for de hogsta loneklasserna pa loneplan B. Efter for-
handlingar med statstjdnstemidnnens huvudorganisationer angiende f{ré-
gan om indringar i de statsanstialldas m. fl. 16neférméner vid tjinstledig-
het fér sjukdom och havandeskap dvensom i deras semesterférmaner traf-
fades den 28 mars 1963 en Overenskommelse i berérda fragor. Overens-
kommelsen innebar bl. a. att sjuklénen skulle regleras genom vissa avdrag,
som skulle betecknas A-avdrag och trida i stillet for de tidigare A-av-
dragen. Sedan 6verenskommelsen godkints, utfirdades férordningen den
31 maj 1963 (nr 182) om édndrad lydelse av 3 § stalens loneférordning
och kungorelsen den 31 maj 1963 (nr 183) angdende dndrad lydelse av
bilagan till kungérelsen den 5 oktober 1962 (nr 523) om loner m. m. till
vissa statsanstillda m. fl. under 1963. Jimlikt dessa férfattningar giller
frin och med den 1 juli 1963 att A-avdraget uppgar till, i l6neklasserna
A 1—12 8 procent, i léneklasserna A 13—23 9 procent, i loneklasserna
A 2430 10 procent samt i 16neklasserna B 1—10 11 procent av daglonen
i 30-dagarsmanad. Dessa dndringar innebir, eftersom det forut atergivna
stadgandet i punkten 2 av de sirskilda bestimmelserna fér forsvaret i 28 §
Saar kvarstar oférindrat, att en betydande reducering av berérda vid arrest
och disciplinbot ifrdgakommande l6neavdrag fgt rum. I detta sammanhang
kan erinras om att de viarnpliktigas penningbidrag genom kungérelsen den
5 juni 1963 (nr 242) om é#ndring i varnpliktsavloningskungorelsen hojts
samt att som f6ljd hidrav det loneavdrag som en virnpliktig har att vid-
kiannas, d4 han adomes arrest eller disciplinbot, undergiit motsvarande
okning.

I det betdinkande, som ligger till grund for disciplinstrafflagen, anfordes
betriffande 4 och 6 §§ nimnda lag bl. a. foljande synpunkter (SOU 1946:
83 s. 189 190 och 193--194). Eftersom de varnpliktiga utgjorde huvud-
delen av krigsmalkiens personal borde man vid beslimmande av Ioneav-
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draget vid disciplinbot limpligen utga fran de varnpliktigas stillning i
lonehinseende. Av de formaner, som under fredstjinstgoring tillkom de
virnpliktiga, syntes endast penningbidraget bora tagas i betraktande vid
utformningen av ifrdgavarande straff. Om salunda fér de virnpliktigas
del disciplinbotsstraffet utformades sa att det endast avsag forlust av vis-
sa utgéende lomeformdner, borde tydligen en motsvarande begrinsning
goras for ovriga krigsmén, som uppbar avloning fran krigsmakten. Ifra-
gavarande straff borde for denna kategori endast innebira en partiell 16ne-
minskning skiligen sa bestamd att bestidllningshavaren under strafftiden
skulle vidkdnnas s. k. B-avdrag. Forhallandet mellan detta avdrag fér varje
dag och arslonen var sadant att avdraget ungefar syntes motsvara eit ski-
ligt dagsbotsbelopp, direst detta bestimdes pa grundval av lénen. Denna
niara Overensstimmelse mellan disciplinbot och dagsbotsstraffet syntes
fordelaktig. Det ansidgs ocksa foérenat med betydande praktisk fordel alt
Ioneavdraget vid disciplinbot och l6neminskningen vid arreststraffs under-
gdende Overensstimde. Vilka belopp som i olika fall skulle avstas kun-
de emellertid icke limpligen angivas i lagen, varfér i stadgandet om léne-
avdrag vid arrest hinvisning gjordes till bestimmelserna i gillande av-
léningsforeskrifier.

Departementschefen anférde (prop. 1948: 144 s. 198 och 206) bl. a. fol-
jande. Avdragspafoljden vid arreststraff bor omnidmnas i lagen, sirskilt som
skyldigheten for arrestanten att deltaga i tjdnstgoring utan full 16ne-
kompensation méste anses utgéra ett av momenten i bestraffningen. A
andra sidan ir det av praktiska skil nodvéndigt att bygga stadgandet har-
om pa avloningsféreskrifterna for de olika personalkategorierna. Disciplin-
botens belopp fér dag boér vara samma belopp som skall avstas vid avtji-
nandet av arrest. Eftersom i detta belopp icke ingar vare sig viarnpliktigas
familjebidrag eller den del av de fast anstilldas 16n som nirmast kan an-
ses motsvara familjebidraget, torde det icke uppkomma nigon olikhet i
behandlingen av ndmnda kategorier.

I'en i juni 1951 inom justitiedepartementet utarbetad promemoria, vil-
ken lag till grund for den i det féregiaende berérda ar 1952 genomférda and-
ringen av 28 § Saar, anférdes betriaffande loneavdrag under arresttiden
och disciplinbotens belopp bl. a. (prop. 1952: 9 s. 12) att kritik riktats mot
principen att l6neavdrag skulle ske under arresttiden, vilket skulle drabba
befalet orattvist hart. Eftersom skyldighet for arrestanten att deltaga i
tjanstgoring utan full lonekompensation ansetts utgora ett moment i be-
straffningen ansags det icke att regeln om léneavdrag vid arrest helt kunde
avskaffas. Didremot fann man det rimligt att minska avdragets storlek for
de kategorier, som ditintills vidkdnts B-avdrag och det ansigs tillfyllest att
avdraget i namnda fall utgjordes av A-avdrag. Man fann det ocksa rim-
ligt att i friga om disciplinbotens belopp foresla motsvarande sinkning for
ifrAgavarande kategorier.
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Militieombudsmannens framstillning

Militieombudsmannen ifragasitter om bestimmelsen i Saar, att {janste-
man foér tid under vilken han undergar arreststraff skall vidkdnnas A-av-
drag, alltjimt kan anses lamplig sedan detta avdrags storlek frin och med
den 1 juli 1963 visentligt reducerats. Han foreslar att l6neavdragel vid
arrest och disciplinbotens belopp i stillet skall utgoras av B-avdrag.

Militieombudsmannen papekar till en bérjan, att de nya A-avdragen
visserligen tillkommit fran helt andra utgidngspunkter 4n straffrattsliga
men att de 4nda far en hogst pataglig verkan pa straffarterna arrest och
disciplinbot. En av militieombudsmannen gjord sammanstillning déver 16-
neavdragen vid arrest under skilda tidpunkter synes enligt militieombuds-
mannen visa, att de nya A-avdragen icke ir dgnade vare sig att utgora 16-
neavdrag vid arrest eller att bilda grundvalen f6ér bestimmande av disciplin-
botsstraffet. I synnerhet framstar forhallandena enligt militieombudsman-
nen som otillfredsstillande d4 man samtidigt beaktar de vidrnpliktigas stéll-
ning i férevarande hianseende. Medan disciplinbotsbeloppet per dag efter den
1 juli 1963 utgér — i ortsgrupp 5, hogsta l6neklassen — for furir 3 kronor
75 oOre, for fanjunkare 6 kronor 5 6re, for major 11 kronor 25 ére och for
6verste 16 kronor 75 ore, uppgar det fér menig virnpliktig till 4 kronor och
for varnpliktig furir till 8 kronor.

I framstillningen diskuteras harefter moéjligheten att undanréja dispro-
portionen mellan avdragsbeloppen fér den fast anstidlida och den vérn-
pliktiga personalen genom att minska de for sistndmnda kategori géillande
beloppen. En sadan 16sning avstyrkes emellertid bestimt och det framhal-
les, att det dr av storsta vikt att disciplinbotssiraffets effektivitet uppratt-
halles, eftersom detta straff ofta 4r det enda alternativet till det frihetsstraff
som arrest utgoér. Militieombudsmannen befarar att ju mer disciplinbots-
straffets verkan forsvagas desto mer kommer arreststraffet att anvindas.
Han erinrar i detta sammanhang om att de militirstraffsakkunniga enligt
sina direktiv bl. a. har att 6verviga »om det gar att ytterligare begrinsa
arreststraffets anvindning i fredstid, exempelvis genom att utvidga och
effektivisera tillimpandet av disciplinbotsstraffets.

Militieombudsmannen anknyter ocksa till att man vid tillkomsten av
disciplinstrafflagen forutsatte att disciplinbotens belopp for dag ungefir
skulle uppga till samma belopp som en dagsbot beriknad efter vederhi-
randes 16n. Hirav framgar enligt militieombudsmannen att man ingalunda
tankt sig disciplinbotsstraffet sisom ett bagatellstraf{ utan siasom en med
dagsbotsstraffet, savitt giller nedre delen av skalan for antalet dagsboter,
likstdlld strafform. Denna likhet har i viss man kommit till uttryck i de
i 2 och 3 §§ disciplinstrafflagen upptagna reglerna om valel mellan
disciplinstraff och boter. Dessa tager namligen sikle framsl pid moéjligheten
att vdlja mellan arresl och boter, under det alt med hinsyn till likheten



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1964

mellan disciplinbot och béter det mera sédllan ansetts foreligga skil att
foredraga det ena av dessa straff framfor det andra (SOU 1946: 83 s. 185).

Av de skil som silunda anférts finner militiecombudsmannen det vara
nodvindigt att ersitta det i ifrdgavarande bestimmelse i Saar angivna A-
avdraget med annat dylikt. Fér undvikande av ojimnheter i rittstillamp-
ningen bor detta enligt militieombudsmannens mening ske med det allra
snaraste. Eftersom B-avdraget ir tre ganger si stort som A-avdraget, torde
det enligt militicombudsmannen kunna godtagas sisom ersittning for A-
avdraget, i avbidan pi den nirmare utredning om disciplinbotsstraffets ef-
fektivisering som pagar.

Yt{tranden

Samtliga remissorgan och horda organisationer utom Tjinsteminnens
centralorganisation och Sveriges akademikers centralorganisation tillstyrker
i princip att 16neavdraget hojes.

I frdga om disciplinbotsstraffets effektivitet framhaller justitiekanslers-
dmbetet, att de dndringar som fran och med den 1 juli 1963 genomférts
i de statsanstdlldas I6neférmaner medfort att A-avdragets procentuella an-
del av 16nen blivit visentligt mindre samt att verkan av disciplinbotsstraf-
fet till f6ljd dérav forsvagats. Det synes dmbetet dirfor ej uteslutet att
arreststraff som paféljd kan komma att 4démas i storre utstrickning &n
tidigare. En utveckling i sidan riktning anser dmbetet knappast énskvird.
Liknande synpunkter anféres av riksdklagardmbetet, militirstraffsakkun-
niga, hovrdtten éver Skdne och Blekinge samt av Géteborgs rdadhusreit.
Rédhusritten framhdller sirskilt att de nya A-avdragen uppenbarligen ej
ar dgnade vare sig att utgoéra 16neavdrag vid arrest eller att bilda grund-
valen for bestimmande av disciplinbotsstraffet samt papekar vidare att, en-
ligt vad erfarenheten visar, tendensen att i stérre omfattning in som av-
setts 4doma arrest i stéllet for disciplinbot ar fullt tydlig och bor brytas.

Négra myndigheter déribland hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser
att léneavdraget vid arrest skall slopas.

De militirstraffsakkunniga anfér foljande. Enligt sina direktiv har de
bl. a. att 6vervdiga mdjligheterna att inskrinka anvidndningen av arrest-
straffet genom att utvidga och effektivisera tillimpningen av disciplin-
botsstraffet. Darvid kommer de sakkunniga givetvis in pa fragan om I6ne-
avdragens storlek vid dessa straff. Vidare torde de sakkunniga fa anled-
ning att taga stéllning till frigan om limpligheten av att avdragens stor-
lek betriffande straffen bestimmes genom féreskrifter i administrativa av-
loningsbestimmelser. Den frdgan har nu kommit i ett delvis annat lige
an tidigare till foljd av att sddana bestimmelser numera i allt stérre ut-
strackning tillkommer genom avtalsférhandlingar mellan staten och stats-
tjanstemédnnens organisationer. Med hansyn till det inflytande som orga-
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nisationerna hirigenom indirekt kan erhalla pa strafflagstiftningen finnes
skil att 4nyo &verviga frigan huruvida bestimmandet av léneavdrag sé-
som disciplinmedel dven fortsittningsvis bor anknyta till avloningsbestam-
melserna. De sakkunnigas utredning torde icke bli firdig forrdn tidigast
om néigot ar. P4 grund av sénkningen av A-avdraget dr det emellertid
nédviandigt att detta avdrag med det snaraste ersittes med annat avdrag
pa det disciplinira omradet. Atgirder i detta avseende bor déarfor icke an-
sta i avvaktan pa slutférandet av de sakkunnigas arbete. Med hénsyn till
den pagiende utredningen synes dock nu icke bdra goras nidgon mera
ingripande dndring i det system som fr nirvarande galler.

Betriffande innehdllet i den dndring som nu bor foretagas papekar riks-
dklagardmbetet, som tillstyrker ait 16neavdraget bestimmes till B-avdrag,
att detta avdrags storlek i férhallande till 16nen undergitt en icke obetyd-
lig minskning i jaimférelse med vad som gillde vid tiden for disciplinstraff-
lagens ikrafttridande. Overbefilhavaren uttalar, att de efter den 1 juli
1963 till de varnpliktiga utgiende penningbidragen synes vil dgnade att
anvindas som léneavdrag vid disciplinar bestraffning men att de nuva-
rande 16neavdragen foér den fast anstéllda personalen frin de varnpliktigas
synpunkt ter sig allifér liga, varfér en héjning till minst dubbelt A-av-
drag synes motiverad. Ett mer principiellt stallningstagande till utform-
ningen av strafformen bor ansta till dess militdrstraffsakkunniga framlagt
sitt forslag. Intill dess férordas B-avdrag sasom ldmpligt 16neavdrag vid
arrest. Aven de militirstraffsakkunniga anser att man har att vilja mellan
dubbelt A-avdrag och B-avdrag. Mot tillimpningen av dubbelt A-avdrag ta-
lar, att detta skulle medfora att fast anstéllda furirer, sergeanter och fanjun-
kare skulle fa ligre léneavdrag dn varnpliktig personal av samma grader.
En sadan disproportion skulle ej uppstd om man inférde B-avdrag.

Justitiekanslersimbetet framhéller, att en hojning av loéneavdraget vid
arrest och disciplinbot ter sig si& mycket mera angeligen som de vérn-
pliktigas penningbidrag undergétt en icke obetydlig férhdjning. I avbidan
pa militirstraffsakkunnigas forslag bor enligt d&mbetet en provisorisk hoj-
ning vidtagas. Om B-avdraget anvéndes, skulle avdraget procentuellt sett
bli icke ovisentligt hogre 4n A-avdraget fore den 1 juli 1963. Lampligheten
hiarav kan ej minst med hinsyn till skatteprogressionen ifrdgasittas. Man
borde darfér enligt dmbetet Gverviga om icke loneavdraget generellt kan
bestammas till forslagsvis en fjardedel av dagslonen.

Statstjinarkarlellen och Statstjinstemdnnens riksforbund anser att man
hor valja dubbelt A-avdrag, vilket skulle innebdra att samma procentuella
andel av l16nen som tidigare tages i ansprik.

Saval Tjdnstemdnnens centralorganisation som Swveriges akademikers
centralorganisation framhaller att ett inférande av B-avdrag skulle innebéra
en skirpning av ifragavarande straffarter i forhallande till vad som géllde
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fore den 1 juli 1963. Sistnimnda organisation anfér ocksi att det icke
finns nigon anledning att indra bestimmelsen om l6neavdrag vid arrest
bara pa den grunden att A-avdraget dndrats.

Departementschefen

Den andring av A-avdragen som genomférdes den 1 juli 1963 har, sa-
som framgar av vad jag tidigare anfort, ingatt som ett led i vissa andring-
ar av de sjukléneférmaner som i avloningsreglementet tillerkiinnes stats-
tjinsteminnen. P4 grund av hiinvisningen till gillande avloningsforeskrifter
i 4 § disciplinstrafflagen har indringen kommit att minska I6neavdraget
vid arrest och disciplinbot. Nagon anledning att i detta sammanhang ge-
nomféra en siddan édndring av dessa straffarter har emellertid ej fore-
legat. Da disciplinstraffen, sasom militieombudsmannen patalat, genom de
nya A-avdragen kommit att fi ett mindre limpligt innehall, torde en &nd-
ring nu bdra 6vervigas. Flertalet remissinstanser har ocksa férordat att
loneavdraget vid arrest och disciplinbot skall héjas.

Rent allmént kan siéigas att den nuvarande ordningen enligt vilken léne-
avdragens storlek vid arrest och disciplinbot bestimmes genom foreskrif-
ter i administrativa avléningsbestimmelser icke ir sirskilt lamplig och att
man déarfér borde skapa en annan ordning for att bestimma l6neavdragets
storlek. Emellertid har de militdrstraffsakkunniga att ta stallning till bl. a.
detta spérsmal och jag anser dirfor att en mer definitiv l6sning av denna
fraga bor ansti till dess de sakkunniga avlamnat sitt forslag. Av samma
skdl bor ej heller nu stillning tagas till det under remissbehandlingen
framférda forslaget att slopa léneavdraget vid arreststraff.

Med hénsyn till vad jag hir anfért synes man nu béra inskrinka sig till
att soka aterstdlla loneavdraget vid arrest och disciplinbotens belopp till
vad som gillde innan de nya A-avdragen inférdes den 1 juli 1963. An-
vindande av B-avdrag skulle innebira en icke ringa skirpning av ifriga-
varande straffarter. Ddremot skulle dubbelt A-avdrag i nistan samtliga
lonegrader timligen vil motsvara det fore den 1 juli 1963 géllande A-av-
draget. En tillimpning av dubbelt A-avdrag skulle ej leda till att det varn-
pliktiga befilet i nimnvéird utstrickning drabbades hardare &n motsvaran-
de fast anstallt befal. Jag vill diarfér fororda sadan indring av berdknings-
grunderna for loneavdrag vid arrest och disciplinbot att det bestimmes
till dubbelt A-avdrag. Hirfér krivs icke nagon lagindring. Daremot maiste
viss dndring vidtagas i punkten 2 av de sirskilda bestimmelserna for for-
svaret i 28 § Saar.

Slutligen vill jag pépeka, att i bilaga D till tillaggsbestimmelserna till
Saar foreskrifter 4r givna om avdrag jamvil & sirskilt angivna lonefor-
maner, niamligen avloningsforstirkningar och befattningsarvoden. Efter
en den 1 juli 1963 (nr 313) genomford dndring torde denna bestimmelse
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icke, i motsats till vad som tidigare gallt, vara tillimplig vid arrest. An-
ledning att for hir avsedda befattningshavare &nyo infora en regel om av-
drag vid arrest 4 nimnda l6neférmaner foreligger enligt min mening icke.

Direst det foreliggande forslaget om skirpning av disciplinstraffen fér
den vid krigsmakten fast anstallda personalen godtages av riksdagen,
torde motsvarande dndringar fér de civila befattningshavarna fa vidtagas
i allmédnna verksstadgan och i verksinstruktioner.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
1) godkianna den i det foregdende foreslagna andringen
av berikningsgrunderna for loneavdraget vid arrest och
disciplinbot; samt
2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslaget be-
tingad adndring i statens allmdnna avloningsreglemente.

Med bifall till vad foéredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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