Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1964 1

Nr 97

RKungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till for-
ordning om gasolskatt, m. m.; given Stockholms
slott den 13 mars 1964%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet éver finansdrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) foérordning om gasolskatt; och

2) férordning angdende dndring i férordningen den 31 maj 1957 (nr
262) om allméin energiskatt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas, att beskattningen av drivmedel f6r motorfordon
utstricks att omfatta dven gasol och vissa liknande gasformiga motorbrins-
len. Skattesatsen foreslas till 36 ore per liter, varav 29 6re gasolskatt och
7 ore allmidn energiskatt. Tekniskt anpassas beskattningen nirmast efter
vad som giller fér brénnoljeskatten.

De foreslagna bestdmmelserna 4r avsedda att trdda i kraft den 1 juli
1964. De beriknas inte ndmnvirt paverka statsverkets intidkter av driv-
medelsbeskattningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964, 1 saml. Nr 97
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Forslag
till

Férordning

om gasolskatt

Hiarigenom férordnas som foljer.

1 §.

Till staten skall i enlighet med bestimmelserna i denna férordning er-
laggas sarskild skatt (gasolskatt) for gasol och annan till tulltaxenummer
27.11, 29.01 eller 38.19 hanférlig vara, som helt eller till huvudsaklig del
bestdr av gasformiga kolviten och som anvédndes till drift av motor i
motorfordon.

Vad i denna forordning stadgas om gasol skall gilla d4ven annan i férsta
stycket angiven skattepliktig vara.

Begreppet motorfordon har i denna férordning samma innebdérd som
i vigtrafikforordningen. Bestimmelserna i forordningen aga dock ej till-
limpning pa annat motorfordon &n sidant som skall upptagas och redo-
visas i ldnsstyrelses bilregister eller m& brukas hir i riket enligt interims-
licens eller saluvagnslicens, ej heller pd motorfordon som jamlikt 2 §
forsta eller andra stycket forordningen om automobilskatt ar frikallat fran
skatteplikt enligt sistnimnda férordning.

2 8.
Kontrolistyrelsen dr beskattningsmyndighet. Bestimmelserna i foérord-
ningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning skola &ga till-
lampning betrdffande gasolskatt.

3 §.

Skattskyldig enligt denna foérordning &r dgare av motorfordon, som &ir
inrdttat fér att drivas med gasol.

Skattskyldigheten intréder, nidr inom riket gasol pafylles brinsletank
i motorfordonet eller gasolfylld bransletank tillfores detta.

Med dgare av motorfordon avses i denna férordning den som &r eller
bor vara antecknad i bilregister sisom dgare av siddant fordon och dgare
av motorfordon, som mé brukas enligt interimslicens eller saluvagnslicens.

4 §.

Den som ir skattskyldig enligt denna férordning skall vara registrerad
hos kontrollstyrelsen (registrerad férbrukare) och skall fér sidant dnda-
mal gora anmailan till styrelsen.

Om verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfdrda bevis.

Intrider andring i forhallande, varom uppgift ldmnats i anmélan, skall
kontrollstyrelsen underrittas hirom.
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5 §.

Skatten utgar med tjugonio ére for liter.

Skatten beriknas efter volymen av till vitska kondenserad gas vid
skattskyldighetens intridde. Kan skatten icke berdknas p4& sadant sitt,
ager kontrollstyrelsen faststdlla grunder fér berdkning av volymen.

6 §.
Deklaration till kontrollstyrelsen skall avlimnas for varje kalenderkvar-
tal, varunder skattskyldighet intritt, om ej styrelsen foreskriver annat.
Deklaration skall insindas inom en ménad efter utgdngen av varje be-
skattningsperiod. Kontrollstyrelsen dger medge, att deklaration ma insin-
das senare dn nu sagts, dock senast tre manader efter utgdngen av den
beskattningsperiod deklarationen avser.

7 8.

Registrerad forbrukare mé efter sarskild prévning av kontrollstyrelsen
erhdlla avdrag foér gasol, som i ej endast ringa omfattning anvints for
drift av tippnings- eller lastningsanordningar eller eljest fér annat inda-
mél #dn fordonets framférande. Avdrag mé& dock icke medges for tom-
gangskorning eller varmkorning av motor.

8 §.
Agare av gasoldrivet motorfordon ar skyldig att anskaffa verifikationer
pa sina forvirv av gasol. Verifikationerna skola bevaras under tva ar efter
utgdngen av det ar de avse.

9 §.

Kungl. Maj:t ma foreskriva skyldighet for dgare av gasoldrivet motor-
fordon att, i den omfattning kontrollstyrelsen bestimmer och enligt sty-
relsens anvisningar, lata pa egen bekostnad installera sirskilt métinstru-
ment pa fordonet for att underlitta skattekontrollen.

10 §.

Skattskyldig ar pliktig att i andra avseenden idn som sigs i 8 och 9 §§
stilla sig till efterrittelse de foreskrifter rorande redovisning och sirskilda
kontrollanordningar, som kontrollstyrelsen finner erforderliga fér skatte-
kontrollens utévande.

11 §.

Vad i forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning och
i 10 § denna forordning stadgas med avseende pa kontroll hos skattskyl-
dig skall, trots att skattskyldighet ej foreligger, iga motsvarande tillamp-
ning i friga om

a) den som tillverkar, bearbetar, siljer, distribuerar eller eljest innehar
gasol och den som tager sidan befattning med fordon vilket ar inrattat fér
gasoldrift;

b) den som idkar handel med vara, vilken anvindes vid framstéllning
eller distribution av gasol, eller med aggregat for gasoldrift av motorfor-
don; samt

c) den som i storre omfattning avsdnder eller later avsinda gods med
gasoldrivet motorfordon eller forestir verksamhet for samordning av yr-
kesméssig lastbilstrafik.
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12 §.
Den som icke behorigen iakttager vad honom aligger enligt 8 eller 9 §
eller pa grund av foreskrift, som meddelats med stéd av 10 §, domes till
dagsboter eller fingelse i hogst sex méanader.

13 §.
Om ansvar for den som lamnat oriktig uppgift i deklaration stadgas i
skattestrafflagen.
14 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda de foreskrifter, som fordras for tilldimpning
av denna férordning.

1. Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1964. Forordningens be-
stimmelser skola dga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa
atgirder, som fordras for tillimpningen direfter.

2. Den som vid tiden for férordningens ikrafttridande &ar &dgare av
motorfordon, vilket dr inrittat for att drivas med gasol, skall senast den
31 augusti 1964 gora sddan anmilan som avses i 4 §.

Forslag
till
Férordning

angiende iindring i férordningen den 31 maj 1957 (nr 262)
om allmiin energiskatt

Hirigenom férordnas, att rubriken nirmast fére 4 § samt rubriken och
underrubriken nirmast fore 6 § dvensom 1, 4 och 5 §§ forordningen den
31 maj 1957 om allmén energiskatt! skola erhidlla dndrad lydelse pa satt
nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
18§.

Allméan energiskatt skall i enlig-
het med bestimmelserna i denna
forordning till staten erliggas for

a) bensin,

b) brinsle, som angives i en vid
denna forordning fogad forteckning,
och

¢) elektrisk kraft.

(Foreslagen lydelse)
1 8.

Allmin energiskatt skall i enlig-
het med bestimmelserna i denna
forordning till staten erliggas for

a) bensin och gasol,

b) brinsle, som angives i en vid
denna forordning fogad férteckning,
och

c¢) elektrisk kraft.

1 Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 4 § samt rubriken och underrubriken nirmast

fore 6 § dvensom 1, 4 och 5 §§ se 1961: 374.



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1964

(Nuvarande lydelse)

Om bensin

4 §.

Med bensin avses i denna for-
ordning samtliga i 1 § forordning-
en om bhensinskatt angivna skatte-
pliktiga varuslag. Bestimmelserna i
namnda férordning skola, dir ej an-
nat féljer av 5 §, aga tillimpning
jamvil 4 allmdn energiskatt 4 ben-
sin.

3 §.
Energiskatten a4 bensin utgdr, ut-
om i fall som avses i andra stycket,
med nio ore for liter.

For bensin, som anvidndes f{or
framstillning av stadsgas, skall skat-
ten utgora 1,6 ore for liter. I friga
om energiskatt & sidan bensin skall
i ovrigt gialla vad i denna {oérord-
ning stadgas om andra brinslen an
bensin.

Om andra brinslen iin bensin samt
om elektrisk kraft

A. Andra briinslen iin bensin

[5) ]

(Féreslagen lydelse)

Om bensin och gasol

1 &

I denna férordning avses med ben-
sin samtliga i 1 § forordningen om
bensinskatt angivna skattepliktiga
varuslag och med gasol vara, for
vilken skatt skall erliggas enligl
forordningen om gasolskait. Bestim-
melserna i namnda forordningar
skola, dar ej annat foljer av 5 §,
dga motsvarande tillimpning jamval
4 allman energiskatt 4 bensin och
gasol.

5 §.

Energiskatten algdr a bensin,
utom i fall som avses 1 andra stye-
ket, med nio ore for liter och d gasol
med sju ére for liter.

Fér bensin, som anvindes for
framstillning av stadsgas, skall skat-
ten utgéra 1,6 ore for liter. I fraga
om energiskatt & sddan bensin skall
i ovrigt gilla vad i denna foérord-
ning stadgas om andra brénslen in
bensin och gasol.

Om andra brianslen in bensin och

gasol samt om elektrisk kraft

A. Andra briinslen iin bensin och gasol

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1964.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 13 mars 1964.

Nirvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSsSON, LINDSTROM, LANGE, Linpuorm, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JoHANsSON, HERMANSSON, HoLmgvisT, AsPLING,
PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter fraga om beskattning av
gasol och liknande brénslen, avsedda fér motorfordonsdrift, samt anfér
dirvid f6ljande.

Inledning

Kostnaderna for det allménna viigvisendet ticks i princip av den 4arliga
fordonsskatten samt drivmedelsskatterna pa bensin och briannolja. Under
senare &r har gasformiga petroleumprodukter (gasol) i icke obetydlig om-
fattning kommit till anviindning pa kontinenten som drivmedel fér motor-
fordon. Sedan gasol nu bérjat fa sadan anvindning dven i Sverige, har fra-
gan om att beskatta gasol, som utnyttjas foér drift av motorfordon, blivit
aktuell har.

I en under hésten 1962 inom finansdepartementets rittsavdelning upp-
rattad promemoria har lagts fram férslag om beskattning av gasol sasom
driviedel for motorfordon efter i princip samma skattesatser som géller
for bensin.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgetts av generaltullsty-
relsen, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, generalpoststyrelsen, jirn-
vigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens véaginstitut, statens
biltrafikndmnd, kommerskollegium, éverstathallarimbetet samt linsstyrel-
serna i Jonkdpings, Kronobergs, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Orebro, Giivleborgs, Jamtlands och Norrbottens lin,
Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Svenska lokaltrafikféreningen, Svenska petroleum institutet, Sveriges
bensinhandlares riksférbund, Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening,
Svenska droskbildgareférbundet, Svenska gasverksféreningen och Svenska
Bessel-Kok aktiebolag samt gemensamt av Kungl. automobil klubben, Mo-
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torférarnas helnykterhetsférbund, Motorménnens riksférbund, Svenska last-
trafikbildgareférbundet, Svenska omnibusigareférbundet och Svenska vag-
foreningen.

Vid remissyttrandena har fogats, av generaltullstyrelsen yttrande av
tullverkets huvudlaboratorium, av kommerskollegium yttranden av han-
delskamrarna i Stockholm, Malmé, Goteborg, Givle, Sundsvall och Lule&,
av lansstyrelsen i Jonkdpings lin yttranden av statens bilinspektion i Jon-
koping, Smaland-Blekinge omnibusigareférening och Jonkopings lans
droskigareférbund, av lidnsstyrelsen i Malméhus lin yttrande av statens
bilinspektion i Malmé samt av linsstyrelsen i Norrbottens lin — férutom
det dven av kommerskollegium overlimnade yttrandet av handelskamma-
ren i Luled — yttranden av &verjigmistaren i Ovre Norrbottens distrikt,
Norrbottens linsférbund av RLF, Norrbottens akeriférening, Norrbottens
droskigares linsforbund och Norrbottens omnibuséigareforening.

I sina yttranden har remissinstanserna undantagslost forordat, att en
beskattning av gasol kommer till stind, och flertalet instanser har till-
styrkt, att en sadan beskattning utformas i dverensstimmelse med det for-
slag som framlagts i promemorian.

Jag anhiller nu att fa ta upp denna friga till behandling.

Den svenska drivmedelsbeskattningen

De viktigaste motorbrinslena dr for nirvarande bensin och dieselbrann-
olja. Av underordnad betydelse ar motorsprit (etyl-, metyl- och isopropyl-
alkohol) samt fotogen. Skattetekniskt jamstélls motorsprit med bensin
och fotogen med dieselbrinnolja.

Den sirskilda beskattningen av bensin regleras i forordningen den
7 april 1961 (nr 372) om bensinskatt. Denna skatt tas for nidrvarande ut
med 38 ore per liter. Hirtill kommer enligt forordningen den 31 maj 1957
(nr 262) om allmin energiskatt sidan skatt med 9 ore per liter. Den
siarskilda skattebelastningen pa bensin utgér siledes nu sammanlagt 47
ore per liter. Intikterna av bensinskatten &r avsedda for vidgvisendet och
redovisas darfor i statsbudgeten som automobilskattemedel, under det att
intikterna av energiskatten tillférs budgeten utan speciell destination.

Bensinskatten betalas till kontrollstyrelsen av de stora oljeforetagen i
anslutning till deras leveranser till bensinstationerna. Betalning skall en-
ligt cirkuldr fran kontrollstyrelsen erliggas inom 75 dagar efter utgingen
av den manad, da leveransen skett. De dsyftade oljeforetagen ir registrerade
hos kontrollstyrelsen som skaitskyldiga. Om nigot annat foretag onskar
importera bensin, betalas skatten i regel till tullverket vid importen. Varje
foretag av nigon betydenhet inom branschen ar emellertid registrerat. Aven
ett foretag, som i storre omfattning forbrukar bensin, kan registreras som
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skattskyldigt. Ett sddant foretag far kopa bensin i skattefritt skick men
skall i efterhand redovisa sin férbrukning och erligga eventuell skatt till
kontrollstyrelsen.

Den som i mera avsevird omfattning forbrukar bensin fér vissa andra
dndamdl dn drift av motorfordon kan fa skattefrihet fér den bensin, som
anvands for siddana dndamal. Tekniskt ir denna skattebefrielse ordnad sa
att forbrukaren, om han &r registrerad hos kontrollstyrelsen, fir gora av-
drag for bensinen i sin deklaration och i annat fall far képa bensinen
skattefritt fran registrerat oljeféretag mot férsikran om anvindningen.
De skaitefria &ndamalen ir angivna i férordningen. Dit hér exempelvis
drift av tdg och flygplan samt anviindning for kemiskt-tekniskt dndamal,
t. ex. tvitt och fettextraktion. Ganska betydande kvantiteter bensin gar at
for drift av jordbrukets traktorer, frisar inom tradgardsniringen samt
fiskebatar och motorbétar i allminhet. Fér sddan bensinférbrukning med-
ges av praktiska skil inte skattefrihet. Innehavare av bensindrivna jord-
brukstraktorer, skordetréskor och hjialpmotorer till skérdetréskor far emel-
lertid arligen restitution av bensinskatt med schematiskt bestimda belopp.
Vidare utanordnas arligen vissa belopp av automobilskattemedel till stéd
at triddgérds- och fiskenidringarna samt for byggande och underhall av
mindre hamnar och farleder.

Den sirskilda beskattningen av dieselbridnno Ija regleras av for-
ordningen den 15 december 1961 (nr 653) om brannoljeskatt. Skatten ut-
gar med 31 ore per liter, om oljan kops i beskattat skick p4 bensinstation,
och med 34 6re per liter, om oljan kdps i obeskattat skick och den skatt-
skyldige forbrukaren sjilv betalar in skatten. Aven dieselbrdnnolja om-
fattas av den allminna energibeskattningen. Silunda skall enligt energi-
skatteférordningen betalas allmiin energiskatt med 25 kronor per kubik-
meter motorbrinnolja. Liksom i friga om bensin hinférs intikterna av
drivinedelsskatten till automobilskattemedel, medan energiskatten redovisas
utan speciell destination.

For den olja, som siljs i beskattat skick fran bensinstationerna, har skat-
ten betalats till kontrollstyrelsen av vederbdrande oljeféretag pd samma sitt
som giller betriffande bensin. Aven i friga om dieselbrannolja tillimpas
sdledes ett system med registrering av oljeféretaget, som skall redovisa
skatten till kontrollstyrelsen. Hir skall dock redovisningen avlimnas inom
en manad efter utgdngen av det kvartal, da oljan levererats till bensinsta-
tionen eller till annan oregistrerad képare.

Om dieselbrinnolja anvinds fér annat dndamal dn drift av motor i mo-
torfordon, kan oljan képas i obeskattat skick. Detta har tills vidare mojlig-
gjorts genom att koparen, i samband med att han tar emot oljan, till sal-
jaren (bensinstation eller oljebolags dep4) avlimnar en férsikran om an-
vindningen.

Fordonsigare kan registreras hos kontrollstyrelsen som skattskyldig, om
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han har s. k. blandad férbrukning, d. v. s. anvéander oljan bide for skatte-
pliktigt indamal (drift av motor i motorfordon) och for skattefritt &nda-
mal (t. ex. drift av traktor). Till registrerad forbrukare kan oljan leve-
reras skattefritt fran oljebolaget. I sadant fall skall férbrukaren inom en
méanad efter utgiangen av varje kvartal i deklaration till kontrollstyrelsen
redovisa sin forbrukning under kvartalet av dieselbrinnolja fér motorfor-
donsdrift och samtidigt betala den skatt, som beléper pA den deklarerade
kvantiteten. I princip foreligger dven skattefrihet for olja, som forbrukas
i motor i motorfordon fér annat dAndamal dn fordonets framférande, t. ex.
drift av anordningar fér tippning, lastning eller lossning. Registrerad for-
brukare far gora avdrag for sidan forbrukning i sin deklaration, under det
att oregistrerad foérbrukare under vissa villkor kan fa restitution av skatt
for motsvarande forbrukning direkt fran kontrollstyrelsen. Aven den som
av nagon anledning nddgats kopa beskattad olja for skattefritt &ndamadl,
t. ex. for drift av traktor, kan fa restitution av skatt fran kontrollstyrelsen.

Gasol som drivimedel fér motorfordon

Enligt promemorian kan man for drift av motorfordon anvéinda inte bara
petrolenmgaser utan dven andra brinnbara gaser. Av praktiska skél an-
ses man emellertid i detta sammanhang kunna for nérvarande bortse fran
de senare gaserna — exempelvis lysgas och metan — eftersom de med
hiansyn till knapphet, pris eller handhavande inte kan komma till mer
allmin anvindning som motorbrinslen. Detta beror bl. a. pd att flertalet
av dem vid normala temperaturer inte liter kondensera sig till vétskor
utan anvindning av extremt hdga tryck. Frin gengasen kan man enligt
promemorian likaledes bortse i detta sammanhang. Om denna gas pa nytt
skulle bli aktuell, skulle nimligen frigan om eventuell beskattning galla
det bréansle, varur gasen genereras.

Utredningen har i enlighet med det anforda helt inriktats pa de petroleum-
gaser, som i Sverige salufoérs under skiftande handelsbendmningar, sisom
gasol, motorgasol, LPG (Liquefied Petroleum Gas) och KPG (kondenserad
petroleumgas), alla hir betecknade som gasol.

Féljande uppgifter om gasolens tekniska egenskaper, handeln med gasol
och anvindningen av gasol fér motorfordon dr i huvudsak hidmtade frin
pronicmorian.

Gasolens tekniska egenskaper

Gasol utvinnes i den petrokemiska industrin huvudsakligen ur naturgas
cller vid raffinering av riolja. Beroende pa framstillningssiatt och rening
har gasolen en ganska varierande sammansittning. Hirom lamnas i pro-
memorian féljande redogorelse.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 97
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De visentligaste bestdndsdelarna ar kolvitena propan, iso-butan och
N-butan, samtliga fiarglosa gaser som vid normalt tryck kondenseras till
vatskor vid respektive —42,2°, —10,2° och - 0,6°, allt Celsiusgrader.
Genom att férvaras under relativt laga 6vertryck kan gaserna hallas i fly-
tande form vid normala sommartemperaturer. Det erforderliga trycket vid
exempelvis - 20° ir for propan 8,5, for iso-butan 3,1 och fér N-butan 2,1
kg/cm?. En vanlig blandning ir 50 procent propan, 15 procent iso-butan
och 35 procent N-butan. Ofta innehaller gasol andra dmnen, t. ex. propylen
och andra olefiner samt svavel och etan. Vissa av dessa andra dmmnen &ar
direkt skadliga eller kan mer eller mindre ogynnsamt paverka motorns ar-
betssitt (de tyngre olefinerna kan exempelvis dstadkomma brinningar
pa ventiler och ventilsiten); andra d&mnen kan i gynnsam riktning pa-
verka gasolens egenskaper t. ex. genom att oktantalet hojes.

Aven om relationen mellan de tre huvudbestindsdelarna — kolvitena
propan, iso-butan och N-butan — kan variera inom ganska vida griinser,
torde det for biista ekonomiska utbyte vara limpligt att sammansittning-
en av motorgasolen inte mer avsevirt avviker frdn de normer, som fast-
stills av vederbérande fordonsproducent. For berikningen av skattesatsen
anses man emellertid kunna utga fran en motorgasol, som har den nyss
angivna sammansattningen.

Gasolens oktantal torde inte vara av direkt intresse i detta samman-
hang. Enligt svenska uppgifter utgor oktantalet emellertid 108—110 R.

Handeln med gasol

Gasol siljs bade efter vikt och efter volym. I fraga om standardgasolen
svarar 1 kg mot 1,82 liter. Hégre propanhalt ger hogre tithet.

Gasol for motordrift distribueras i Sverige av Svenska Bessel-Kok aktie-
bolag, Svenska Esso aktiebolag och Sveriges oljekonsumenters riksférbund.
Det forstndmnda féretagets minutpris uppges till 48 6re per liter. Detta pris
motsvarar, rdknat efter lika delar propan och butan, 8788 &ére per kilo-
gram och, riknat efter enbart propan, cirka 95 ére per kilogram. For att und-
vika kondensering har man pa senare tid i vissa fall héjt propanhalten visent-
ligt, i allminhet till omkring 80 procent. Gasolforséljningen fran Esso och
OK har hittills praktiskt taget helt varit inriktad pa foérsiljning till indu-
strierna och hemmen, varvid kvantitetsrabatter tillampats. Partipriset vid
leverans i jarnvigstankvagn till de stérre industrierna ar 250 kronor per
ton, alltsd 25 ore per kilogram,

Forsiljning av gasol fér drift av motorfordon sker fér nirvarande en-
dast pa ett fatal platser.

Under 4r 1963 antas sammanlagt omkring 40 000 ton gasol ha statt till
férfogande for inhemsk foérbrukning. Déarav har uppskattningsvis ungefir
13 000 ton salts genom flaskdistribution. Aterstoden -— alltsa cirka 27 000
ton — har levererats i bulk, d. v. s. i tankvagn eller tankbil. Den senare
kvantiteten har visentligen anvints av industri —— till omkring 70 procent
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vid jarnbruk och inom verkstadsindustrin — samt av Ovriga storférbru-
kare, daribland stadsgasverken som i viss omfattning forsiatter sladsgasen
med gasol for att justera gasens kaloriviarde. Férbrukningen av gasol for
drift av molorfordon har varit sa obetydlig, att man i detta sammanhang
kan bortse darifran.

Enligt internalionella undersékningar skulle av tillgangliga kvantiteter
petroleumgas omkring 60 procent férbrukas i hemmen och inom indu-
strin, omkring 30 procent utnyttjas som petrokemisk ravara och endast
10 procent komma till anvéndning som motorbrinsle.

Anvindningen av gasol for motorfordon

Saval fordelar som nackdelar anses vara forenade med gasoldrift av mo-
torfordon.

Fran motortekniska synpunkter anses gasol erbjuda betydande fordelar
i jamférelse med flytande brinslen. Hiarom heter det i promemorian.

Genom gasolens stora volym jamfoért med de flytande bridnslenas kan
doseringen och dirmed luft-brinsleblandningen avvidgas si att fullstin-
digare forbrinning erhalles. Detta ger béttre utbyte, sirskilt vid 1iga varv
pa motorn, och gér att motorn arbetar praktiskt taget lukt-, rok- och sot-
fritt. Aven vid hoga hastigheter och belastningar framtrider gasolens for-
delar genom att brénslet tdl hég kompression (oktantalet dr sdsom angi-
givits narmare 110). Till skillnad fran vad fallet i4r med bensin utfilles
vidare icke vid kallstarter eller chokeandringar kondensat, vilket leder till
utspddning av smorjoljor och avtvattning av oljefilimen pa cylinderviggar-
nz med tita smorjoljebyten och okat slitage till f6ljd. Med gdngse brinslen
har enligt uppgift de moderna motorerna sidan livslingd att de med nor-
malt slitage sammanhéingande underhéllskostnaderna blir helt obetydliga
i jamfoérelse med brinslekostnaderna. Gasdriften skulle i enlighet hirmed
ej vara av viasentlig fordel betrdaffande livslingden hos ventiler, lager och
andra slitdelar i motorn. Genom den fullstindiga férbranningen minskas
acksa avsialtningen av sot och oxidationsprodukter pa ventiler, kolvar och
cylindrar.

En av gasdriftens framsta foérdelar dr renhclen hos de avgivna gaserna,
speciellt deras frihet fran cancerogena kolviten. Delta forhéllande anses
gbra gasolen sirskilt limpad som motorbransle for fordon i fabriker och
under jord.

Nackdelarna med gasol som motorbriansle anses framfor allt ligga i alt
gasen maste férvaras under tryck och att en gasoldriven bil ddrfér méste
forses med sidrskild ulrusining. Promemorian innehéller foljande uppgif-
ter harom.

Redan vid -- 15° C ar overtrycket for flylande propan 7,5 kg/cm= 176r
atl kunna drivas med gasol maste darfor motorfordon férses med en sér-
skilt konslruerad, tryckfast tank. Jamte ledningsdragning och anordning-
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ar for uppvirmning av gasolen fordras vidare avstingningsventil och tryck-
regulator, som nedbringar trycket si att vitskan overgar i gasform. For
korning pa vixelvis bensin och gas behévs vidare en blandare.

Kostnaderna for ett gasaggregat med nédvindiga tillbehor varierar nagot
men ligger i allminhet vid omkring 1 500 kronor. Hirtill kommer monte-
ringskostnader med 250—500 kronor. Med hinsyn till gasaggregatets och
gasfyllningens vikt kan personbilar antas i allminhet gi upp en skatte-
klass vid utrustning foér gasoldrift, och detsamma torde ofta ocksa gilla i
frdga om lastbilar.

Om péfyllningen av gasol limnas féljande upplysningar.

I allmidnhet forses de vagnar som anordnas fér gasdrift med fast in-
byggda tankar for direkt pafyllning fridn gastankstation. Fér truckar och
motsvarande arbetsfordon kan diremot ifrdgakomma utflyttbara gastan-
kar. Pafyllningen av gasol vid tankstation erbjuder inga sirskilda svarig-
heter. Den sker i huvudsak p4a samma satt som pafyllning av bensin. Ge-
nom att gasolen maste férvaras under tryck féreligger emellertid den vi-

sentliga skillnaden att trycksdkra slangkopplingar méste anviindas vid
tankningen.

En betydande nackdel med gasoldrift ir — &tminstone tills vidare —
att det saknas ett utbyggt nit av gastankstationer. Utom pa ett fatal orter
méste en kdpare av gasol darfor ordna egen tankanliggning. Detta har lett
till att gasolen hittills huvudsakligen kommit till anvindning i friga om
motorer for stationdrt bruk och fordon, som kor inom ett begransat fabriks-
omréde eller i kortdistanstrafik,

I vissa linder har tillkommit tankstationer i en omfattning, som moj-
liggdr en mer allmin 6vergang till gasdrift. Silunda finns enligt uppgift i
Nederlanderna 47 000, i Belgien 35000 och i Tyskland 80 000 bilar med
gasdrift. Pa flera orter, t. ex. i Amsterdam, uppges taxibilar till dvervi-
gande delen vara gasdrivna.

Promemorians forslag till gasolbeskatining

Allménna synpunkter

I promemorian erinras inledningsvis om att kostnaderna fér det allmin-
na vigviasendet sedan mitten av 1920-talet i huvudsak tickts av skatter pa
motorfordonstrafiken i form av fordonsskatt och drivmedelsskatter. Vad
angér de senare skatterna, uttogs till en borjan -— fr. o. m. den 1 juni 1924

— skatt endast pa bensin. Sedan dieselbrinnolja fatt betydelse som driv-
medel fér motorfordon, skattebelades emellertid 4ven denna vara ar 1935,
i den man den kom till anvindning fér drift av motorfordon. Med diesel-
brinnolja har skattetekniskt jidmstillts andra flytande petroleumproduk-
ter An bensin och dieselbrinnolja, t. ex. fotogen och nafta. Aven elektrisk
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kraft har anvints som driviedel fér motorfordon. De i fordonen inbyggda
ackumulatorer, frian vilka elkraften uttagits, har emellertid varit tunga och
haft ringa kapacitet. Elkraften har darfor hittills inte blivit av nimnvérd
betydelse som drivmedel for motorfordon.

Under senare ar har gasol i icke obetydlig omfattning borjat nyttjas
pa kontinenten som motorfordonsbrénsle, heter det vidare i promemorian.
I Sverige har gasoldrift av motorfordon hittills varit sillsynt. Under senare
tid har emellertid vidtagits atgarder, bade fran bilindustrins och fran olika
gasintressenters sida, for att stimulera anvandningen av gasol som mo-
torbriansle. Fragan om beskattning av gasol har hirigenom kommit i blick-
punkten.

Att gasol bér beskattas i den man denna vara kommer till anvindning
som motorfordonsbrinsle far enligt promemorian anses uppenbart, efter-
som det inte finns nigon anledning att undania de gasoldrivna bilarna
fran skyldigheten att &ven pa bréinslesidan delta i kostnaderna for vig-
vasendet. For alla parter — tillverkare av motorfordon liksom leverantorer
och forbrukare av gasol — ar det av vikt att frigan om beskattningen sna-
rast blir klarlagd, sd att kopare och siljare undviker felaktiga investe-
ringar.

Beskattningen i Danmark och Norge

Om den danska och den norska beskattningen vid gasoldrift av motor-
fordon lamnas foljande uppgifter i promemorian.

1 Danmark utgar for motorfordon med annat drivmedel dn bensin en
sarskild fordonsskatt utover den vanliga fordonsskatten. Didremot beskat-
tas inte drivinedlet, sdsom dieselbrdnnolja eller gasol. For personbilar —
fransett taxibilar — uppgar den sirskilda fordonsskatten till ett belopp,
som motsvarar tre ganger den vanliga fordonsskatten. Den totala fordons-
skatten for en gasoldriven bil &r alltsd fyra ginger si stor som for en
bensindriven bil. Ar »egenvikten» for en personbil 801—1 100 kg, ir si-
lunda den vanliga fordonsskatten 150 kronor och den sirskilda fordons-
skatten 450 kronor. For taxibilar betalas en — relativt sett — betydligt
hogre sarskild fordonsskatt. Ar »egenvikten» for en taxibil 801—1 100 kg,
utgar salunda den vanliga fordonsskatten liksom fér andra personbilar
med 150 kronor men den sirskilda fordonsskatten med 2000 kronor. I
viktklasserna 1 501-—2 000 kg 4r motsvarande belopp 360 respektive 2 800
kronor.

For lastbilar dr den sarskilda fordonsskatien 2 1/2--3 ganger storre én
den vanliga fordonsskatten.

I Norge skall for motorfordon, som drivs med icke skattepliktigt motor-
briansle, betalas en sirskild kilometeravgift. Daremot ar t. ex. dieselbrann-
olja och gasol inte sirskilt beskattade.
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Kilometeravgifiens storlek framgar av foéljande utdrag ur den norska
avgiftstabellen.

Avgift i ere pr km

Totalvekt kg Motorvogner som ikke bruker avgiftspliktig
motorbrensel
Rutevogner Leievogner og | Andre vogner
(person og gods)| drosjer
0— 2000 ............... ..., 3 5 6
2001— 3000 ...................... 4 5 8
3001— 4000 ...................... 5 G 0
4001— 5000 ........ ..., 5 7 10
5001— 6000 ...................... 6 9 12
6001— 7000 .......... .. ..., 7 10 14
7001— 8000 .........ciiiuinnn.. 7 11 16
8001— 9000 ...................... 8 13 18
9001—10000 ...................... 9 15 20
10001—11000 .........c.oiivninn... 12 17 23
11001—12000 ...................... 14 20 26
12001—13000 .........coviiunian. 18 24 30
13001 ogover...................... 23 30 35

Valet av system for en svensk gasolbeskattning

[ promemorian erinras i fortsittningen om de principiellt olika system
for beskattningen pa detta omrade, som silunda tillimpas i Danmark,
Norge och Sverige. Medan de diesel- eller gasoldrivha motorfordonen i
Danmark drabbas av hogre fordonsskatt, tas den sirskilda skatten pa dessa
fordon i Norge ut efter antalet korda kilometer. I Sverige slutligen utgar
drivmedelsskatten for dieseldrivna fordon efter den férbrukade brinsle-
kvantiteten. En beskattning av gasol i Sverige kan enligt promemorian
anordnas efter vilket som helst av dessa system, i promemorian benimnda
alternativ fordonsskatt (Danmark), kilometerskatt (Norge) och brinsle-
skatt (Sverige).

De skilda beskattningsalternativ, som salunda foreligger, dr ganska olik-
artade till sina konsekvenser, framhalls det fortsittningsvis. Storst ar
skillnaden mellan alternativ fordonsskatt, & ena sidan, samt alternativen
kilometerskatt och brinsleskatt, 4 andra sidan, genom att beskattningen
enligt allernativ fordonsskatt blir helt oberoende av den korda viiglingden.
Alternativ fordonsskatt gynnar darfér dgare av fordon med langa arliga
korstrackor men missgynnar kortdistansdkarna och fordonsigare, som
anvénder sina fordon mera sporadiskt. Detta medfér ocksa svarigheter vid
avvagningen av skattesatsen. Denna skall nidmligen ske med utgings-
punkt inle frin den genomsnittliga korstrdckan utan fran medeltalet av



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1964 15

korstrickorna tor de fordon, vilkas fgare utnyttjar sina fordon intensivt,
d. v. s. dgare av taxibilar och lastbilar med langtradskérning. Fran kon-
troll- och uppbordssynpunkt idr didremot alternativ fordonsskatt avgjort
att foredra.

I samband med den omliggning av bridnnoljebeskattningen, som genom-
fordes vid arsskiftet 1961/62, overviigdes att anordna briénnoljebeskatt-
ningen i Sverige enligt alternativ fordonsskatt. Vid remisshehandlingen av
forslaget hojdes emellertid kritiska roster mot en 1ésning enligt detta al-
ternativ. Ur remissyttrandena, som kan sigas vara aktuella dven i detta
sammanhang, aterges bl. a. f6ljande i promemorian.

Jarnvdgsstyrelsen ansag, att en vasentlig omférdelning av skattebordan
mellan olika fordonskategorier skulle uppkomma, i synnerhet for last-
bilar. Kraftiga skaltehojningar skulle siledes komma att drabba transpor-
ter av t. ex. schakt- och fyllningsmassor samt en stor del av skogsbrukets
transporter. Daremot skulle en avsevird skattesinkning bli f6ljden fér
fjarrtrafiken med lastbilar. Koérstrickorna for de lastbilar, som anvinds
i fjarrirafik, dr nidmligen genomgdende betydligt higre dn genomsnittet
for respektive storleksklasser.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framforde liknande synpunkter och
framhéll, att de nya reglerna skulle komma att gynna bilar med mycket
langa arliga korstriackor. For en lastbil med exempelvis 6 tons tjanstevikt
och en arlig kérlingd av 12 000 mil skulle de foreslagna reglerna enligt
styrelsens berdkningar innebdra en minskning av skatten med cirka 8 000
kronor per ar, om den i promemorian uppgivna bransleférbrukningen —
3,3 1/mil — lades till grund for berikningen.

1853 drs trafilkutredning papekade den visentliga omférdelning av skat-
tebérdan, som alternativ fordonsskatt skulle medféra, och understrok de
omfattande trafikpolitiska verkningarna i form av vésentligt Andrade kon-
kurrensbetingelser for brannoljedrivna motorfordon i kommersiell trafik
samt genomgripande strukturférandringar sivdl i det nuvarande buss-
och lastbilshestindet som i dess trafik.

Aven Svenska omnibusdigareférbundet och Sveriges automobilindustri-
forening gick emot alternativ fordonsskatt. Industriféreningen menade att
det var beklagligt, om den skirpta skatteprogressionen skulle tvinga fram
dyrare konstruktioner i syfte att minska fordonens vikt. Den skulle dven
kunna leda till férsimrade fordonskonstruktioner —— en utveckling som
méste vara betinklig bl. a. fran trafiksidkerhetssynpunkt.

I anslutning till de atergivna yttrandena sigs i promemorian, att dessa
visserligen i dagens lige inte kan anses helt tillimpliga for frigan om
héjd fordonsskatt eller rorlig skatt for gasoldrivna motorfordon. Still-
ningstagandel betraffande gasol synes emellertid i visentliga hinseenden
vara ganska likartat. De skil, som férts fram mot en hojd fordonsbeskatt-
ning, synes vara overlygande i och foér sig. Hartill kommer att det av
geografiska skil och dven av ekonomiska hdnsyn inte torde bli mgjligt att
i Sverige fi en sadan tidthet betraffande tankstationerna, att en {or gasol-
drift installerad bil kan undgé att tanka bensin i viss omfattning. Under en
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sdkerligen lang 6vergdngstid skulle en del av de gasoldrivna bilarna sa-
lunda till storre eller mindre del drivas dven med skattepliktig bensin.
Att i sddana fall likval ta ut en forhojd fordonsskatt till fullt belopp kan
anses mindre tillfredsstillande. Allmént anses det ocksa énskvirt med en
sddan utformning av den indirekta beskattningen att den enskildes kon-
sumtionsval inte influeras av ett skattetinkande, som tillfalligt kan sned-
vrida produktionen och dndra handelsvigarna.

I enlighet med det anférda bor gasolskatten inte tas ut som férhojd
fordonsskatt, konstateras det i promemorian. Vid en kilometerskatt upp-
kommer samma oldgenhet som enligt alternativ fordonsskatt i de fall, da
fordon framférs vixelvis med gasol och med bensin, heter det vidare. Dér-
till kommer — och detta anses vara det visentliga — att det kan vara
mindre lampligt att inféra ytterligare en beridkningsmetod i brinslebe-
skattningen, om metoden inte erbjuder speciella fordelar fran uppbérds-
och kontrollsynpunkt. En anknytning till antingen bensinbeskattningen el-
ler briannoljebeskattningen synes darfér vara att férorda. Skillnaden mel-
lan dessa beskattningsformer ar i regelfallen ganska obetydlig, nir det ar
fréga om brinsle till motorfordon, eftersom det d4r méjligt att pa bensin-
station kopa bade bensin och dieselbrdnnolja i beskattat skick.

Skillnaden framtrider endast i fall, d4 en hos kontrollstyrelsen regist-
rerad fordonsiigare koper motorbriansle. Han képer ndmligen bensinen i
vanlig ordning i beskattat skick pa bensinstationen men kan képa diesel-
brénnoljan i obeskattat skick pa vederbérande oljeféretags depa. Nar ben-
sin anvidnds f6r annat dndamal an motorfordonsdrift, utgar i princip
skatt, om koparen ar oregistrerad. Ar han registrerad och foérbrukar ben-
sinen for skattefria 4ndamal, t. ex. fettextraktion, foreligger diaremot inte
skattskyldighet. Enligt brdnnoljeskatteférordningen &r brinnolja alltid
skattefri, om den skall brukas for annat dndamal dn motorfordonsdrift.
Skillnaden i uppbyggnaden av de bida forfattningarna sammanhinger
med att bensin till den helt dominerande delen anvinds fér motorfordons-
drift, under det att brannolja till betydande kvantiteter férbrukas for skat-
tefria &ndamal.

Antalet dgare av gasoldrivna fordon kan antas bli relativt ringa under
overskadlig tid. Med hédnsyn hartill och eftersom den helt dominerande
delen av gasolférsiljningen sker fér andra dndamal &n motorfordonsdrift,
anses i promemorian det limpligaste arrangemanget utan tvekan vara att
gasol séljs skattefritt men att de som anvinder gasol foér drift av motorfor-
don deklarerar och erldgger skatten till kontrollstyrelsen i samma ordning
som galler for registrerade férbrukare av brinnolja. Till skillnad fran vad
som géller enligt férordningen om briannoljeskatt bor emellertid den som
férfogar Gver gasoldrivet motorfordon vara skyldig att lata registrera sig
som skattskyldig hos kontrollstyrelsen. Genom att de motorfordon, som
dndras for gasoldrift, méste omregistreras och genom att brinslets art
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maste anges pa besiktningsinstrumentet for nyregistrerade fordon med
gasoldrift kan kontrollstyrelsen fa uppgifter fran linsstyrelserna om be-
standet av fordon. P4 samma sitt som betriffande brinnoljedrivna bilar
kan salunda kontrollstyrelsen se till, att den skattskyldige fullgdér sina
forpliktelser. Kontrollstyrelsen har ocksid mdjligheter att spara agare av
gasoldrivna motorfordon via férséljningen av gasolaggregat.

Det foreslagna beskattningssystemet

I anslutning till det anforda liggs i promemorian fram forslag till en
gasolbeskattning, som i tekniskt hiinseende ar utformad efter monster av
bestimmelserna om briannoljeskatt. Dirvid forordas, att skatten skall utgl
med visst belopp per liter gasol och att skattesatsen skall bestimmas med
ledning av skatten foér bensin. I det senare hianseendet tas emellertid hansyn
till att en viss mingd gasol innehéller mindre energi 4n motsvarande kvan-
titet bensin.

Som skal for en berikning av skatten efter volym anfors.

Skatten kan bestimmas till visst belopp per liter eller per kilogram.
Hinsyn bor pa denna punkt tagas till de kvantitetsuppgifter som den skatt-
skyldige, d. v. s. koparen-férbrukaren, har tillging till. Det avgérande blir
med andra ord om han inkdper gasolen efter rymd eller vikt. Sisom re-
dan angivits berdknas priset vid inkép fran Bessel-Kok efter literkvanti-
teten gasol, medan diremot forsdljningen fran Esso och OK sker efter
vikt. Med hinsyn till att férsiljningen av gasol fér motorfordonsdrift fran
Esso och OK an si linge far sdgas vara pa forsoksstadiet och d& volym-
berikning sker betriffande bensin och dieselbrinnolja, maste overvigande
skil anses tala for att dven betriffande gasol skattebeldggningen sker efter
volym.

Vid avvigningen av skattens hjd maste det enligt promemorian framsta
som naturligt att en jimférelse gérs med det nidrmast konkurrerande —
och i vissa fall dven parallellt anvinda — motorbrénslet, d. v. s. bensin.
Den synpunkten sigs emellertid dven ha blivit framférd, att skatten bor
siattas ligre med hinsyn till gasdriftens foérdelar i luftférskdmningshan-
seende. Denna synpunkt skulle leda till att skatten bestimdes till den lagre
niva, som svarar mot beskattningen av dieselbrinnolja. Den relativt laga
skattebelastningen for brinnoljan torde emellertid vésentligen fa ses mot
bakgrunden av att det framst dr den tunga nyttotrafiken som ar diesel-
driven. Det synes synnerligen tveksamt, om man vid skattesdnkningen bor
ta hiansyn till att gasolen ar mindre luftfororenande. Om gasolen skulle
komma till mer allmédn anviandning, méaste ndmligen skatten dnd4 héjas,
eftersom det ar vigkostnaderna som skall tickas. Vidare torde det under
ganska lang tid vara omdéjligt att fa fram erforderliga kvantiteter gasol
till priser, som gor gasolen nagot si nir konkurrenskraftig i forhallande
till bensinen. Det kan i stillet ifragasattas, om det inte dr angelaget att
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gasolen forbehalls drift av motorfordon, truckar och liknande fordon inom-
hus och under jord. I dessa fall 4r det namligen sirskilt 6nskvirt, att av-
gaserna i mojligaste mén halls fria fran koloxid, nitrésa gaser och eljest
cancerogena amnen.

Rent affiarsmissiga synpunkter kan ocksa liggas pa problemet, heter
det vidare i promemorian. Bensin ar for narvarande - - och troligen un-
der lang tid framat — en Overskottsprodukt. En investering i produktion
och distribution av gasol kan darfor antas leda till snedvridning inom pe-
troleumbranschen. I Sverige finns ett utbyggt — enligt mangas mening
Overutbyggt — distributionssystem toér bensin. Det skulle di fran ekono-
misk synpunkt vara olampligt att bygga ut ett likartat system foér distri-
bution av gasol i mindre kvantiteter, sirskilt som detta skulle leda till
minskning av bensinférbrukningen, 1at vara att en viss omstillning fran
produktion av bensin till produktion av gasol ir mojlig.

De nu étergivna forhallandena leder enligt promemorian till att gasolen
i skattehdnseende bor jamstdllas med bensin. Man maste emellertid ta
hinsyn till de olika fysikaliska egenskaperna hos bensin och hos gasol.
Darvid kan man limpligen utga fran kalorivirdena per liter foér bensin
respektive gasol. Det effektiva varmevirdet, riknat i kcal/l, dr for bensin
7700 och for gasol 50 (lika delar propan och butan) 6 000. Med utgings-
punkt fran en skattesats av 47 ore per liter bensin bér alltsa skattesatsen
6000

7700
Denna skatt bor fordelas pa bensinskatteandel (for vigandamal) och ener-

giskatteandel (utan specialdestination) i samma proportioner som skatten
pa bensin, dir drivmedelsskatten ar 38 och energiskatten 9 6re. Pa gasol bor
saledes tas ut 29 dre i bensinskatt och 7 dre i energiskatt. Till tullen pa
gasol, som ndrmast torde {4 betraktas som skyddstull (jfr SOU 1956: 15,
s. 186), anses hinsyn inte bora tas, nir gasolskatten faststills. Vid ofér-
andrad prissdttning i 6vrigt skulle gasolen diarmed komma att kosta 84
ére per liter. Detta belopp kan jamforas med priset pa 0,8 liter bensin,
som 4r omkKring 64 ore.

I tekniskt hénseende ar den foreslagna beskattningen, sisom nimnts,
utformad efter forebild av férordningen om brinnoljeskatt, nirmast be-
stimmelserna om registrerade forbrukare. Detta innebar enligt promemo-
rian i korthet f6ljande.

for en liter gasol utgora < 47 = 36,6 eller avrundat nedat) 36 ore.

Den som vid de nya beskattningsreglernas ikrafttriidande innehar eller
senare forvdrvar gasoldrivet motorfordon, skall anméla detta till kontroll-
styrelsen. Oméndring av fordon fran bensin- till gasoldrift ar att jamstilla
med forvirv av gasoldrivet fordon. Att mirka ar att bl. a. truckar och trak-
torer icke 4r att anse som motorfordon, varfér anmilningsplikt eller skatt-
skyldighet icke foreligger betraffande sidant fordon. Kontrollstyrelsen ut-
fardar ett registreringsbevis till fordonsigaren, vilket innebir att han ar
skattskyldig. Fordonséigaren far képa gasolen utan skatt pa samma sitt
som hittills, men kvartalsvis skall han redovisa sin férbrukning till kon-
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trollstyrelsen och samtidigt crlaﬂga upplupen skatt. Deklarationen skall
insdndas till kontrollstyrelsen inom en manad efter utgangen av \ar]e
kvartal. I deklarationen anger fordonsagaren pa heder och samvete ma-
tarstillningar vid k\altalets borJan och dess slut samt antalet pafyllda
liter tfasol Deklarationerna gors till foremal for en preliminidr allméin
rfransl\mnﬁ — inom kontrollstyrelsen finns uppgifter om medelférbruk-
ningen per mil for olika slag av fordon under olika slag av korningar.
'\Ied oregelbundna mellanrum, i genomsnitt vartannat ar, erhﬁller fordons-
dgaren besol\ av ]\ontrolltJansteman fran styrelsen, som nirmare granskar
foxdonsayarens korforhallanden och bhokféring -— det ar i regel fraga om
rorelseidkare.

Med héansyn till det ringa antal skattskyldiga, som kan bli aktuella un-
der de narmaste aren, synes den ifragasatta beskattningen inte behdva
medfora nagon forstirkning av kontrollstyrelsens personal, heter det i pro-
memorian. Man kan ocksi anta, att intresset for gasol foranletts av att
detta varit ett skattefritt drivimedel. Sedan skatt inforts, torde lonsamhe-
ten iAndras sa, att gasoldrift kommer i fraga endast i vissa extrema fall.
Givetvis kan detta forhallande paverkas, om konkurrensen skulle bli sa-
dan att skatten helt eller till stérre delen kommer att biras av producen-
ten eller distributéren. Likasa dr det mdjligt, att billig gasol kan tillféras
viirldsmarknaden i stora kvantiteter inom en néra framtid. I det liaget kan
gasolbeskattningen i tekniskt hinseende latt anpassas helt efter det system,
som nu galler fér brinnoljeskatten.

For att genomféra det foreslagna beskattningssystemet kan man enligt
promemorian i huvudsak tillimpa samma bestimmelser som giller betraf-
fande briannoljeskatt. Efter forebild av dessa bestimmelser har i prome-
morian framlagts forslag till féorordning om gasolskatt och férordning an-
gaende iindring i forordningen om energiskatt.

Remissyttrandena

I sina ytiranden tillstyrker remissinstanserna genomgaende forslaget om
skatteplikt f6r gasol som drivmedel fér motorfordon. Svenska pe-
{roleum institutet framhaller salunda, att den riktiga principen for beskatt-
ning av motorbriinslen synes vara, att alla brinslen beskattas och att skatle-
belastningen for dem blir lika. Endast hirigenom kan man uppna, att kon-
sumenternas val av briinsle blir beroende av den tekniska utvecklingen och
inte av skatteskiil, framhaller institutet,

Fragan om skatlepliktens omfattning tas sirskilt upp av
generaltullstyrelsen, som ifragasitter om man inte 1 detta sammanhang
borde ta steget fullt ut och beskatla alla slag av drivmedel {6r motorfordon.
En sadan anordning torde fa anses riktig fran riittvisesynpunkt, men dess-
utom skulle man dirigenom undga risken att obeskattade briinslen pa grund
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av den tekniska utvecklingen eller av andra skil borjar anvindas i storre
utstirickning foér drift av motorfordon. Om beskattningen av gasoldrift ut-
formas si att den utan vidare kan tillampas i frdga om andra drivmedel,
skulle det med hansyn till den ringa betydelsen av dessa vara mdojligt att
utan detaljforeskrifter 6verlata at beskattningsmyndigheten att bestimma
skatten pa dem s4, att den motsvarar beskattningen av gasol.

Generaltullstyrelsen ifrigasitter sirskilt en utvidgning av skatteplikten
till andra gaser, som kan anvindas fér motordrift, och anfér.

Enligt promemorieférslaget skulle beskattningen, atminstone vid alter-
nativet brinsleskatt — som #r det enda for vilket detaljerat forfattnings-
forslag utarbetats, avse »sadan till tulltaxenr 27.11 hanférlig vara, som an-
vandes till drift av motor i motorfordon»; dylik vara har i forfattningsfor-
slaget bendmnts gasol. Nimnda tulltaxenummer avser petroleumgaser och
andra gasformiga kolviten. Enligt kommentaren till Brysselnomenklaturen
omfattar numret raa, gasformiga kolviiten erhallna sasom naturgaser eller
fran rdpetroleum eller framstéillda pa kemisk viig. Aven tekniskt rena kol-
viten, blandade med sma miéingder av starkt luktande d&mnen f6r att even-
tuellt lickage skall uppmirksammas, hanféras till sagda nummer. Rena
eller tekniskt rena, kemiskt definierade kolviten hinféras diaremot till
tulltaxenr 29.01. Aven dylika kolviten (exempelvis ren propan) anvéin-
des i viss utstrickning foér drift av motorfordon, och det synes knap-
past limpligt att behandla dessa annorlunda &n de till nr 27.11 hinfoérliga,
i synnerhet som ett av de viktigaste av de till nr 29.01 hinférliga kolvitena,
namligen metan, enligt en beslutad men annu ej ikrafttradd dndring i tull-
taxan (1961:164) skall 6verforas fran nr 29.01 till nr 27.11. Framhallas
ma vidare att inblandning i de ifragavarande gaserna av andra dmnen,
fransett nyssnamnda luktimnen, enligt gillande tulltaxeringsprinciper kan
medféra att varan kommer att falla under tulltaxenr 39.19. Fér att icke
skatten skall kunna kringgés genom dylik inblandning torde det vara lamp-
ligt att dven sistnimnda nummer upptages i definitionen av den skatte-
pliktiga varan. I enlighet hirmed synes skatt béra utgd for alla till tull-
taxenr 27.11, 29.01 eller 38.19 hanforliga varor, bestdende helt eller till hu-
vudsaklig del av gasformiga kolviten, nir varorna anvindas till drift av
motor i motorfordon.

Med den av generaltullstyrelsen forordade bestimningen av det skatte-
pliktiga omradet skulle detta omfatta dven varor, som normalt inte faller
under beteckningen gasol. Generaltullstyrelsen ifragasitter diarfoér, om det
inte vore lampligast att definiera de skattepliktiga varuslagen som »gasol
och andra till tulltaxenr 27.11, 29.01 eller 38.19 hénférliga varor, bestaende
helt eller till huvudsaklig del av gasformiga kolviten, nir de anvindas till
drift av motor i motorfordon» samt efter monster av bensinskatteférord-
ningen i ett sarkilt stycke foreskriva att vad i forordningen stadgas om
gasol skall ha avseende & samtliga enligt forordningen skattepliktiga varu-
slag.

Ett par remissinstanser uttalar tveksamhet i fraga om den foreslagna be-
teckningen gasol for den skattepliktiga gasen. Tveksamheten heror pa att ga-
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sol anvints sasom handelsbenimning for gas, som producerats av Svenska
skifferoljeaktiebolaget. Svenska petroleum institutet papekar, att ordet ga-
sol upptagits i kommerskollegicts forteckning over brandfarliga varor
(Kommerskollegii forfattningssamling 1963: B 1), under det att diskussion
pagar om vad som skall inflyta i den utgava av Tekniska Nomenklaturcen-
tralens och institutets sPetroleumterminologi» som &r under arbete.

I fraga om valet av beskattningssystem férordar remissinstan-
serna enhiilligt, att gasolbeskattningen anordnas som en brinsleskatt. I all-
minhet hivdas som skil mot att anordna beskattningen som fordonsskatt,
att ett sadant beskattningssystem skulle medféra betydande nackdelar fran
rittvisesynpunkt och strida mot kostnadsansvarighetsprincipen. Kontroll-
styrelsen anfér salunda.

Det sasom alternativ fordonsskatt betecknade forslaget innebir visserli-
gen ett fran uppbords- och kontrollsynpunkt lampligt skattesystem. Da skat-
ten i detta fall ir oberoende av viglingd gores emellertid en — foretags-
ekonomiskt sett —— roérlig kostnad, drivmedelsskatten, till en fast kostnad.
Detta kan innebara en belastning for fordonsigare, som exempelvis pa
grund av brist pa bestillningar icke kan utnyttja sina fordon i normal om-
fattning och som just pa grund av den minskade sysselsittningen fatt sin
skatteformaga nedsatt, I sddan utformning blir skattens verkan sirskilt
ogynnsam. En férhéjd fordonsskatt kan ej heller med fordel anslutas till
den s. k. kostnadsansvarighetsprincipen, vilken legat till grund redan foér de
overviaganden som gjorts av 1951 ars utredning rérande beskattningen av
motorfordonstrafiken. Betriffande beskattningens férdelning pa fordons-
och drivinedelsskatter anfoér utredningen i sitt betinkande (SOU 1953: 34)
bl. a., att vid avvigningen mellan fordons- och bensinskatterna i princip sy-
nes hora efterstriavas ett proportionsforhallande, som mojliggér att huvud-
delen av totalskatten uttages genom bensinskatt — detta med hénsyn tiil
att huvadparten av fordonens totala kostnadsansvar ér hianférlig till vig-
anvindningen.

Kontrollstyrelsen finner, att svarigheterna att anpassa en forhéjd for-
donsskatt till utnyttjandet av viignitet maste bli betydande. Denna omstan-
dighet och 6vriga negativa verkningar av en gasolbeskatining enligt alter-
nativ fordonsskatt synes enligt styrelsens mening innebira, att detta alter-
nativ ar férenat med &vervigande nackdelar. Trots fordelarna fran upp-
bords- och kontrollsynpunkt anser sig kontrollstyrelsen darfor inte kunna
tillstyrka, att alternativ fordonsskatt genomfors.

Niir det giller beskattningens ndrmare utformning, utta-
lar remissinstanserna i allminhet sin anslulning till forslaget, att skatten
skall tas ut hos fordonsfigarna och att dessa saledes skall deklarera och be-
tala in skatten till kontrollstyrelsen. I nagra fall férordas emellertid, att
skatten skall redovisas av leverantérerna pa samma siatt som i allminhet
gilller enligt férordningen om briinnoljeskatt, i andra fall ater uttalas tvek-
samhet.
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Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn ar inte 6vertygad om att det férordade till-
vagagangssittet kommer att visa sig tillfredsstiallande. Léansstyrelsen hin-
visar dérvid till de mindre goda erfarenheterna betraffande brinnoljebe-
skattningen fére omliaggningen vid arsskiftet 1961.62. Aven om antalet aga-
re av gasoldrivna fordon inom ¢verskadlig tid kan antas bli relalivt ringa,
bor man dock enligt linsstyrelsen fran borjan anpassa uppbaérdsforfarandet
cfter det system, som nu giller f6r dieselbrannolja. En sadan anpassning
torde i varje fall bli nédvindig vid en tidpunkt, da forbrukningen av gasol
for motorfordonsdrift blir av mera betydande omfatining, anser lansstyrel-
sen.

Sveriges bilinduslri- och bilgrossisifirening stiller sig i forsta hand avvi-
sandc 1ot det foreslagna systemet men ar beredd att tills vidare acceptera
detta. Foreningen anfor.

Det system som for nérvarande tillimpas for de flesla brinnoljedrivna
bilar innebérande alt biligarna inképer beskattad olja, s. k. skattediesel,
lorde innebira visentliga fordelar ur uppbérds- och kontrollsynpunkt. Det
borde darfér tillimpas dven fér gasoldrivna fordon. Foreningen ér dock,
om det skulle medféra visentliga uppbérdstekniska fordelar med hansyn
till del ringa antalet gasoldrivna fordon, beredd att acceptera att skatten
uttages efter sirskilt deklarationsforfarande. Om gasoldriften sedermera
skulle utvecklas och omfatta ett stérre antal fordon bér dock en omlagg-
ning av systemet till forsiljning av »skattegasol» Overvigas.

Generaltullstyrelsen menar att en skatteberikning efter varans volym sy-
nes vara mindre tillfredsstillande i fraga om varor, som inte levereras i fly-
tande form utan som komprimerad gas med vixlande tithet. Med hinsyn
hartill ifragasitter styrelsen, om skatten inle bér berdknas efler varans
vikt. Enligt chefen for tullverkets huvudlaboratorium borde, om volymen
laggs till grund foér berdkningen, i varje fall anges, att skatten utgar efter
volymen av till vitska kondenserad gas.

Betraffande avvigningen av skattesatsen gar meningarna mer
isir. Flertalet remissinstanser tillstyrker dock promemorians forslag om
en sadan skattesats fér gasol att den kalorimissigt svarar mot bensinskat-
ten, d. v. s. 47 6re per liter. [ nagra fall férordas emellertid att jamforelsen
gors med brannoljeskatten, som for registrerade forbrukare i allminhet ar
34 ore per liler, eller att skatten siitts dnnu lagre.

Sveriges induslriférbund motiverar sin anslutning till promemorians fér-
slag salunda.

Det kan diskuteras, huruvida gasolbeskattningen skall anpassas efter
den skattenivd som giller for bensin eller om jamforelse bér goras med
motorbriannolja. Bl. a. med héansyn till att gasoldrift liksom brannoljedrift
medfor en fordyring av fordonets utrustning skulle en jamforelse med
brinnoljebeskattningen ligga néra till hands. Avgorandet bor emellertid ske
efter det sannolika framtida anvindningsomradet for gasol. DA detta brans-
le nirmast torde vara lampat for drift av personbilar och smirre lastfor-

dan synes det naturligt att vid bestimmandet av skattens storlek utgd ifran
det for drift av sddana fordon mest anvinda brinslet. namligen bensin.
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Sveriges lantbruksforbund delar visserligen uppfattningen, att jamfiorel-
se vid skatteavvigningen bér géras med bensin, men framhaller, att fragan
om nivan skall sittas hogre eller ligre nirmast torde béra beddmas med
utgangspunkt fran niringspolitiska synpunkter, nimligen tillgdngen pa
bensin respeklive gasol, 6nskviardheten av nyinvesteringar o. s. v.

I nagra av remissyttrandena framhélls sarskilt kostnaderna for nyinves-
teringar i hiindelse av en mer allmin Gvergang till gasol som motorbrinsle.
Svenska gasverksféreningen anfor.

Tack vare stora investeringar i ett vil forgrenat distributionsnit for fly-
tande drivmedel, omfattande oljehamnar, raffinaderier, lagringsutrymmen,
transportmedel och servicestationer, kan motorfordonsirafiken i hela lan-
det fortga pa ett tillfredsstillande satt. Det ar ej mojligt, att for gasol an-
vinda samma uirustning som for flytande drivmedel. For att rationellt
kunna utnyttja gasol for motorfordonsdrift kommer darfor att erfordras
en likartad utbyggnad av bl. a. lagringsanordningar, transportmedel och
gasolservicestalioner. DA gasol vid foérvaring och distribution &r en vitska
under tryck, maste dessa anlidggningar vara utrustade med sérskilda tryck-
tankar och tappningsanordningar och betjinas av speciellt utbildad perso-
nal.

Gasverksforeningen framhéller avslutningsvis, att uppbyggnaden av etl
distributionsnit fér motorgasol kommer att kriva avsevirda investeringar
och medfora en ytterligare belastning pa byggnadsomradet.

Liknande synpunkter framférs av Svenska petroleum institutet. Aven
Sveriges bensinhandlares riksférbund (SBR) beror de betydande kostnader-
na for nyinvesteringar vid en utbyggnad av stationer for disiribution av
gasol och anfér foljande.

I vart land finns fér niarvarande ett nit av forsaljningsstillen for petro-
leumprodukter omfattande ca 10 000 enheter och dartill kommer ett myc-
ket stort antal konsumentanliaggningar av olika siag. Under &ren 1958
1961 nyuppférdes inte mindre &n 919 moderna servicestationer i landet.
Efter utférda undersékningar har SBR kunnat konstatera, att de befint-
liga férsiljningsstillena icke har en siddan kundfrekvens, att de kan ut-
nyttjas till sin fulla kapacitet. Mycket talar for, att bensinstationernas ka-
pacitet generellt sett fér narvarande utnyttjas till ungefir 50 % vid de tim-
mar under dygnet, d4 kundfrekvensen ar som storst.

SBR siiger sig ha med oro noterat den hastiga takten i bensinstations-
byggandet, dir en éverproduktion leder till olénsam drift och osunda kon-
kurrensforhallanden. Om speciella stationer fér distribution av gasol skulle
komma till stand i stérre omfattning, skulle riskerna f6r en total sned-
vridning av balansen mellan det verkliga behovet och tillgangen pa forsilj-
ningsstillen 6ka, anfor forbundet vidare. Detta skulle i sin lur fa till foljd
en 6kning av prisnivan fér produkterna. Eftersom distributionssystemet for
bensin saledes enligt férbundets mening redan ar overutbyggt, ter det sig
for forbundet som ekonomiskt oférsvarligt att borja bygga ctl likartal nil
for distribution av gasol.
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Sasom understrukits i promemorian, ir en av férdelarna med gasdriften
renheten hos de avgivna gaserna, speciellt deras frihet fran cancerogena
kolviten. I ndgra av remissyttrandena forordas med hiinsyn hirtill en lagre
skattesats &n som svarar mot skatten fér bensin. Enligt generalpoststyrel-
sen ar verksamma atgiarder mot luftférskimningen i titorterna av si stor
samhillelig betydelse, att dven ganska ansenliga kostnader foér sidana at-
garder far anses motiverade. Styrelsen férordar dirfér, att skatten pa gasol
beriknas med utgéngspunkt fran skatten for dieselbriinnolja eller i varje
fall till ldgre belopp 4n som direkt motsvarar skatten pa bensin.

Aven Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening framhaller gasolens
frén hilsosynpunkt gynnsamma egenskaper men féreningen anser det
dessutom angeliget, att biltillverkare och trafikanter far méjlighet att i
viss utstrickning praktiskt prova och utveckla fordon liksom aggregat for
gasoldrift. Féreningen anfoér hirom.

Gasoldrift i bilar har hittills forekommit i mycket liten utstrickning. Det
torde huvudsakligen vara friga om olika slag av experimentverksamhet.
Om gasolen beskattades enligt det foreliggande forslaget skulle den bli vi-
sentligt dyrare i anviindning &n andra brinslen. Utnyttjandet av gasol for
motorfordonsdrift skulle i praktiken oméjliggéras. Man bor dock ej vara
frimmande f6r mojligheterna att i framtiden &verskott pa natur- och raffi-
naderigas 1 viisentligt stérre utstrickning kan komma att utnyttjas i Sverige
cller pa den svenska bilindustriens exportmarknader till priser som ar fullt
konkurrenskraftiga med bensin och motorbrinnolja.

Féreningen finner med héinsyn till det anférda starka skal tala fér en
sddan avvigning av beskattningen, att anvindning av gasol vid motorfor-
donsdrift inte férhindras, dven om detta skulle medfdra vissa avsteg fran
principen om likformig beskattning av olika drivmedel. Foéreningen fram-
haller vidare, att gasol med hinsyn till initialkostnaderna fér erforderliga
installationer framst torde komma i fraga fér fordon med férhallandevis
langa korstrickor, exempelvis taxibilar. En jamforelse med brinnolja bor-
de darfor enligt foreningens mening vara minst lika vil motiverad.

Svenska Bessel-Kok aktiebolag forordar en siddan skatteniva, att gasol
med sina frdn ménga synpunkter goda egenskaper skall kunna konkur-
rera framgangsrikt med 6vriga motorbrinslen i handeln. Bolaget anser att
avgaserna vid gasoldrift ir néastan helt gift- och luktfria, om motorerna ar
riktigt justerade, samt aberopar vissa férhallanden utomlands.

Redan nu férefinnes i vissa stider i USA férbud for anvindande av
dieseldrivna fordon med hinsyn till den skadliga inverkan pa luften som
dieselavgaserna utgéra. Aven pa andra hall, exempelvis i Europa, pAagar un-
dersokningar i samma riktning och enligt uppgift verkstilles i Holland, pa

initiativ av hélsovirdsministeriet, vetenskapliga prov pa avgaserna vid drift
med olika brinslen, déiribland gasol.

Enligt bolagets mening vore det oriktigt om gasol, som synes kunna
medféra mycket stora fordelar fran hilsovardssynpunkt, vid anvandning
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som inotorfordonsbrinsle skulle beskattas sa hogt, att skattens hdjd verka-
de avskrickande fér évergang till gasoldrift. Bolaget aberopar vidare ett
uttalande av professorn Bengt Lambert vid Arhus universitet i Danmark,
som enligt bolagets uppgift fér narvarande arbetar med ingdende forsk-
ningar bl. a. betriffande cancerframkallande dmnen. I deita uttalande, som
gjorts {0r bolaget, heter det.

I titorter forekommer, speciellt vid rusningstid, en mycket kraftig ut-
veckling av avgaser fran fordon framdrivna med bensin eller dieselolja,
i synnerhet vid acceleration i samband med trafikstockningar. Dessa avga-
ser aro enligt professor Lamberts uppfattning synnerligen skadliga for den
manskliga organismen och mycket stor risk férefinnes, att sagda avgaser
kan framkalla cancer. Vid undersfkningar foretagna i ej alltfér liten skala
med fordon, till vars drift anvindes propan-butan/gas, har framkommit att
avgaserna i mycket ringa omfattning innehéller sddana dmnen, som synes
framkalla cancer.

Enligt Svenska lokaltrafikféreningens mening férefaller visserligen de i
promemorian redovisade férdelarna med gasoldrift ndgot dverskattade. For-
eningen anser det emellertid vara ett samhillsintresse, att gasoldrift i stor-
re skala med bussar inte hindras av hog beskattning, och anfér.

Det torde vara ostridigt att gasolmotorn har en mycket tyst ging och
dess avgaser dr osynliga och innehéller ej luktande eller slemhinneretande
bestandsdelar ehuru de ej ar fria fran giftiga Amnen. Med hinsyn till att
man i avgasfrigan har att rdkna med huvudsakligen psykologiska reak-
tioner fran allmanheten och med tanke pa de alltmer 6kade kraven pa
minskat trafikbuller kan gasoldrift av bussar i storre stidder bli aktuell.
Utomlands forekommer sddan bussdrift i USA och dven i Belgien och Hol-
land.

I Sverige skulle bussdrift med gasol av ekonomiska skil bli helt omdjlig,
om den av utredningen féreslagna skattesatsen per liter blev generell, an-
ser lokaltrafikféreningen.

I nagra remissyttranden tas upp olika mera tekniska problem.

Overstdthdllarambetet namner salunda fragan om beskatining av gasol
till svenska bilar i utlandet och till utldndska bilar i
Sverige. Ambetet anser, att skattefrihet bor foreligga i badda dessa fall,
och foreslar i detta syfte fortydliganden av forfattningstexten. Som skal
hirfor anfér ambetet.

Vad till en bérjan angar det forstnidmnda fallet lirer — - helst som huvud-
parten av den foéreslagna gasolskatten torde vara av samma natur som
bensinskatten, saledes avsedd for viagviasendet — skattskyldighet icke bora
foreligga. 1 tydlighetens intresse torde darfor saddan jimkning i den fore-
slagna forfatiningstexten (3 §) bora goras att skattskyldigheten avser alle-
nast hiir i riket pafylld gasol. Vad hirefter angar fragan huruvida undan-
tag frian skattskyldigheten bor goras fér utlindska fordon, vilka drivas med
gasol, synes det dambetet som om starka skil tala for sddant undantag. ¥For-
farandet vid skattens utlagande —— innefattande bland annat registrerings-
anmilan av den skattskyldige till konltrollstyrelsen och insindande till sam-
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ma myndighet av deklaration 6ver férbrukningen — synes icke vil lampa
sig for utlandska forbrukare, i vart fall icke fér siddana, vilka endast under
kortare tid uppehalla sig hir i landet.

Overstathdllarimbetet ifragasitter dven viss komplettering av ansvarsbe-
stimmelserna.

Linsstyrelserna i Kronobergs och Alvsborgs lin forordar, att vanféra
agare av gasoldrivna motorfordon fir bidrag enligt férordningen den 25
november 1960 (nr 603) med belopp motsvarande den skatt som belsper
p4 viss myckenhet gasol.

Departementschefen

I huvudsak ticks kostnaderna for det allmidnna vigviisendet sedan linge
av skatter p& motorfordonstrafiken. For nirvarande har vigtrafikbeskatt-
ningen tva former, nimligen arlig skatt p4 fordonen och sirskild skatt pa
de forbrukade drivmedlen. Drivmedelsbeskattningen omfattar de gangse
flytande motorbrinslena, d. v. s. frimst bensin och briannolja. Fér dessa
brinslen utgir drivmedelsskatt med 38 respektive 31 (for registrerad for-
brukare i allménhet 34) 6re per liter. Dessutom omfattas bensin och brinn-
olja av den allminna energiskatten med en skattesats av 9 respektive 2,5
ore per liter. Den totala skattebelastningen ér siledes pa bensin 47 och pa
brinnolja normalt 33,5 6re per liter. Medan intidkterna av drivmedelsskatt
redovisas som automobilskattemedel for att tillforas vigvisendet, ar intak-
terna av den allminna energiskatten inte specialdestinerade.

P4 kontinenten har man under senare tid borjat i viss omfattning an-
vianda petroleumgaser som motorbransle. Sddana drivmedel har numera
dven introducerats i vart land, frimst under beteckningen gasol. Den Gver-
géng till gasoldrift, som hittills férekommit i Sverige, torde delvis ha varit
motiverad av att gasoldriften erbjuder vissa foérdelar frin teknisk syn-
punkt. Framfor allt torde 6vergidngen emellertid sammanhiinga med att an-
vindningen av gasol i viss utstrickning kan stilla sig ekonomiskt fordel-
aktig i jimforelse med bensin- eller brannoljedrift. Detta beror i huvudsak
pa att gasol till skillnad fran bensin och brinnolja inte omfattas av driv-
medelsbeskattningen eller energibeskattningen. Denna olikhet i beskatt-
ningshénseende gor, att gasol i marknaden betingar ett pris som ligger om-
kring 30 ére ldgre per liter 4n bensinpriset, trots att obeskattad bensin ar
vésentligt billigare 4n gasol. Vid en prisjamforelse maste man ta hinsyn
till att kalorivirdet ar nagot liagre for gasol dn foér bensin.

Det kan inte anses limpligt att under ytterligare nigon tid behalla skatte-
friheten for gasol. I den min nya motorbrinslen kommer till praktisk an-
vindning, bér de nidmligen snarast innefattas i den beskattning, som giller
for sddana brianslen. Dréjsmal fran statsmakternas sida i detta hinseende



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1964 27

kan leda till att marknaden snedvrids pa savél produktions- som konsum-
tionssidan genom att drivmedel, som fran tekniska och ekonomiska syn-
punkter inte kan konkurrera pa lika villkor med beskattade branslen, kom-
mer till anvindning. For distributionsapparaten kan detta innebidra sam-
hiills- och foéretagsekonomiskt omotiverade investeringar i nyanliggning-
ar for parti- och detaljdistribution. Dessa synpunkter har under remissbe-
handlingen klart understrukits fran flera hall. Man har dven enhilligt till-
styrkt, att gasol som anvinds for motorfordonsdrift underkastas beskatt-
ning i likhet med andra drivinedel. Jag ansluter mig till denna uppfattning
och har darfér 1atit uppritta forslag till forfattningar om beskattning av
gasol for sddant dndamadl, nimligen férordning om gasolskatt och férord-
ning angdende dndring i férordningen om allmin energiskatt.

For att undvika tillfillig skattefrihet fér nya motorbriinslen, som kan
komma i marknaden framdeles, skulle man kunna éverviaga att bestamma
skattepliktens omfattning si& generellt att alla som motor-
briansle anvindbara varor lades under den speciella beskattningen pa detta
omrade. Man skulle di 6verlata at beskattningsmyndigheten att bestimma
skattesatsen med ledning av den skatt, som faststillts fér gasol. Sdsom
framgar av utredningen, dr emellertid gasol och vissa niirstdende gasformi-
ga brinslen de enda drivmedel, som vid sidan av redan beskattade driv-
medel fér nirvarande féorekommer i praktiskt bruk. En allmén 6versyn av
vigtrafikbeskattningen framstar som erforderlig bland annat med hénsyn
till de nya riktlinjer for trafikpolitiken, som antogs av fjolérets riksdag.
Det finns darfor enligt min uppfattning inte nagon anledning att nu inféra
regler av vidare rickvidd dn som motiveras av rent praktiska hénsyn. Jag
ir saledes inte for dagen beredd att foresla en sddan generell bestimmelse
om beskattning av motorbrinslen som foreslagits frdn nigot hall.

I enlighet med férslag av generaltullstyrelsen bor det skattepliktiga om-
radet omfatta — férutom gasol i vanlig mening — andra petroleumgaser
och gasformiga kolviten, hinférliga till tulltaxenummer 27.11, samt vissa
rena kolviten (tulltaxenummer 29.01) och gasblandningar (tulltaxenum-
mer 38.19), allt i den man varorna anvénds for drift av motor i motorfor-
don. De av mig férordade forfattningsbestammelserna om gasol skall gilla
samiliga de varor jag nu namnt. Skattepliktens omfattning framgar av 1 §
i den foreslagna férordningen om gasolskatt. Uttrycket gasformig i forsta
slycket avser givetvis varans aggregationstillstind vid normala tryck- och
temperaturférhallanden.

Olika beskattningssystem ir tankbara, nir det nu géller att
beskatta gasoldriften. I Danmark har man l6st denna skattefraga genom att
hogre fordonsskatt tas ut f6r fordon, som drivs med annat drivimedel dn den
beskattade bensinen. I Norge betalas for andra motorfordon 4n bensin-
drivna cn sirskild kilomeleravgift, som utgar efter den korda vigstrackan.
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I Sverige har vi ddremot, som framgar av den tidigare redogérelsen, hittills
valt att beskatta de olika drivmedel, som kommer till anvindning. Vart och
ett av de beskattningsalternativ, som salunda ér tdnkbara, erbjuder i och for
sig fordelar och nackdelar. Sdlunda ir fordonsskattealternativet att foredra
fran uppbdords- och kontrollsynpunkt. Med hansyn till fordonens varierande
korstrackor kan detta alternativ emellertid knappast férenas med princi-
pen om fordelning av skattebelastningen efter den kostnad olika fordon
orsakar vigvisendet, den s. k. kostnadsansvarighetsprincipen. En kilometer-
beskattning vallar oldgenheter vid anvindning vixelvis av gasol och av and-
ra branslen. Sarskilt med hénsyn till en eventuell allmédn éversyn av vigtru-
fikbeskattningen bér man inte nu inféra en frimmande beskattningsnorm,
sisom forhojd fordonsskatt eller kilometeravgift, oavsett de fordelar dessa
beskattningsalternativ kan erbjuda fran vissa synpunkter. I stillet bér man
vid den kompletterande drivmedelsbeskattning, som det hir ar friga om,
anknyta till det skattesystem, som vi hér i landet redan tillimpar pa detla
omrade, alltsd till ett system med beskattning av den foérbrukade drivme-
delskvantiteten. En sddan beskattning har dven accepterats fran alla hall
under remisshehandlingen.

For beskattningssystemets ndrmare utformning har
man att vilja mellan tva olika metoder, som tillimpas fér de nuvarande
drivinedelsskatterna. Den ena metoden, som anviands f6r all bensin och for
brannolja i allménhet, innebér, att tillverkarna eller de stora distributions-
foretagen erligger skatten till kontrollstyrelsen. Fordonsigaren koper dir-
for sitt drivinedel i beskattat skick pa servicestationen och behéver siledes
inte sjalv redovisa nagon skatt. Den andra metoden, som tillimpades fére
ar 1962 for all brannolja men nu endast fér vissa forbrukare av savil skat-
tepliktig som skattefri brannolja, kriver, att fordonsigaren deklarerar och
erlagger skatten till kontrolistyrelsen i efterskott for viss period. For gasol-
beskattningen har foreslagits den senare metoden med redovisningsskyldig-
het for fordonsidgaren gentemot kontrollstyrelsen. Den férstnimnda, for for-
donsigaren enklare metoden har nimligen inte ansetts limplig i friga om
gasol, eftersom denna vara till helt dominerande del siiljs for skattefria én-
damal, framst for anvandning inom industrin och i hemmen. En kontroll,
att skatten verkligen tas ut pa den relativt obetydliga forsiljningen for mo-
torfordonsdrift, skulle darfér valla oproportionerliga svarigheter.

Remissinstanserna har —- pa ett par undantag nir - godtagit forslaget
om redovisningsskyldighet for fordonsidgaren gentemot kontrollstyrelsen.
Med hénsyn till den ringa omfattningen av gasolférsiljningen fér motorfor-
donsdrift och eftersom det inte finns anledning anta att denna férsiljning
skall 6ka ndmnvirt inom éverskadlig framtid, bor beskattningen enligt min
mening kunna ordnas i enlighet med férslaget. Sa linge antalet gasoldrivna
fordon ar mera begrinsat, maste ndmligen cn kontroll av skattskyldighe-
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tens fullgorande stilla sig relativt enkel. Skulle antalet gasoldrivna motor-
fordon mot férmodan éka mer avsevirt, kan fragan komma i ett annat lage,
och den torde da fa tas upp till férnyat verviagande. I nuvarande lage for-
ordar jag saledes, att skattskyldigheten aliggs dgare av sadant fordon som
ar inrittat for gasoldrift (3 § forsta stycket forordningen om gasolskatt).
Den skattskyldige skall vara registrerad hos kontrollstyrelsen (4 §) saml
deklarera (6 §) och erligga skatten till kontrollstyrelsen (2 § férordningen
om gasolskatt och 26 § i den s. k. forfarandeforordningen, till vilken hanvi-
sasi2 §).

Skattskyldigheten intrider, da gasol fylls pa brinsletank i motorfordon
eller da gasolfylld brinsletank tillférs fordonet (3 § andra stycket forord-
ningen om gasolskatt). Av praktiska skal bor skatten beriknas efter den
inkopta volymen, Denna bor emellertid, sasom generallullstyrelsen foresla-
git, bestimmas att avse den ftill vitska kondenserade gasen (9 § andra
stycket).

1 6vrigt innebir det framlagda forslaget i tekniskt hinseende bland annat,
att forfarandeforordningens bestimmelser om faststéllande, erlaggande och
aterbetalning av skatt blir tillimpliga liksom dess bestdimmelser om for-
handsbesked, besvir och mojlighet till skattebefrielse (2 §). Mdjlighet ges
till avdrag for gasol, som i nagon omfattning av betydelse anvands for drift
av tippnings- eller lastningsanordningar eller i 6vrigt for andra andamal dn
framforande av fordon (7 §). Vidare meddelas kontrollforeskrifter i huvud-
saklig overensstimmelse med vad som géller enligt forordningen om brann-
oljeskatt (8—11 §%).

Nir det giller skattesatsen, har man att soka anknytning till skat-
ten for bensin eller for brannolja. I den inom departementet utarbetade pro-
memorian har foreslagits en skattesats, som med hinsyn till skillnaden mel-
lan gasol och bensin i fraga om energiinnehall motsvarar skatten for det se-
nare brinslet. Flertalet remissinstanser har anslutit sig till detta forslag.
Fran atskilliga hall har man emellertid i stallet foreslagit en beskattning
motsvarande den som giller fér brinnolja. Detta skulle innebédra en lagre
skatt for gasolen dn den som foreslagits i promemorian,

Vissa skil kan anses tala for att beskatta gasolen efter den lagre skatte-
sats, som galler for brinnolja. Salunda anses gasol som drivmedel ha vissa
foretraden fran hilsosynpunkt, eftersom den ger renare avgaser an andra
drivmedel. Vidare kan experimentverksamhet med gasoldrift anses vara av
visst viarde. Skilen fér att anknyta skattesatsen till bensinskatten far emel-
fertid anses viiga over. Skattesatsen for brinolja har satts lagre in for ben-
sin med hansyn friamst till att brannolja anvéinds huvudsakligen i den tunga
och brinslekriavande nyltotrafiken. Av ckonomiska skél har gasol som mo-
torbransle med all sannolikhet sitt huvudsakliga anvindningsomride be-
gransat (i1l personbilar och littare lastfordon. For sadana motorfordon anu-
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viands nu i allménhet bensin som drivmedel. Som framgdr av vad jag tidi-
gare anfort, bér drivmedelsbeskattningen i gorligaste man utformas sa, att
den férhaller sig neutral till forbrukarens val av motorbrinsle och siledes
inte véllar snedvridningar i konkurrensen mellan allernativa drivmedel.
En tillimpning av denna princip leder till att gasol bor beskattas efter sam-
ma grunder som bensin. Innan de komplicerade och svarbedémbara fragor
blivit tillfredsstillande utredda som sammanhanger med luftféroreningarna
fran bilismen, bdr det enligt min mening inte komma i fraga att genom be-
skattningens utformning frimja overging fran ett drivmedel till ett annat.

Jag anser mig saledes béra férorda, att skattesatsen for gasol bestdmmes
med utgangspunkt fran vad som giller for bensin. Den siarskilda skatten
for bensin utgar, som jag tidigare nimnt, med 47 6re per liter, varav 38 ore
1 bensinskatt och 9 6re i allmén energiskatt. Eftersom den energi som i en
bilmotor kan utvinnas ur gasol beriknas till omkring 78 procent av motsva-
rande energiutvinning vid férbrukning av samma kvantitet bensin, bor
skatten for gasol bestammas till 36 ére per liter. Efter samma foérdelning av
det totala skattebeloppet som betriffande bensin bdr gasolskatten bestim-
mas till 29 ére och den allminna energiskatten P4 gasol till 7 ore per liter.
Skattesatsen for gasolskatten anges i 5 § forsta stycket foérordningen om
gasolskatt. Energibeskattningen av gasol fér motorfordonsdrift féranleder
en del &ndringar i férordningen om allmin energiskatt.

Vad géller drift av svenska bilar i utlandetoch av utlinds-
ka bilar i Sverige, har i 3 § andra stycket férordningen om gasolskatt an-
getts, att skatteplikt foreligger endast nir gasol tillférs motorfordon inom
landet, och skatteplikten i 1 § andra stycket samma forordning begrinsats
till drift av motorfordon, som skall vara registrerade i Sverige eller som
far anvindas hér enligt interimslicens eller saluvagnslicens. Dirigenom ute-
sluts motorfordon, som inférs tillfalligt till Sverige, liksom s. k. exportvag-
nar.

Frian nagra hall har under remissbehandlingen féreslagits bidrag till
vanfora égare av gasoldrivna motorfordon motsvarande den restitution
av bensinskatt, som sadana dgare av bensindrivna motorfordan fér nirva-
rande uppbir. I stillet fér sddana bidrag vill jag emellertid féresla skatte-
frihet f6r anvindning av gasol till invaliders motorfordon, i den man dessa
ar undantagna fran skatteplikt enligt forordningen om automobilskatt. Det-
samma boér gilla dven andra fordon, som dr undantagna fran sadan skatte-
plikt.

De foreslagna forfattningarna bor triada i kraft den 1 juli 1964. Nagra sir-
skilda 6vergangsanordningar utéver vad som framgar av de féreslagna éver-
gangsbestimmelserna torde inte behévas.

Antalet skattskyldiga enligt den foreslagna forordningen om gasolskatt
kan, av skil som anforts i det féregaende, antas bli obetydligt. Arbetet med
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beskattningen kan dirfér fullgéras av kontrollstyrelsen inom ramen for sty-
relsens nuvarande resurser.

Intikterna av gasolskatt bor for budgetaret 1964/65 redovisas som ben-
sin- och brinnoljeskatt. Nagon inkomstokning till f6ljd av den nya beskatt-
ningen torde inte bora berdknas for narvarande.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t
méatte genom proposition foresla riksdagen anta inom finansdepartementet
upprittade forslag till

1) férordning om gasolskatt; och

2) férordning angdende dndring i férordningen den 31 maj 1957 (nr
262) om allmdn energiskatt.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamdéter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksda-
gen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Per Eskilsson

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640267



