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Nr 96

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
ett institut fér nyttiggérande av forskningsresultat;
given Stockholms slott den 6 mars 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda statsradsprotokoll
over handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen bifalla de férslag, om
vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att ett statligt institut, >Institutet for nyttiggo-
rande av forskningsresultat, INFOR>», inrattas med uppgift att limna finan-
siellt stdd i syfte att féra fram forskningsresultat och uppfinningar till in-
dustriell produktion.

For andamalet foreslas under fonden for laneunderstod ett investerings-
anslag for budgetaret 1964/65 om 20 milj. kr.

1 Bihanyg till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 96
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
6 mars 1964.

Narvarande:

Ministern for wutrikes é#rendena NiLssoN, statsraden STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LancE, LiNnDHoOLM, KLING, SkocLUunD, EDENMAN, JOHANSSON,
HermanssoN, HoLmQvisT, ASPLING, PALME,

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamdéter anméler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, fraga om inrdttande av
ett institut fér nyttiggérande av forskningsresultat samt anfér darvid fol-
jande.

Inom handelsdepartementet har utarbetats en promemoria (stencil) anga-
ende okat stod for den av statens tekniska forskningsrdd och malmfonden
gemensamt bildade stiftelsen for exploatering av forskningsresultat, EFOR.
Promemorian dr grundad pa diskussioner, som under &r 1963 hallits inom
forskningberedningen.

Promemorian har varit féreméal fér remissbehandling. Yttranden har av-
givits av forsvarets forskningsanstalt, statskontoret, statens tekniska forsk-
ningsrad, éverstyrelsen for de tekniska hégskolorna (som 6verldmnat yttran-
den fran kollegiendmnderna vid tekniska hégskolan i Stockholm och Chal-
mers tekniska hégskola), EFOR, Ingenidérsvetenskapsakademien, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), malmfonden, norrlandsfonden, Svenska tekno-
logféreningen, Svenska uppfinnarkontoret och Sveriges industriférbund.

Departementspromemorian

1. Sambandet mellan teknisk forskning och ekonomisk tillvixt

Sambandet mellan & ena sidan takten i det ekonomiska framéatskridandet
och 4 andra sidan insatserna i innovationskedjan — teknisk och naturve-
tenskaplig forskning, déirtill anknutet forskningsarbete och utnyttjande av
erhdllna resultat — har varit féremél for livlig debatt bade pa det inter-
nationella planet och i Sverige, bl. a. inom forskningsberedningen.

Inom OECD togs sambandet mellan forskning och ekonomisk tillvaxt
upp vid sammantriade i oktober 1963 mellan de ministrar inom organisa-
tionens medlemslander, som ansvarar for forskningsfragor. En sérskild ex-
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pertrapport! forelag, utarbetad pia uppdrag av OECD:s kommitté for veten-
skaplig forskning. Rapporten &r ett led i denna kommittés utredningar ro-
rande forutsittningarna att under en tiodrsperiod fram till 1870 héja de
20 medlemslindernas bruttonationalprodukt med 50 %.

Av den i promemorian redovisade sammanfattningen av rapporten mé
aterges foljande.

Forskjutning av perspektiven for den ekonomiska politiken frin ekono-
misk stabilisering till ett 1angsiktigt program for ekonomisk tillvaxt har fort
med sig, att denna maste spela ver ett vidare félt dn tidigare och ges nya
verktyg. De teorier, pa vilka stabiliseringspolitiken 4r grundad, kommer del-
vis till korta i en dynamisk ekonomi. Erfarenheten har visat att 1950-talets
expansionsprogram allt for ensidigt koncentrerats pa en kvantitativ utbygg-
nad av realkapitalet. Férsummade blev férhallanden, som nu anses grund-
laggande for ekonomisk tillvixt. Delvis kan dessa sammanfattas under be-
nimningen den teknologiska faktorn och innefattar bl. a. undervisning och
framsteg i friga om allmén kunskapsnivd och organisationsteknik liksom
snabbare utnyttjande av nya ron och metoder.

Investeringar i kapitalutrustning kan ses som en direkt orsak till 6k-
ningen i produktivitet, uttryckt i produktionsvolymens kning per arbets-
timme. Produktivitetsokningen beror emellertid till stor del pa den nya
teknik, som byggs in i kapitalutrustningen och &r ett resultat av forskning,
uppfinnande och utvecklingsarbete. Forskningen har i sin tur som foérut-
sittning ett effektivt utbildningsvisende. Kapitalinvesteringarna blir med
denna syn ndrmast ett mellanled i processen.

I ett land diar den ekonomiska politiken fort fram till full eller nastan
full sysselsittning blir kningen av produktionen i allt hogre grad beroende
av naturvetenskaplig forskning och tekniskt utvecklingsarbete och att det
nya kunnandet snabbt utnyttjas. For forskning och utvecklingsarbete brukar
anvindas den internationella beteckningen R & D (»research and develop-
ment»).

En stark expansion av den naturvetenskapliga och tekniska utbildningen
ar pa gang inom OECD:s olika medlemslénder. Hiarigenom skapas grund
f6r en snabbare tillvixt av kunskapskapitalet, vilket for linder, som redan
utnyttjar den mest avancerade teknik som star till buds, dr en forutsitt-
ning fér ekonomisk tillvixt. Risk finns emellertid for att den starkt okade
R & D-kapaciteten inte blir utnyttjad pa effektivaste sitt till gagn for
den langsiktiga ekonomiska expansionen, beroende dels pa olika himman-
de faktorer inom foretagarsektorn och dels pa att frin staternas sida till-
gingliga resurser till stor del tas i ansprik for militira eller andra frimst
prestigebetonade dndamal.

Inom foretagen kommer vanligen endast mera »sikra» R & D-projekt

1 yScience, Iiconomic Growth and Government Policy» utarbetad av Chr. Freeman, London,
R. Poignant, Parls, och I. Svennilson, Stockholm.

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml Nr 96
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att genomféras. Riskerna dr stora. Pa varje lyckat projekt kan ga flera
misslyckade. Den kalkylerade avkastningen maste darfér vara hég. Atskil-
liga projekt moénstras ut enbart av det skilet att de inte vintas mogna ut
under den maximala tidsperiod, som det enskilda foretaget kan tinka sig
vanta pa resultatet. Endast de storsta foretagen har finansiella och psyko-
logiska resurser att ta pa sig kostnaderna fér omfattande utvecklingsarbe-
ten. Mindre féretag ser sig vanligen inte ha mojlighet hértill &ven om deras
branschtillhérighet i och for sig ger bendgenhet att investera i R & D. Inom
sektorer som atomenergi, rymdteknik och militiir teknik ir R & D-kostna-
derna si stora att staterna ensamma maste finansiera praktiskt taget allt
utvecklingsarbete.

~ Olika forhillanden medfér att R & D-investeringarna kan vintas ligga
under den niva, som pa lingre sikt vore 16nsam for foretagen sjidlva och
med sékerhet under ett samhillsekonomiskt optimum. Samhallsintresset
kréver ocksa att ny kunskap sprids sa snabbt som mdojligt till olika intres-
senter och kan dirigenom komma i konflikt med det foretagsekonomiska
intresset att monopolisera forskningsresultaten.

Inom véirldshandeln finns en langtidstrend mot R & D-intensiva varor.
For industrilinderna har det visat sig, att tva tredjedelar av R & D-utgif-
terna koncentrerats till en grupp tillverkningsindustrier, bestiende av in-
strument-, maskin-, flygplans-, motorfordons-, kemisk, elektronik- och &v-
rig elektrisk industri. Virldsmarknaden ger konkurrensmiéssiga foérdelar
till foretag och lander som skapar nya produkter. Detta stimulerar R & D-
insatsen. Foretag, industrigrenar och linder, som inte foljer med den tek-
niska utvecklingen och tillkomsten av nya produkter far sin stdllning for-
simrad.

Aven for de mest avancerade linder spelar import av R & D-resultat en
stor roll. Intet land kan vara framst i alla grenar av vetenskap och teknik.
Med enbart importerad teknik skulle ett land & andra sidan komma att lig-
ga efter i samtliga industribranscher.

OECD-rapporten redovisar slutsatsen att en omdisponering av tillgdng-
liga resurser till férman for investeringar i R & D skulle ge utdelning i
form av 6kad ekonomisk tillvixt. Det méaste avila respektive stater att till-
se att R & D-verksamheten tillféres erforderliga resurser.

I de flesta OECD-stater har samhillet redan ingripit fér att fa till stand
en Skning av resurserna pa R & D-omradet. Atgirderna har givits bade
indirekta och direkta former. I det forra ingdr uppmuntran &t kollektiv
R & D i form av bidrag till branschforskningsinstitut och vidare stéd at
dokumentations- och informationsservice samt rddgivningsverksamhet.

Som exempel pa direkt statligt stéd hénvisas till det organ, National
Research Development Corporation, som 1948 inrattades i Storbritannien
med uppgift att finansiera vidareutvecklingen av inte bara uppfinningar,
som patenterats av statliga forskningsorgan, utan ocksi sidana av intres-
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se, som kommit fram pa annat sitt. Liknande organ existerar redan eller
overviags bli inrdttade i andra lénder.

R & D-kvoten, d. v. s. R & D uttryckt i procent av bruttonationalpro-
dukten (BNP) utgér f. n. 3 % i USA och mellan 1 och 3 % i flertalet
europeiska ldnder liksom i Japan. I utvecklingslanderna ligger R & D-
kvoten under 1/4 %. Kvotens storlek paverkas emellertid av omstandig-
heter som ldndernas speciella industristruktur liksom de militidra behoven.
Militart betingad R & D viéger speciellt tungt i USA, dir den svarar for
nédstan hilften av totala R & D-utgifter. Proportionen ar nastan lika hog
i Storbritannien och Frankrike. Aven linder som Sverige och Kanada lig-
ger ned beaktansvarda belopp pa militar R & D.

Av speciellt intresse dr Japan med en exceptionellt hég R & D-kvot i
forhallande till BNP per capita. Stora anstringningar gors att utveckla
forskningsbaserade industrier. Tidigare import av R & D-resultat har er-
satts av export fran vetenskaps-industrier inom optik, elektronik och Iik-
nande omriaden. En fordubbling av R & D-kvoten planeras. Redan ar den
ungefar lika stor som den svenska trots en avsevirt mindre BNP per
capita och avsaknad av en militir andel.

I de flesta utvecklade linder uppgar bruttoinvesteringarna i realkapital
ofta till 15 % eller mer av BNP. Skulle en tiondel av investeringarna i real-
kapital i stallet investeras inom civil R & D blev resultatet mer 4n en
fordubbling av R & D-kvoten for icke-militira dndamadl.

Konsekvenserna fér Sveriges del av de problem, som tagits upp i OECD-
rapporten, har behandlats av professor Ingvar Svennilson i ett féredrag
vid universitetskanslerns konferens »Vetenskapen i framtidens samhiile»
i februari 1963.1

Svennilson konstaterar att Sverige f. n. anvinder drygt 4 % av BNP
for utbildning och ndrmare 2 % fér R & D. Mot en investering av ca 6 %
i immateriellt kapital av kunskaper och utbildning stir en investering i
kapitalforemal pa ca 23 % av BNP, d. v. s. tre 4 fyra ginger si mycket.

Man kan rdkna med att R & D-utgifterna kommer att 6ka relativt
snabbt, kanske 2 4 3 ginger si snabbt som nationalprodukien. De skulle
da under loppet av 70-talet stiga till 3 4 4 % av BNP. Aven om Sverige otvi-
velaktigt kan bidra en sidan utgiftsandel for R & D da levnadsstandarden
samtidigt i det ndrmaste férdubblas, kan man inte undgd frigan om detta
innebidr en l6nande investering jaimfért med annan anvindning av resur-
serna .

En viss takt i produktionsékningen kan uppnis med olika fordelning
av investeringarna pa R & D respektive realkapital. En 6kning av R & D-
investeringarna bér alltsd for att 16na sig medfora minst lika stor be-

1 Fgredraget har med titeln »Sambandel forskning-samhallsutveckling» tryckts i serien Wenner-
Gren Center, Svenska symposier, nr 1.
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sparing i realinvesteringar. Vid avviigningen méste man se forsknings-
utgifterna i stort och rikna med en riskutjimning. Erfarenheten visar att
utdelningen blir ojimn mellan olika omraden och under olika perioder.
Det finns ingen stabil relation mellan utgifter och resultat i friga om
R & D pa enskilda delomraden och knappast heller pi forskningsfaltet i
stort. Det finns tider av »genombrott> da resultaten blir stora, men ocksa
mellanperioder, di forskarna dr sysselsatta med systematisk avrundning
av tidigare uppnadda storre framsteg.

De internationella férhallandena ar i dag ett av de viktigaste motiven
att bygga ut forskningen. Denna utgér en del av ett internationellt system.
En 6kad tillférsel av R & D-resultat fran utlandet kan stillas mot egna
resultat. Fragan blir, hur ldngt det I6nar sig att trots de importméjlig-
heter som finns utveckla en egen forskning. Den internationella handeln
forskjuts stindigt mot nya varor. Ett land som genom egen forskning
kan utveckla nya processer och varor uppritthéller ett temporirt tekniskt
forsprang, vilket ar ett starkt motiv att bedriva en omfattande nationell
forskning. Att Sverige lyckats uppni den hogsta produktionen per capita
i Europa torde i hog grad bero pa att vi genom tekniska innovationer hit-
tills lyckats uppritthilla en tillracklig ekonomisk dynamik.

Sambandet forskning-samhaillsutveckling maste fi en starkt ékad bety-
delse, om vi nu gir mot en ekonomisk integration med Europa i 6vrigt
eller i varje fall mot friare internationella marknader. P4 Europa-markna-
den finns féretag med stor kapacitet for forskning och talrika stora forsk-
ningsorganisationer understédda av respektive stater. Forskningskapacite-
ten kommer att véixa ytterligare, bl. a. som en f6ljd av den koncentration
inom néringslivet som redan inletts. Det finns risk att Sverige kommer
att bli efter i utvecklingen och férvisas till en sekundir teknisk stillning
i hog grad beroende av importerad teknik. Detta kan leda till en férsvag-
ning av de svenska foretagens forméga att hivda sig och forluster i vart
bytesférhillande med utlandet. Férlorar vi den tekniska ledningen, &kas
ocksd risken att svenska féretag blir beroende av utlindska intressen.
I motsatt fall har vi stérre mojligheter att sjilva utveckla var foretagsam-
het i utlandet.

Perspektivet har inte endast betydelse fér svensk ekonomi och levnads-
standard utan kan fa inflytande pi hela var samhillsstruktur och sam-
hillsmiljo, kulturellt och politiskt. Det kan inte vara onskvirt att avgo-
rande beslut for den ekonomiska utvecklingen fattas utifran. En rikt ut-
vecklad nationell forskningsmiljé 6kar ocksd mdjligheterna att behalla
och dra till oss framstiende forskare i konkurrens med utlandets forsk-
ningscentra. Det kan bli motiverat att med stérre djdrvhet och till stérre
kostnader bedriva en tillimpad industriell forskning.
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2. Forskning och tekniskt utvecklingsarbete i Sverige

Som ett underlag for forskningsberedningens diskussioner under ar 1963
av utvecklingsperspektiven for svensk forskning lag en av professor I. Sven-
nilson upprittad skiss till langtidsplan fér forskningsutgifterna. I foljan-
de sammanstillning ges for ar 1963 berdknade R & D-utgifter inom olika
sektorer med uppdelning efter statlig eller privat finansiering. Ndgra exak-
ta siffror finns 4nnu inte for bl. a. industrins R & D-utgifter. Beloppen
ar saledes till en stor del uppskattade men torde ge en uppfattning om
storleksordningarna.

Mijl
kr.
Statliga utgifter
Universitet och hogskolor ........ ... ..o i, 190
Forskningsrad och -fonder .............. ... .ccoiiiiiiiiii, 80
AB Atomenergi, FOA, oOvriga statliga forskningsanstalter ........ 165
Statsbidrag till civil industri-R & D ............. .. .ooiiinn.t. 5
Industri-R & D vid militira och andra statliga bestdllningar ...... 300

S:a statliga utgifter 740

Privata ulgifter ..........oieiieuiniinnianiii i iacnneas 700
Totala utgifter . ..... oot 1 440
Bruttonationalprodukt ......... .. ... . o i i 75000
R&Diprocent av BNP ... . i 1,9

I departementspromemorian ges en kortfattad oversikt over verksamhe-
ten vid institutioner och foretag, som arbetar med teknisk-naturvetenskap-
lig forskning och utveckling, enbart bekostar dylik verksamhet eller exploa-
terar framkomna resultat. Universitet och hogskolor, statliga forskningsin-
stitut och forskningsféretag samt vissa branschforskningsinstitut finan-
sieras huvudsakligen med statsmedel. Endast en del av finansieringen sker
emellertid direkt via statsbudgeten. Nimnda institutioner liksom &4ven and-
ra forskningsinstitut och privata industriféretag har mojlighet att erhilla
anslag for forskning och utvecklingsarbeten fran statliga forskningsrad och
fonder, privata stiftelser samt utlindska myndigheter och stiftelser. For ex-
ploatering av forskningsresultat finns Svenska uppfinnarkontoret och EFOR
jamte vissa privata foretag.

Universitet och higskolor. Dessa institutioner svarar for en viisentlig del
av forskningsvolymen i landet. Det giller huvudsakligen forskning av grund-
laggande karaktir. Vissa institutioner vid de tekniska hégskolorna och and-
ra fackhogskolor utfor emellertid ocksa tillimpad forskning och i viss ut-
strackning utvecklingsarbete p& uppdrag av industriforetag.
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En betydande uthyggnad av universitets- och hégskoleinstitutionernas
forskningsresurser har 4gt rum de sista dren. Framlagda planer tyder pa att
omfattande ytterligare utbyggnader ir att vanta. Tillskottet dren 1960—1962
av lokaler for forskning och forskarutbildning, vilka fardigstallts eller varit
under byggnad, kan uppskattas till ca 34 000 m? nettogolvyta. Ytterligarc
ca 90 000 m? nettogolvyta torde vara under projektering eller féremal for
langt framskridet programarbete.

Statliga forskningsanstalter och foretag. Statliga institut och foretag med
betydande utgifter for forskning idr AB Atomenergi, férsvarets forskningsan-
stalt, flygtekniska foérsoksanstalten, statens skeppsprovningsanstalt och sta-
tens institut fér byggnadsforskning. Flera av dessa institutioner bedriver
forutom forskning dven utvecklingsarbete, vars resultat kommer svensk in-
dustri tillgodo vid tillverkning av atomreaktorer, flygplan, fartyg etec.

Av anslagen till forskning och utveckling, ca 165 milj. kr. ar 1963, f5ll ca
50 milj. kr. pd vardera AB Atomenergi och forsvarets forskningsanstalt.

Branschforskningsinstituten utgor kollektiva industriforskningsinstitutio-
ner. Totalt finns i Sverige ett frettiotal dylika forskningsinstitut. Inom vissa
branscher bedrivs gemensam forskning utan att sarskilda forskningsinstitut
inrittats. Exempel hirpa dr den av Jernkontoret samordnade forskning, som
liggs ut pa de enskilda industriféretagen inom branschen.

Vissa branschforskningsinstitut erhaller statligt stéd. Direkta anslag till
instituten for tri-, metall-, textil-, silikat-, konserverings-, optisk, jordbruks-
teknisk och vixtféradlingsforskning utgjorde 1963 sammanlagt 4,4 milj. kr.
Den privata industrins bidrag till samtliga institut uppgar till drygt 17 milj.
kr. per ar.

Branschforskningsinstitutens viktigaste uppgifter ir teknisk grundforsk-
ning samt forskning rérande problem sisom materialfrigor, provningsmeto-
dik och standardiseringsfragor. Tekniskt viktiga nyheter, som kan fa stor
kommersiell betydelse, blir diremot sillan foremal fér en kollektiv forsk-
ning med mindre 4n att grundidéerna kommit fram inom instituten. Del
torde ej heller vara vanligt att nya processer eller produkter skapas denna
vag. Dessa institut har i regel icke patentrattigheter av stérre betydelse.

En viktig uppgift for branschforskningsinstituten ir att vidareutbilda
forskare och tekniker inom respektive branscher. Genom nira anknytning
till saval hogskolor som industrier kan de verksamt bidra till att stirka
kontakterna mellan industri- och hogskoleforskning.

Industriféretag. Framst de storre, privata industriféretagen i Sverige har
dels driftlaboratorier for rutinundersékningar och dels mer eller mindre
omfattande forsknings- och utvecklingslaboratorier med tillhérande appa-
rathallar for tekniska utvecklingsarbelen. Féretagslaboratoriernas viktigas-
te uppgifter utgérs 4 ena sidan av produktkontroll, teknisk service och &
andra sidan av utveckling och férbittring av befintliga produkter och pro-
cesser,



Kungl. Maj:ts proposition nr 96 ar 1964 9

Enligt en av Ingenidrsvetenskapsakademien utférd inventering (SOU
1960: 31) fanns inom svensk industri ar 1951 néra 800 laboratorier av skil-
da slag. Bland dessa uppgavs emellertid knappt 300 bedriva forskning som
en av sina huvuduppgifter. I en undersokning (SOU 1958: 32, SOU 1960:
31) avseende ar 1955, utférd av akademien pa uppdrag av 1955 &rs univer-
sitetsutredning, tillimpades en snivare definition pd begreppet forskning,
varvid man kom fram till att ca 150 foretag bedrev teknisk-vetenskaplig
forskning — i vissa fall inom flera laboratorier. Enligt samma utredning ar-
betade totalt inom industrin 700 & 750 akademiker med aktiv forskning. Den-
na forskningspersonal var huvudsakligen koncentrerad till stora foretag.
Av de akademiskt utbildade forskarna kom salunda ar 1955 ca 68 9% fran
foretag med mer an 1 000 anstéllda.

Fria uppfinnare. Atskilliga uppslag och idéer hirrér fran enskilda uppfm—
nare. Vid undersékningar, som gjorts i utlandet i syfte att jamféra produk-
tiviteten hos enskilda uppfinnare i jamforelse med industriféretag, har
framkommit att enskilda uppfinnare star for en ej obetydlig del av det kom-
mersiellt mest vardefulla tekniska nyskapandet.

Statliga forskningsrdd. Av de statliga forskningsraden stéder raden for
naturvetenskap och for atomforskning liksom rymdkommittén huvudsak-
ligen fri grundforskning, medan tekniska forskningsrddet och rdden for
byggnads- och fér jordbruksforskning stoder bade grundforskning och till-
lampad forskning. Anslagen till nimnda statliga forskningsrdd har fran
budgetaret 1955/56 till 1963 /64 okat frdn 9 till 39 milj. kr.

De olika raden har tidigare huvudsakligen stott forskare vid universitet,
hégskolor och statliga institut. Tekniska forskningsradet har dock sedan né-
got ar givit anslag dven till forskningsverksamhet férlagd till industrifére-
tagens laboratorier. Anslagen till industriprojekt uppgick 1962/63 till 0,75
milj. kr., vilket motsvarar drygt 10 % av radets sammanlagda anslag. Rédet
dnskar 6ka volymen av industrianslagen betydligt.

Tekniska forskningsradet har enligt sin instruktion till uppgift bl. a. att
stédja initiativ till forskning av betydelse for néringslivet samt vid behov
sjalvt taga initiativ till att fraimja sadan forskning och dess utnyttjande. R4-
dets verksamhet avser saledes huvudsakligen forskning — grundliggande
sivil som tillampad — och icke utvecklingsarbete. Under 1962/63 utbeta-
lades anslag pa 6,6 milj. kr. I frAga om utnyttjande av forskningsresultat
har radet ar 1963, tillsammans med malmfonden, bildat EFOR.

Malmfonden och norrlandsfonden. Efter beslut vid 1961 ars riksdag inrét-
tades tva fonder, stiftelsen malmfonden for forsknings- och utvecklingsar-
bete samt stiftelsen norrlandsfonden. Av statens vinst fran LKAB tilldelas
malmfonden 10 och norrlandsfonden 15 milj. kr. per ar under cn feméts-
period.

Malmfonden har enligt stadgarna ill iindamél att frimja forsknings- och
ulveeklingsarbete, frimst inom naturvetenskap och teknik, som bar omedel-
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bar industriell anknytning eller som med hinsyn till sin omfattning eller
langsiktiga karaktir normalt icke kan anses tillhora de statliga forsknings-
riddens verksamhet. En koncentration har férutsatts ske till stora experi-
mentella projekt. Stddet ges antingen som forlustgaranti eller som bidrag,
med eller utan villkor om é&terbetalningsskyldighet inklusive marknads-
méssig rinta.

Norrlandsfondens &ndamil 4r enligt stadgarna att frimja niringslivets
framtida utveckling i Norrland, friamst i Norrbottens lin. Stiftelsen skall i
forsta hand stédja sddant forsknings- och utvecklingsarbete, som syftar till
att vidareférddla norrlindska ravarutillgdngar, men skall dven medverka till
att frimja den norrlindska féretagsamhetens utveckling och differentie-
ring. Av norrlandsfonden understddda projekt ar i princip av mera maél-
forskningsbetonad och mindre langsiktig karaktir an det arbete som stéds
av malmfonden.

Av de bida fonderna beviljade bidrag aren 1962 och 1963 fordelar sig pa
olika huvudkategorier enligt foljande sammanstillning.

Malmfonden Norrlandsfonden
antal milj. antal milj.
bidrag kr bidrag kr
Utredningar .................. — — 10 0,9 10,1
Prospekteringar ................ — - 8 0,4 10,3)
Grundforskning ................ 18 6,1 — —_
Tillampad forskning ............ 17 7,1 8 25,0 1(5,0)
Utvecklingsarbete .............. 5 6,11(6,1) 31 2,0 11,9
Exploateringsstiftelser .......... 3 1,5 — —
Léan till foretag ................ — — 24 9,4
S:a 43 20,8 1(6,1) 81 37,7 47,3)

Bland malmfondens bidrag till tillimpad forskning avser 2 milj. kr.
igangkorningskostnader vid en processmetallurgisk forskningsstation i Lu-
led.

Det storsta av de fem anslag som malmfonden beviljat till utvecklingsar-
bete ar p& 4 milj. kr. till Stora Kopparbergs Bergslags AB och avser en for-
soksanliggning for smaltreduktion i Domnarfvet, kostnadsberiknad till to-
talt 10 milj. kr. Genom metoden skall tackjirn framstillas direkt ur malm
genom syrgasinblasning i roterande Kaldougn. Billeruds AB och Kamyr AB
har beviljats 1 milj. kr. fér utveckling av en process for kontinuerlig sulfit-
kokning och Asea har beviljats 0,7 milj. kr. till en prototypanliggning i
Robertsfors for plastisk materialbearbetning vid ultrahbga tryck och tem-
peraturer. Dessutom har fonden beviljat tva bidrag fér utveckling av plast-
produkter, ndmligen till Skanska &ttikfabriken AB, Perstorp, med 235 000
kr och till Berol AB, Géteborg, med 220 000 kr. Anslagen har alla beviljats

! Med villkorlig aterbetalningsskyldighet.
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med villkorlig aterbetalningsskyldighet inklusive ranta. Betalningsskyldig-
het intrader bara i fall projekten efter en viss period, tio eller femton ar, vi-
sat sig ha gitt med vinst.

Anslagen till exploateringsstiftelser géller forutom 1,0 milj. kr. till EFOR,
0,5 milj. kr. till stiftelsen for rontgentelevision, Goteborg, som har till 4n-
damal att utveckla och exploatera en av professor H. Wallman uppfunnen
rontgentelevisionsapparat.

De av norrlandsfonden limnade bidragen for tillimpad forskning avser
nastan helt tva stora projekt namligen 12,6 milj. kr. till den nyss namnda
processmetallurgiska forskningsstationen och 10 milj. kr. till arbete pa
mekanisering av skogsbruket. Av sistndmnda belopp har 5 milj. kr. stallts
till forfogande foér den av fonden bildade stiftelsen skogsmekanisering och
lika mycket har reserverats for att vidareutveckla de nya maskiner och me-
toder, som kommer fram genom stiftelsens verksamhet eller pa annat satt. T
gruppen utvecklingsarbete dominerar ett anslag pa 1,0 milj. kr. som bevil-
jats for Asea-projektet i Robertsfors, till vilket aven malmfonden bidragit.

Privata stiftelser. Stiftelser som Nobelstiftelsen, Knut och Alice Wallen-
bergs stiftelse, Wenner-Grenska samfundet och Axel och Margaret Ax:son
Johnsons stiftelse svarar for betydande forskningsanslag. De sammanlagda
arliga anslagen kan uppskattas 1ill ca 10 milj. kr.

Utlindska forskningsanslag. Svensk forskning har fatt avseviarda bidrag
fran utlandet, framst fran USA:s férsvarsgrenar och hilsovirdsmyndigheter.
Bidragen avser i huvudsak grundforskning och uppgick ar 1963 till ca 15
milj. kr. De amerikanska myndigheterna har emellertid meddelat att forsk-
ningsanslagen pa grund av valutasituationen successivt kommer att skiras
ned med boérjan 1964.

Svenska uppfinnarkontoret. Svenska uppfinnarkontoret tillkom ar 1947
genom sammanslagning av statens uppfinnarnimnd och det av Svenska
uppfinnareféreningen agda uppfinnarkontoret. Det skall enligt de stadgar
som Kungl. Maj:t faststillt frimja allminnyttig uppfinnarverksamhet.

Verksamheten ar huvudsakligen radgivande. Den administrativa arsbud-
geten utgdr omkring 400 000 kr., varav ca 300 000 kr. fran staten som ocksa
bidrar med 85 000 kr. till understéd at uppfinnarverksamhet.

En i januari 1964 tillkallad sakkunnig har féatt i uppdrag att utreda om
uppfinnarkontorets uppgifter aven i fortsittningen bor has om hand av ett
fristdende organ eller utféras i anknytning till annan likartad verksamhet.
I utredningsdirektiven konstateras att det torde foreligga ett behov av tek-
nisk och juridisk radgivning liksom av ett visst ekonomiskt std at fria upp-
finnare. Finansieringsstodet, sedan en idé forts fram till etl mera kostnads-
krivande stadium i utvecklingskedjan, bor gvertas av industriféretag, EFOR
cller annan institution.

+2  Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 96
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EFOR. Stiftelsen for exploatering av forskningsresultat, EFOR, bildades
ar 1963 av statens tekniska forskningsrad och malmfonden, vilka gemen-
samt avsatt dels 0,1 respektive 0,2 milj. kr. i grundkapital, dels 0,4 respek-
tive 0,8 milj. kr. f6r att ticka de l6pande kostnaderna under en femarspe-
riod. EFOR skall enligt sina stadgar med stdd av bidrag fran stiftarna verka
fér industriellt utnytijande inom och utom Sverige av nya resultat av svenskt
forsknings- och utvecklingsarbete, i forsta hand resultat, som framkommit
med ekonomiskt stéd av nigon av stiftarna och i andra hand resultat som
P& annat sitt framkommit vid svenska forskningsorganisationer. EFOR kan
aven i man av kapacitet och da sirskilda skl finns ata sig att bitrida vid
exploatering av andra uppfinningar. Verksamheten pabériades 1964.

Privata exploateringsféretag. Dessa kan vara av tva slag, dels foretag som
i egen produktion utnyttjar uppfinningar och vetenskapliga rén, som for-
vérvats pa olika sitt, och dels foretag som bara har inkomster i form av
licensavgifter och royalties. Exploateringsforetag av den senare typen har
i 6kad omfattning etablerats i USA. I Sverige har sadan verksamhet hittills
icke bedrivits i stérre omfattning. Under senare tid har dock kommit till ett
foretag, Incentive AB, som avsetts fa likartade uppgifter.

3. Utldindska exploateringsforetag

I departementspromemorian uttalas, att vid bedémning av Aatgirder,
som kan vara pakallade i vart land for stéd &t tekniskt utvecklings- och
exploateringsarbete, dr det av intresse att studera utvecklingen i Stor-
britannien och USA dir man dgnat denna fraga stor uppmirksamhet un-
der senare &r.

I Europa ir den viktigaste av det fatal institutioner, som har resurser
for tekniskt utvecklings- och exploateringsarbete den engelska National
Research Development Corporation (NRDC), som tillkom redan ar 1948
genom ett parlamentsbeslut. Nyligen bildades pa enskilt initiativ i Stor-
britannien ett foretag, som ocksa stiller kapital till férfogande fér upp-
finnare och andra risktagare. Dirutéver kan nimnas den franska Fonds
du Développement Economique et Social, vilken har som en uppgift bland
ménga att ge stod at privata foretag och uppfinnare.

NRDC ir ett statligt foretag under Board of Trade med uppgift att
sikerstilla utveckling och exploatering av uppfinningar, som stammar
fran forskning vid offentlig institution eller pa annat sitt finansierad med
allmidnna medel. Stéd limnas ocksa andra uppfinningar av virde. Vidare
skall NRDC forvirva, disponera och 6verlata, antingen fritt eller mot er-
sdttning, uppfinningar frdn av det allminna stédd forskning och, nir det
ligger i samhillets intresse, dven andra uppfinningar. NRDC far aven
stodja forskning, som har direkt anknytning till utveckling eller exploate-



Kungl. Maj:ts proposition nr 96 dr 1964 13

ring av en viss uppfinning eller som pa annat satt okar virdet av en
dylik. NRDC har givits mojlighet att efter godkinnande av Board of
Trade stodja rena forskningsprojekt, som kan vantas resultera i uppfin-
ningar av praktiskt virde. NRDC har ocksa i viss utstrackning mojlig-
heter att stddja produktion och marknadsféring av nya produkter.

Ar 1948 bemyndigades NRDC att mot gillande ranta lina hégst 5 milj.
pund fran staten under en tid av 5 ar. 1958 okades krediten till 10 milj.
pund och tiden utstricktes till 20 &r. Foretaget skall drivas affarsmassigt.
De sammanlagda inkomsterna under tiden 19481962, 2,7 milj. pund, har
i stort sett tickt de lopande utgifterna for administration, patent ete.
Négon amortering och forrantning har hittills inte erhallits pi de 4,9 milj.
pund som investerats i utvecklingsarbete.

NRDC gav ar 1962 stdd at 35 utvecklingsprojekt. Foretaget hade samma
ar ca 1100 engelska och ca 2500 i utlandet beviljade patent och patent-
ansokningar. Utvecklingsforetag i vilka NRDC har intressen hade darut-
Sver ca 700 patent och patentansdkningar. Antalet licensavial med in-
hemska foretag uppgick till ca 500 och med utlindska foretag, huvudsak-
ligen i USA, till ca 50.

Aven i USA finns pafallande f4 mera betydande institutioner och fore-
tag, som har till uppgift att stédja teknisk utveckling och exploatering.
De viktigaste pa den privata sidan dr American Research and Development
Corporation, (ARDC), bildat redan ar 1946, och Rockefeller Brothers
Company. Verksamheten bedrives pa likartat siatt inom bada fore-
tagen. Vidare har det &r 1953 inrittade statliga organet for stod till
mindre foretag (hogst 250 anstallda) Small Business Administration maj-
ligheter att medverka till exploatering av uppfinningar i samband med
sin foretagsstodjande verksambhet.

ARDC bildades ar 1946. Det ursprungliga kapitalet 3,4 milj. dollar till-
skéts av Massachusetts Institute of Technology samt ett antal foretag,
universitet och enskilda. Senare har det totalt tillskjutna kapitalet suc-
cessivt dkats till ca 19 milj. dollar.

Bolagets aktier ar borsnoterade. Foretaget drivs strikt affdrsméssigt men
till skillnad fran andra exploateringsforetag soker det ej skaffa sig di-
rekta inkomster fran licenser, royalties o. dyl. Istillet investerar det i
foretag som kommer fram med nya idéer och som har egna skapande be-
gavningar och tar sedan hem vinster genom att silja delar i foretagen nér
dessa borjat lamna Overskott. Under tiden 1946--62 har ARDC granskat
ca 3900 projekt. Hiarav har foretaget finansierat 78. Av dessa har endast
9 mast avvecklas. Under samma tid har ARDC gjort en vinst pa 4,5 milj.
dollar genom forsiljning av aktier. Samtidigt har marknadsvardet av
ARDC:s aktieinnehav 6kal med 10,9 milj. dollar. Den sammanlagda kapi-
taldkningen under 16 &r har kommit att uppga till 6ver 15 milj. dollar.
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4. Tidigare framlagda forslag till statlic medverkan vid utveckling och
exploatering av forskningsresultat och uppfinningar

Forskningsberedningens diskussioner om de framtida perspektiven for
svensk forskning och svenskt tekniskt utvecklingsarbete har skett mot
bakgrunden av att de totala utgifterna fér R & D i Sverige liksom i évriga
industrilinder kan vintas dven i fortsittningen komma att 6ka véasentligt
snabbare #dn nationalprodukten. Det ekonomiska perspektivet har kom-
pletterats med kalkyler 6ver balansen mellan akademiskt utbildad perso-
nal och universitetsvisendets eget bebov av lirare och forskare fram till
mitten av 1970-talet.

Professor I. Svennilson har i en artikel! givit en sammanfattning av forsk-
ningsberedningens diskussioner rérande dessa fragor. Utgangspunkt har
varit, att Sverige nu tack vare universitetsexpansionen star infér ett stort
genombrott i friga om resurser for forsknings- och utvecklingsarbete. De
okade resurserna gor det mdjligt att inte bara ge niringslivet flera tek-
niker utan dven forskningen stérre personella resurser. Sarskild uppmérk-
samhet har riktats p4 nédvandigheten att bringa ned de hogre ldroanstal-
ternas vaxande behov av lararkrafter och forkorta studietiderna pa olika
stadier. Forskningen bér expandera si snabbt som kan ske utan att allt-
for stort intrang gérs pa niringslivets behov av personal i ovrigt. Fram
till mitten av 70-talet blir tillgdngen pi personal med héogre utbildning
begrinsad, framfér allt pA grund av liroanstalternas egna behov. Direfter
bér kunna uppnés en bittre balans mellan tillgdng och efterfrigan.

Forskningsberedningen har ansett, att utsikterna pa personalsidan gor
det Onskvirt att under de nidrmaste &ren framst inrikta forskningsan-
slagen si, att forskningen relativt sett kraver mindre andel akademisk
personal. Insatserna av bitriden och tekniker med ligre utbildning samt
av apparatur och annan forskningsutrustning bér okas. Samtidigt bor
urvalet av forskarna bli hardare. Det tekniska utvecklingsarbetet, matt i
kostnad for engagerad vetenskapsman eller tekniker, &r mangdubbelt dy-
rare dn forskningsarbetet. I ett mellanskede som de nirmaste &ren med
relativ brist pA hogt kvalificerad personal fér R & D-sektorn bér denna
omstandighet snarast leda till 6kad inriktning mot utvecklingsarbete, da
detta &r mindre personalkrivande i forhallande till den ekonomiska in-
satsen 4n forskningen.

Storre delen av forskningsraddens medel liksom universitetens utgifter gar
till grundforskning som huvudsakligen kan viintas ge utdelning forst pa ling-
re sikt. Men sambandet grundforskning — tillimpad forskning — tekniskt

! »Perspektiv pa den ekonomiska utvecklingen och forskningen» publicerad i Industriférbun-
dets Tidskrift, nr 1, januari 1964,
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utvecklingsarbete har blivit allt intensivare. Forskningsberedningen har ock-
sa sett som en av de viktigaste uppgifterna att stirka detta samband kom-
munikationsmassigt. Ju mera man niarmar sig de tekniska tillimpningarna,
desto niarmare i tiden ligger i regel de praktiska resultat man hoppas pa.

Forskningsberedningen har den uppfattningen att stora resultat skulle
uppnas, om en forstirkning kunde ske ocksa av det tekniska utvecklingsar-
betet i nira kontakt med produktionen. Vid évergang fran laboratorieskala
till produktionsskala flerdubblas emellertid som regel kostnaderna. I fraga
om flygplan eller atomreaktorer kan det bli utvecklingskostnader pa 100-
tals miljoner kronor. Aven pa andra omraden kan mycket stora belopp be-
hova satsas for att uppna ett tekniskt genombrott, t. ex. vid stal- eller tack-
jarnsprocesser, kemiska processer och automatiserat maskineri.

For att fa till stand ett tillrickligt koncentrerat utvecklingsarbete ar det
naturligt att staten triider in och delar kostnader och risker med naringsli-
vet. En sadan samverkan har redan etablerats i ett par konkreta fall. Men
man star hir bara vid boérjan av ett viktigt arbetsfilt, och det ingar i forsk-
ningsberedningens perspektiv att statens finansiella insats pa detta omréde
kan komma att vixa till arliga belopp som overstiger hela den summa som
forskningsraden nu disponerar.

Industriférbundet har i skrivelse till regeringen i november 1963 anfort
bl. a., att man bor rakna med att inom sambhillet avsitta en stérre del av de
samlade resurserna fér olika slag av utbildning och forskning. For indust-
rins utveckling fordras en vil utbyggd offentlig utbildnings- och forsknings-
organisation. Betriffande formerna for samordning av statliga och enskilda
forskningsinsatser bdr dven overvigas det »engelska» systemet for forsk-
ningssamarbete stat-néringsliv. Systemet innebér att for vissa mycket stora
projekt, som ar alltfér kostnadskravande for enskilda foretag, svarar staten
for en viss andel av kostnaderna.

Forskningsradens nyckelroll fér arbetsférdelningen mellan offentliga och
privata forskningsinstitutioner gor det vidare enligt forbundets mening 6nsk-
virt att forstarkningen av forskningsresurserna i 6kad proportion kommer
forskningsraden till godo.

5. Behovet av okade stodatgidrder

De statliga anslagen for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och
utvecklingsarbete har enligt departementspromemorian successivt okats.
Delvis har medlen direkt tillhandahallits hégskolor, forskningsanstalter och
foretag och delvis har de stillts till forfogande for forskningsrdd och andra
forskningsstéodjande organ. Aven inom det enskilda néringslivet har de eko-
nomiska insatserna successivt vixt. Det giller bdde den forskning som ut-
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fors i de storre foretagens egen regi och den kollektivt i vissa fall med stat-
ligt stod bedrivna forskningen vid branschforskningsinstitut och central-
laboratorier.

Samtidigt som det statliga stédet 6kat har det utstriackts till att omfaita
nya led i forsknings- och utvecklingskedjan. Tidigare har det allminnas in-
satser framst gillt grundforskningen och denna nirstiende tillimpad forsk-
ning. Dessa omraden svarar alltjamt via anslagen till universiteten och
forskningsrdden fér huvuddelen av de ekonomiska insatserna om man bort-
ser {rdn anslagen till atomenergi- och forsvarsforskning. Det har emellertid
framstitt allt klarare att om den naturvetenskapliga och tekniska forsk-
ningen skall kunna fylla sin uppgift att bidra till att 16sa vara ekonomiska
och industriella expansionsproblem sa maste atgirder vidtagas som siktar
till att battre utnyttja de uppnadda forskningsresultaten. Behovel av sada-
na atgirder foljer redan av att forskningen fatt allt stérre omfattning och ar
utspridd pa ett stort antal universitets- och hégskoleinstitutioner, hel- och
halvstatliga eller enskilda forskningsanstalter samt enskilda foretag. I
manga fall bedrivs forskningen utan sikte pa eller intresse for att utnyttjas
ekonomiskt. Dessa férhallanden aktualiserar behovet av en battre och mer
systematisk 6verblick av forskningsverksamheten fér att kunna ta tillvara
utvecklingsuppslag liksom behovet av bittre kanaler mellan forskningen
och de delar av niringslivet som kan nyttiggéra dessa uppslag.

De tekniska och ekonomiska insatser som krivs for att av ett forsknings-
resultat eller en uppfinning utveckla en firdig produkt eller process ir som
regel betydande. Hittills har huvudsakligen industrin haft ansvaret fér ut-
vecklingsarbete och exploatering. Av flera orsaker, som behandlats i den
refererade OECD-rapporten, kan man dock inte i fortsittningen enbart lita
till industrins méjligheter. En allt mer komplicerad teknik kriaver allt stérre
utvecklingsinsatser jamfért med tidigare. Antalet forskningsresultat Skar
hastigt vilket férsvarar det enskilda foéretagets overblick. Detta ir kiannbart
dven for de storsta féretagen och framivingar ett hart urval och en tendens
till koncentration enbart till utvecklingsuppslag som anknyter till foreta-
gens egna tidigare produkter. Sarskilt kidnnbart blir det dock foér den stora
gruppen mindre féretag for vilka de ekonomiska riskerna av ett utvecklings-
projekt litt framstar som prohibitiva.

I OECD-rapporten har fastslagits att konsekvenscrna for samhiillsekono-
min i form av underoptimal tillviixttakt blir en oundviklig f61ljd av de en-
skilda foretagens naturliga himningar i fraga om att satsa pa riskfyllda tek-
niska utvecklingsprojekt. Forskningsberedningens utvecklingsperspektiv
gar ut pa en forstarkning av de belopp, som staten anslar till forsknings- och
utvecklingsarbete pa olika civila industriomraden. Aven industriférbundet
férordar att vid vissa projekt som kriver alltfor stora kostnader for den en-
skilda foretagsamheten bor staten svara for en viss andel av kostnaderna.
Det kan siledes konstateras att den forda argumentationen, bade i Sverige
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och pa det internationella planet, entydigt pekar mot att okade statliga at-
garder for att utveckla och ta till vara tekniska forskningsresultat och upp-
finningar ar bade énskvirda och nédvindiga fér en fortsatt snabb ekono-
misk expansion.

Statsmakterna har pa senare ar vidtagit olika atgarder for att komplettera
forskningsstodet med ett stod at teknisk utvecklings- och exploateringsverk-
samhet. Den storsta enstaka insatsen hiarvidlag pa det civila omréadet har va-
rit de avsevirda summor som satsats pa utvecklingsarbete inom atomener-
gitekniken béde till gagn for var framtida kraftforsérjning och till nyttta for
stora sektorer av var verkstadsindustri. Vidare har tekniska forskningsradet
haft sin uppmarksambhet riktad pa att icke blott stodja och sjalvt ta initiativ
till forskning av betydelse fér niringslivet utan ocksa framja att forsknings-
resultaten industriellt utnyttjas. Med det stora forskningsfélt rddet har att
tillgodose gar dock f. n. endast ca 10 procent av anslagen till forskning vid
industriféretag.

Bittre mojligheter skapades genom statsmakternas beslut ar 1961 att in-
ratta malmfonden och norrlandsfonden. I proposition 1961: 77 anférde che-
fen for finansdepartementet bl. a. att utvecklingen inom naturvetenskap och
teknik tenderade mot att sirskilt malforskningen och det industriella
utvecklingsarbetet blev allt mer kostnadskrdvande. Mot bakgrunden av den
svenska industrins struktur med relativt sma enheter forelag risk att svens-
ka foretag inte kunde sitta in tillrickliga resurser pa kvantitativt omfat-
tande och krivande projekt som pa sikt skulle kunna ge utdelning i nya
produktionsmetoder och nya produkter.

Som ett ytterligare led i fullfoljande av uppgiften att frimja utveckling
och utnyttjande av forskningsresultat har tekniska forskningsradet och
malmfonden under ar 1963 gemensamt bildat stiftelsen for exploatering av
forskningsresultat, EFOR.

6. Forslag till utbyggnad av EFOR

Andamalet med EFOR och motiven for densamma framgir av vad tek-
niska forskningsradet anfort i sin hosten 1963 for forskningsberedningen
upprittade trearsplan. Radet karaktiriserar forskning som den forsta lan-
ken i den produktionsfaktor, som kallas innovationskedjan och som efter
forskningen innefattar uppfinnande, konstruerande verksamhet, industri-
ellt utvecklingsarbete, forséksproduktion i mindre skala, industriellt produk-
tion och marknadsféring. For att forskningen skall kunna nyttiggoras ford-
ras att hela denna kedja fungerar, och i detta hiinseende foreligger i Sverige
stora brister sarskilt om forskningsresultaten ligger vid sidan om nu etable-
rad industris verksamhetsomraden. Detta intraffar ofta. Industrin dr inte
sarskilt differentierad inom vissa grenar, t. ex. halvledarteknik, optik, reg-
leringsteknik, instrumentteknik, vissa delar av clektroniken, vilket innebiir,
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att en stor del av forskningsinvesteringarna ligger orintabla eller utnyttjas
av utlindsk industri.

Hammande faktorer anges vara ovana hos méanga forskare vid patent och
exploateringsfrigor eller rent av brist pa intresse for att vidareféra resul-
taten sedan egna nirliggande uppgifter i sammanhanget 16sts. I de flesta
fall krdvs ocksa ett betydande arbete innan ett laboratorieresuliat ar fir-
digt for industriell tillimpning. For detta ytterligare forsknings- och ut-
vecklingsarbete behovs ej sdllan betydande medel, ofta av storleksordningen
tio gdnger kostnaderna for laboratoriearbetet. Kostnaderna kan bli avsevirt
hégre. For industrin framstar laboratorieresultaten ej sillan som alltfér ofir-
diga for att bli foremal for produktionsmissiga tillimpningar,

Ett systematiskt arbete for att bistd forskarna med exploatering bor dir-
for enligt rddet kunna ge resultat redan pa kort sikt. Ett flertal ar maste dock
forflyta innan mera patagliga vinster kan redovisas. Verksamheten maste
bestd i rddgivning, uppliggning av program fér att féra resultaten vidare
genom kompletterande forskningsinsatser och utvecklingsarbete. Vidare
méste industrins intresse viickas fér projekten si snart dessa natt eft till-
rackligt avancerat stadium. Exploateringskontrakt skall direfter slutas med
limpliga industriforetag.

Avsikten med verksamheten ir inte att den i sig sjilv skall ge vinst men
vil att den, genom applicering av forskningsresultaten, skall tillféra ni-
ringslivet nya tillverkningsobjekt och pa sa sitt ge samhallet nya arbetstill-
fillen och vinstgivande verksambhet.

EFOR, som etablerats som en fristiende stiftelse, kommer enligt forsk-
ningsradets mening att kriva medelstillskott inte bara for sin egen verk-
samhet utan ocksa for utvecklingsanslag, d. v. s. anslag for att finansiera de
kompletterande forskningsarbeten samt de utvecklingsarbeten som behdver
utféras liksom dven for visst skydd av de framkomna resultaten. Aven om
man kan vinta att verksamheten efter hand skall kunna géras sjalvbirande
kommer under en tredrsperiod erfordras betydande tillférsel av medel. Av-
sikten 4r att EFOR dven skall kunna bitrida att nyttiggora resultat som
kommit fram med hjilp av statliga medel fran andra killor &n tekniska
forskningsrddet och malmfonden. Exploateringsorganet bér enligt radet
kunna bli en mycket viasentlig faktor i innovationskedjan. Erfarenheter fran
Storbritannien av liknande verksamhet inom National Research Develop-
ment Corporation har visat att portféret ir trogt men att resultaten efter
négra ar blivit mycket goda.

7. Omfattningen av EFOR:s arbetsuppgifter

Forskningsresultat och uppfinningar kommer vanligen till ett exploate-
ringsorgans kinnedom genom att uppfinnaren eller patentinnehavaren sjalv
vinder sig till organet med begiran om rad och stéd. Det hiinder dock ofta
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att forskningsresultaten blir otillrickligt eller inte alls utnyttjade, om icke
sarskilda atgarder vidtas for att spara upp dem, sdsom fortlépande kontakter
med olika forskningsinstitutioner, studinm av rapporter till rdd och fonder
angiende resultaten av understédda forskningsarbeten, ete.

En viktig uppgift 4r den grundliggande granskning av uppslagen som er-
fordras for bedémningen av deras utvecklingsbarhet och deras behov av ut-
vecklings- och exploateringsstéd. Hari ingar teknisk, ekonomisk och mark-
nadsmaissig vardering. Vidare bor undersokas hur en énskvird utvecklings-
insats kan finansieras. Fér dessa bedomningar maste anlitas olika slags tek-
nisk expertis och tas kontakter med potentiella intressenter. I detta skede
ingar dven en bedémning av ett forskningsresultats grad av originalitet,
d. v. s. patenterbarhet.

De atgarder som direfter aktualiseras beror pa olika omstindigheter, sa-
som hur nira forskningsresultatet ligger praktisk-industriell tillimpning,
anknytningen till etablerade foretags tillverkningsprogram samt givetvis
uppfinnarens eller patentinnehavarens egna ekonomiska och tekniska for-
utsattningar att fora projektet vidare. I vissa fall ar det mojligt, att forsk-
ningsresultaten mer eller mindre omgéende kan lidggas till grund for indust-
riell tillverkning. Organets insatser kan da begrinsas till att bistd vid den
tekniska och ekonomiska virderingen och den eventuella patentbehandling-
en av resultaten samt till férmedling av kontakter med lampliga industriella
intressenter.

I de fall da forskningsresultaten maste bli foremal for ytterligare utveck-
lingsarbete foreligger olika méjligheter. Riattsinnehavaren kanske har de tek-
niska forutsiitningarna att sjalv bedriva det tekniska utvecklingsarbetet
men behover ekonomiskt stod for dndamalet. Méjligheter bor di finnas att
lamna sadant. I andra fall kan det vara mojligt att engagera intressenter
inom naringslivet, som 6vertar ansvaret for utvecklingsprojektet — even-
tuellt med ekonomiskt stdd — med sikte pa alt sedan industriellt utnyttja
resultatet. Om ett sddant arrangemang icke ordnas, blir det nédvindigt foér
exploateringsorganet att mer direkt engagera sig i projektet. Detta kan even-
tuellt ske s& att utvecklingsarbetet genom organets formedling liaggs ut som
uppdrag hos nigon lamplig statlig, halvstatlig eller enskild institution, var-
vid kostnaderna ticks delvis av vederbdrande rittsinnehavare och delvis
genom bidrag fran organet. Pa grund av projektets karaktir torde det i vissa
fall vara praktiskt att bilda en sirskild stiftelse eller annan juridisk person,
eventuellt med deltagande dven av andra intressenter. Om riitisinnehavaren
helt saknar mdjligheter att bidra till kostnaderna, kan det bli nédvindigl
att organet sjilvt dvertar ratten till forskningsresultatet for att i egen regi
driva det fortsatta utvecklingsarbetet.

Daien eller annan form ett utvecklingsprojekt forts fram till ett stadium,
da fragan om industriell exploalering aktualiseras, och den ursprungliga
rittsinnehavaren saknar mojlighet att ta hand om tillverkning och mark-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 96 dr 1964

nadsforing, kan ytterligare ansprak komma att stillas i fraga om hjilp med
formedling av industriella kontakter och ingdende av licens- eller verlatel-
seavtal etc. En sddan exploateringsinsats foljer for 6vrigt i vissa fall auto-
matiskt av att organet i utvecklingsskedet intritt som rattsinnehavare. Aven
hir kan speciella problem uppsta genom att naturliga avnamare icke finns
bland etablerade foretag. Siarskilda utviagar kan di fa anlitas av innebérd
exempelvis att lampliga konsortier skapas fér indamalet.

8. Medelsbehov

I departementspromemorian uttalas, att insatserna fér att utnyttja forsk-
ningsresultat pi den statliga sidan hittills inskrinkt sig till — férutom ett
av malmfonden anvisat belopp for utveckling och exploatering av en réntgen-
televisionsapparat — bildandet av EFOR. Denna har vid stiftandet for-
setts med ett grundkapital pa 1,5 milj. kr. avsett att ticka de 16pande
kostnaderna under en femarsperiod. De utgiftsbehov, som tillgodosetts,
torde nirmast hénféra sig till l16nerna fér verkstillande direktéren och
den ovriga kanslipersonalen, kontors- och expensutgifter, resekostnader, er-
sittningar at konsulter etc. Berdkningen av medelsbehovet torde ocksa ha
gjorts mot bakgrund av férhallandet, att EFOR enligt sina stadgar i fors-
ta hand skall verka for industriellt utnyttjande av sddana resultat, som
kommit fram med ekonomiskt stéd av tekniska forskningsradet och malm-
fonden. I stadgarna utsiigs emellertid vidare, att stiftelsen i andra hand
skall verka for industriellt utnyttjande av forskningsresultat, som utan
stéd fran angivna institutioner kommit fram vid svenska forskningsorga-
nisationer. Bitridde skall dven i man av kapacitet och da sirskilda skl
dartill &r kunna limnas vid exploatering av uppfinningar, som gjorts pa
annat satt.

Redan i de fall dir EFOR:s uppgift i innovationsprocessen inskrianker
sig till industriell exploatering av tidigare understédda projekt framstar
de angivna resurserna som alltfér knappa. Detta 4r i dnnu hégre grad
fallet om hénsyn tas till de 6vriga projekt som kan aktualiseras. Av in-
tresse i detta sammanhang ar storleken av de bidrag till tekniskt utveck-
lingsarbete och industriell exploateringsverksamhet som f. n. utgar av
statsmedel. Om man bortser fran militira och andra statliga bestillning-
ar samt atomenergiomrédet, finner man som angivits i det foregdende
att for ar 1963 insatserna till civilt industriellt utvecklingsarbete begriansar
sig till ca 6 milj. kr. frin malmfonden och 2 milj. kr. fran norrlandsfonden.
For tillampad industriforskning har utom till tva storre objekt - - skogs-
mekanisering och processmetallurgi, huvudsakligen finansierade av norr-
landsfonden - avsatts ca 3 milj. kr. fran malmfonden och 0,8 milj. kr.
fran tekniska forskningsrddet samt 4,4 milj. kr. i direkta statsbidrag till
branschforskningsinstitut.
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Det anférda torde visa att de medel som det allmidnna hittills stallt till
forfogande for nimnda andamal endast kunnat tiligodose de mest omedel-
bara behoven. Malmfondens stéd till tekniskt utvecklingsarbete har sa-
lunda under ar 1963 endast gillt tre stérre och tvd mindre objekt. Man
kan vidare vinta att da utvecklingsprojekt i fortsittningen aktualiseras
hos EFOR utan att dessforinnan ha atnjutit stdd av statliga fonder och
rad stédbehovet ofta torde innefatta en utvecklingsinsats. Hartill kommer
ocksa att en angeligen uppgift for EFOR blir att genom aktiv inventering
av forskningsverksamheten inom landet sdoka uppspara forskningsresultat,
som ter sig industriellt utvecklingsbara och som icke utan sarskilda at-
girder blir utnyttjade. En sddan inriktning av arbetet maste med néd-
viandighet leda till 5kade behov av utvecklingsinsatser.

EFOR synes nu ha behov av att kunna disponera férslagsvis 20 milj.
kr. for att mojliggéra effektiva och koncentrerade insatser. Som jamfo-
relse kan erinras om att det engelska NRDC forfogar over en statlig kre-
dit pa ca 150 milj. kr. De 6kade resurserna for organet bor tillskjutas
genom statens férsorg. For exploateringsverksamheten bor gilla att EFOR
skall ha full frihet att tillimpa den stédform som ar mest effektiv och
lamplig i det enskilda fallet. Stodet kan i likhet med vad sker inom malm-
fonden konstrueras som ldn med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Som
alternativ star en garanti att ticka viss del av kostnaderna i ett projekt.
Den forra stédformen innebar att vid projekt som genomfdrs i samar-
bete med ett féretag ingen aterbetalningsskyldighet skall foreligga om pro-
jektet ger negativt resultat. Den senare formen kan exempelvis vara lamp-
lig da ett foretag har resurser att genomfora ett projekt men av riskfordel-
ningsskil icke dr berett att ensamt satsa pi det. Som allmén princip bor
gilla, att stddet utformas pa sédant satt att ifrigakommande foéretag
engageras ekonomiskt.

EFOR bér vidare kunna bilda sirskilda dotterféretag med eller utan
deltagande av andra intressenter om detta visar sig lampligt for utveck-
ling och exploatering av ett visst uppslag. Forebilder fér de olika former
i vilka exploateringen kan dga rum kan hamtas fran praxis hos NRDC och
olika amerikanska exploateringsorgan och andra former bér aven kunna
komma fram efter ytterligare éverviganden.

Det statliga stéod som férordats fér EFOR aktualiserar fragan om ett
direkt statligt inflytande 6ver och insyn i EFOR:s verksamhet. Lamp-
ligen torde detta ske genom att Kungl. Maj:t utser vissa styrelseledamoter
liksom nagon av revisorerna samt faststiller stiftelsens stadgar.
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Remissyttranden

Samtliga remissinstanser understrvker behovet av ékade stait-
liga insatser for utveckling och exploatering av forskningsresul-
tat. Ingeniorsvetenskapsakademien utirycker tillfredsstillelsen Gver att fra-
gan undersokts och lett till det foreliggande forslaget. Den i promemorian
patalade bristen pa kontakter mellan forskning och industri far delvis
ses som en mentalitetsfriga. Den &r enligt akademien emellertid delvis
ocksi beroende pa begrinsad tillgang till riskvilligt kapital och personer
med kunskap om och erfarenhet av exploatering av forskningsresultat.

Norrlandsfonden anser, att den industriella utvecklingen bér kunna pa-
skyndas och sambillsekonomiska fordelar nis genom vidgat statligt stod
i form av dels direkt finansieringsstdéd till industriellt utvecklingsarbete
och dels servicebetonade atgirder, som syftar till att underlitta kommu-
nikationerna mellan forskning och niringsliv. Behovet av statliga stodat-
garder torde sannolikt variera mellan olika branscher, beroende pa bl a.
foretagsstruktur och konkurrensforhallanden.

LO finner det vardefullt att den nya arbetsform, EFOR representerar
och som har likhet med vissa statliga och privata institutioner i USA och
England, ges 6kade resurser. Di det dr friga om ett nytt inslag i den
svenska forskningspolitiken far arbetsformen tills vidare ses som en for-
sOksverksamhet.

I fraga om det organ, som skall ansvara fér de nya medelsresurserna lik-
som om kompetensféordelningen mellan EFOR 4 ena si-
dan och forskningsrad och fonder & andra sidan uttalar hu-
vuddelen av remissmyndigheterna en uppfattning, som avviker fran det i
departementspromemorian redovisade forslaget.

Norrlandsfonden anser att EFOR bor vara ett rent serviceorgan for fors-
kare, uppfinnare, féretag, forskningsrdd och fonder. Organet bér goras
permanent och administrationskostnaderna bestridas av staten genom di-
rekta anslag. Tillkomsten av EFOR bor underlitta for fonden att spara
upp och kartligga industriellt utvecklingsbara forskningsresultat, som
kan tas till vara for att bygga ut niringslivet i Norrland. Det direkta stat-
liga finansieringsstodet bor férmedlas av redan existerande forskningsrad
och fonder, vilka nu arbetar med uppdelning pi siarskilda verksamhets-
omréden och stir under ledning av speciell sakkunskap.

Tekniska forskningsrddet finner det felaktigt att betrakta exploaterings-
verksamheten som en aktivitet, vilken &r helt skild fran den tekniska forsk-
ningen. Forskningen, dven i laboratorieskala, 4r en forsta link i en kedja,
som kan leda fram till exploatering. I insikt hiirom har radet -— sedan dess
huvuduppgift ar 1959 utvidgats till att avse st6d &t icke enbart teknisk
forskning utan ocksd at forskningsresultatens utnyttjande — borjat satta
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in resurser pd sddan forskning, som bedrivs vid industriféretag. Industri-
forskningen ger mojlighet till en med hénsyn till dagens forskar- och tek-
nikerbrist angeligen besparing av personella resurser. De skil, som talar
for stéd At industriell forskning, géller i stor utstriackning ocksd exploate-
ringsverksamheten. Exploaterings- och forskningsverksamheten boér sam-
ordnas och stillas under samma huvudmannaskap.

For den av radet stédda industriforskningen kommer EFOR:s tjinster
att behova anlitas endast i mindre omfatining, sa ldnge stiftelsen foljer en
uppldggning, som svarar mot stiftarnas intentioner. Projekten utvecklas
inom en produktivt inriktad miljé och som regel ir det onskvart att pro-
jektledningen si linge det ar mojligt, ligger kvar pad samma stille. Be-
triffande institutionsforskningen liksom fér mindre forskningsmedvetna
industrigrenar dr férhéllandena annorlunda. EFOR:s insatser 4r i forsta
hand inriktade pa dessa béda grupper.

Radet skulle énska — och drar déarvid en parallell med férhillandena
inom instrumentindustrin i USA — att forskarna vid institutionerna vore
beredda att sjilva bygga upp en industriell tillverkning. Enligt rddets me-
ning ir det beklagligt att tradition och miljo héir i landet tycks motverka
en sadan utveckling. Att ytterligare forsvara denna genom att dela ansvar
och finansiering pa ett flertal organ kan inte vara rationellt.

Inom de mindre forskningsmedvetna industrigrenarna har ridet i flera
fall sékt medverka till storre insatser i forsknings- och utvecklingsarbete.
Man maste riakna med att medvetandet att minst tva skilda organ skall
handldgga de relativt komplicerade utvecklingsfrigorna méste ge de in-
dustrigrenar om vilka det ar fraga mindre tillit till att en linje skall kunna
f6ljas konsekvent i det statliga engagemanget.

Forskningsriddet anger EFOR:s uppgifter pd féljande sitt. EFOR skall
enligt stiftarnas intentioner framst vara serviceorgan och inte policy-
formare. Dess uppgift ar att tillféra naringslivet nya kvalificerade tillverk-
ningsprojekt. Stiftelsen skall inte sjdlv vara producent utan bistd vid &t-
girder som syftar till industriell exploatering och pa s& sitt stimulera till
d6kad produktion och stegrat foradlingsvirde. Den skall striva efter att bli
sjalvforsorjande men inte direkt vinstgivande. Uppgifterna ar béade vik-
tiga och svara. De underlittas inte av att omformuleras och vidgas s att
de kan komma att sammanfalla med andra organs. EFOR bér ges avgrin-
sade funktioner.

Forskningsradet foreslar, att EFOR ges en forstarkt organisation. Sam-
tidigt kompletteras dess styrelse av stiftarna i syfte att ge organet bittre
mojligheter for allsidig beddmning och realistiskt handlande. Det belopp
om 20 milj. kr., som enligt promemorians forslag skulle tilldelas EFOR,
bor i stillet férdelas pa stiftarna. Det skall ankomma pd dem att stilla
medlen till férfogande for exploateringsindamal, antingen pa begidran
av EFOR eller genom uppdrag till stiftelsen. En samlad planering och
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handliaggning av det statliga stodet for tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete, som innefattar ocksd branschforskning, uppdragsforskning
och exploateringsatgirder, ter sig enligt radets mening allt mer angeligen.
Malmfonden tillstyrker att den verksamhet som bedrivs av EFOR far ett
kraftigt ekonomiskt stéd. Detta stéd far dock inte medverka till en splitt-
ring av verksamheten och oklarhet hos anslags- och hjilpsékande. EFOR
bor bibehdlla sin status av stiftelse, bildad av tekniska forskningsradet
och fonden, och dven fortsattningsvis std under stiftarnas tillsyn. Malm-
fonden har icke nagot att erinra mot att det féreslagna beloppet omedel-
bart stills till EFOR:s férfogande. EFOR skall dock inte fi ekonomiskt
medverka till utveckling och exploatering av storre projekt — forslagsvis
sddana som kan leda till ett engagemang G6verstigande 100 000 kr. — utan
stiftarnas godkédnnande. Stiftarna skall vidare ha mdéjlighet att till EFOR
overfoéra finansiering och uppféljning av stoérre industriella utvecklings-
projekt, som stiftarna finner angelidget att stédja men som inte kan rym-
mas inom stiftarnas ekonomiska tillgangar. I de fall exploateringsintressent
inte finns for industriprojekt, skulle de ofta 6verféras till EFOR.
Kollegienimnden vid tekniska hégskolan i Stockholm konstaterar, att
EFOR vid ett genomférande av det i departementspromemorian redovisade
forslaget inte lingre skulle bli ett rent serviceféretag &t tekniska forsk-
ningsrddet och malmfonden utan ett nytt organ med annan status men
med arbetsuppgifter, som i viss min svarar mot malmfondens.
Samordnings- och grinsdragningsfrigorna boér klarliggas sa att inte
EFOR utvecklas till ett nytt >forskningsrdd». Det bor évervigas om inte
de nya medlen kunde stillas till EFOR:s férfogande via de bada stiftar-
na och EFOR bibeholl sin nuvarande form, d. v. s. att vara serviceorgan
it dessa. EFOR skulle arligen hos stiftarna anséka om anslag och dérefter
redovisa sina dtgérder och resultat. Om denna 16sning viljs bor det an-
komma pi stiftarna att 6verviga en utbyggnad av EFOR exempelvis ge-
nom en uppdelning i en patenterings- och en utvecklingssektion.
Industriforbundet efterlyser en annan utformning av organisationen.
Utan att nu kunna ta bestimd stindpunkt i frigan ifragasitter for-
bundet, om inte de nya medlen tills vidare borde foérvaltas av malmfon-
den eller av tekniska forskningsradet. Skil finns emellertid for att ha tva
olika men nira samverkande instanser for medelsférdelningen. Det ena av
dem skulle da ha till uppgift att stédja forskning och kvalificerat forsk-
ningsliknande utvecklingsarbete huvudsakligen inom forskningsorganisa-
tioner. Uppgiften skulle nidrmast motsvara den som nu ankommer pa
tekniska forskningsradet. Den andra instansen skulle féretridesvis vara
inriktad pa industriellt utvecklingsarbete. Det forutsitts salunda, att
EFOR skall ha de uppgifter som redan beslutats, d. v. s. i huvudsak exploa-
teringsservice.
Teknologfireningen finner det av sarskild vikt att nédringslivet bereds
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tillfille till medverkan och inflytande. Sidrskilt géiller detta fragor om
industriella former fér utvecklingsarbete och marknadsfrigor. Féreningen
finner det inte avgjort att det utdkade statliga stodet skall forvaltas av
EFOR.

Overstyrelsen fér de tekniska hégskolorna anser det dndamaélsenligt att
den statliga verksamheten for att stédja utvecklingen av forskningsresul-
tatet knyts till det redan existerande organet pa omradet, stiftelsen EFOR.
Det synes inte vara négot att erinra mot de i promemorian skisserade
principerna for stiftelsens verksamhet. Framdeles bor ytterligare belopp
stillas till férfogande for stodverksamheten. Kompetensfordelningen mel-
lan EFOR, tekniska forskningsrddet, malmfonden och norrlandsfonden
liksom #ven samarbetet i 6vrigt mellan dessa organ synes emellertid bdra
niarmare klarliggas innan slutlig stiallning tas till EFOR:s utbyggnad.

Onskemal om utredning uttalas ocksd av andra remissmyndigheter.

Kollegienimnden vid Chalmers tekniska hdégskola har inte néagot att
erinra mot de féreslagna principerna for EFOR:s verksamhet. Uppgifterna
kan forviantas bli mangskiftande och kriava betydande risktaganden. Verk-
samheten far inte kringgirdas av pa forhand uppgjorda regler utan det far
ankomma pa EFOR att avpassa denna efter foreliggande omstindigheter.

EFOR framhailler, att dess stiftare inte avsett att limna direkt ekono-
misk bidrag till exploatering och utnyttjande av »matnyttiga» forsknings-
resultat. Enligt de ursprungliga intentionerna skulle stiftelsens verksamhet
begrinsas till sidana forskningsresultat, som har mer eller mindre direkt
tillimpning pa forefintliga industrier och fér vilka dessa har intresse och
méjlighet att satsa erforderliga utvecklingsmedel. Resurser i form av risk-
villigt kapital star déremot inte till férfogande for fortsatt utvecklings-
arbete av ett primirt forskningsresultat fram till det stadium d& lonsam-
heten av exploateringen kan bedémas. EFOR hilsar med tillfredsstillelse
att visentligt storre ekonomiska resurser stills till forfogande for att gora
det mojligt att utnyttja de forskningsresultat som kommit fram.

Statskontoret framhaller att dven om kortsiktiga rantabilitetssynpunkter
inle far géra sig gillande maste garantier finnas for att stod utgar till vil
genomtinkta projekt. I forsta hand bor tas upp projekt fran industrier,
som Ar verksamma inom det tekniska omradet i fraga. Hirigenom vinns
garanti for att forslagen ar av reellt intresse. I de fall industrin sjalv tar
pa sig en del av kostnaden undviks ocksa alltfér svira avvigningsproblem.
Annorlunda blir férhallandet, da smarre féretag eller forskare anhéller om
kapital. I dessa fall dr det av vikt att EFOR anlitar erforderlig expertis.

Betraffande verksamhetsformerna for exploateringsorganet
anfér industriforbundet att detta inte hor engagera sig i bolagsbildning
utan sadan liksom annan kommersiell verksamhet bér sadsom hittills an-
komma p# industriféretagen sjialva. Ekonomiska engagemang av detta slag
kan mera sladigvarande lasa anslagsmedel och minska mdjligheterna att
bevilja medel till nya projekt.
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Forhundet forutsatter att hinder icke moéter att EFOR —— i stillet for att
lamna ut lén med villkorlig aterbetalningsskyldighet — tecknar borgen
eller lamnar annan garanti fér banklan. D4 EFOR:s insats i grund och
botten motiveras av projektets nytta fran mera allmin synpunkt och da
det forutsitts att foretagen som regel skall bira en del av riskerna sjilva,
bor ett foretags skyldighet mot EFOR inte stricka sig ldngre dn till ater-
betalning av lan fér den héndelse projektet lyckas.

Statskontoret diremot understryker vikten av att EFOR, d& kontrakt
skrivs med industri eller forskare, tillser att den garanteras skilig rinta
och del i eventuell vinst forutom aterbetalning av utlamnat belopp.

Departementschefen

Den centrala ekonomiska debatten har alltmer kommit att réra de pro-
blem, som éar férbundna med den ekonomiska tillvixten. Detta har fért in
nya begrepp i den ekonomiska analysen och angivit nya verktyg for den
ekonomiska politiken. Verksamheter, som sammanhinger med kunskaps-
kapitalets 6kning och det effektiva utnyttjandet av detta kapital, har kom-
mit i debattens mitt. Ett kvantitativt resonemang bar i manga fall ersatts
med ett kvalitativt. Begreppet den teknologiska faktorn eller kunskapsfak-
torn betecknas av manga som en grundliggande produktionsfaktor, jam-
stilld med arbete, realkapital och naturtillgingar. Av andra betraktas den
narmast som en kvalitativ forbattring och effektivisering av de senare.
Klart stir att i ett samhille med full eller nistan full sysselsittning vil-
stinds6kningen hénger intimt ihop med férkovran av kunskapskapitalet
och deltas utnyttjande.

En av de viktigaste uppgifterna for den ekonomiska politiken har blivit
att vid given arbetskraftstiliging fordela tillgingliga investeringsresurser
mellan kunskapsfaktorn 4 ena sidan och realkapitalet & den andra for att
nd hogsta samlade utbyte. I bada fallen utmynnar investeringarna inom
Kortare eller lingre tid vanligen i kapitalféremal. Fragan ir hur mycken ny
och mera avancerad teknik som skall byggas in och hur realkapitalets ut-
nyttjande skall organiseras pa bista sitt.

Den teknologiska faktorn omfattar betydligt mera in naturvetenskaplig
och teknisk forskning och uppfinnande samt uinyttjande av de resultat som
kommit fram hiarvid. Dessa aktiviteter ar emellertid av central och omedel-
bar betydelse for den ekonomiska tillvixten och brukar sammanfattas un-
der benimningen innovationskedjan eller innovationsférloppet.

I Sverige liksom i andra industrilinder okar insatsen av teknisk utbild-
ning och forskning kraftigt. Hirigenom skapas ett successivt storre kun-
skapskapital. Det krivs emellertid atgirder ocksa for att fa basta mojliga ut-
nyttjande av detta kapital, att f4 det omvandlat i ny industriell teknik och
nya konkurrenskraftiga produkter.
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Som belyses i den &beropade OECD-rapporten och i departementsprome-
morian foreligger risk fér — beroende pa olika himmande faktorer — att
resultatet av innovationsforloppet blir simre 4n det borde bli vid den giv-
na forskningsinsatsen. Dessa friagor har diskuterats livligt den senaste ti-
den, bl. a. inom forskningsberedningen. De himmande faktorerna anses del-
vis ligga i att foretagen funnit att de risker som ar férbundna med in-
dustriellt utvecklingsarbete dr fér omfattande. Den tekniska utvecklingen
ar svardverskadlig. Utvecklingskostnaderna ar ofta mycket stora. Ju mer
komplicerad tekniken blir desto dyrare blir det att medverka till ytter-
ligare utveckling. Endast mycket stora foretag har mojlighet till den er-
forderliga riskutjimningen mellan olika projekt. Aven dessa foretag fore-
drar ofta att halla sig pa sikra sidan och begransa sig till i varje fall s-
dana projekt, som ligger inom det egna tillverkningsomradet. For mindre
och medelstora foretag blir riskerna relativt sett ovedersigligt 4n storre.
De insatser dessa anser sig ha rad med éar oftast sndvt begrinsade.

Slutsatsen av diskussionen har blivit, att féretagens insatser i friga om in-
novationer redan fran féretagens egen synpunkt ar for liten i varje fall vid
lingre perspektiv och klart otillrickliga vid samhillsekonomisk bed6mning.
Inom vissa sektorer bir staten niira nog hela kostnaden for innovationsverk-
samheten. Detta giller t. ex. i friga om atomenergins utnyttjande liksom pa
det militartekniska omradet. En breddning av det statliga stodet anses emel-
lertid erforderlig. Fran olika hall har understrukits betydelsen av sam-
arbete mellan stat och industri i innovationsférloppet. Saledes har indu-
striforbundet i skrivelse hosten 1963 till Kungl. Maj:t forordat ett forsk-
ningssamarbete med industrin for sddana stora projekt, som foretagen sjalva
ej rar med.

Jag vill hanvisa till att statligt finansieringsstdd redan utgér icke enbart
till grundliggande och tillimpad teknisk forskning utan ocksa till utveck-
lingsarbete. De bada statliga fonderna, malmfonden och norrlandsfonden,
har kommit att fa en stor del av sin verksamhet inriktad hirpi. Malmfon-
den har inlett samarbete med industrin avseende ett par stora projekt. Ett
framgangsrikt genomférande av dessa kan fi visentlig betydelse for kon-
kurrenskraften hos var industri. Detsamma galler vissa av de insatser
norrlandsfonden gjort, delvis i samverkan med malmfonden. Jag &ar emel-
lertid klar over, att ytterligarc insatser behovs.

Promemorians forslag gar ut pa att ett belopp om férslagsvis 20 milj. kr.
nu skall tillféras den av tekniska forskningsradet och malmfonden gemen-
samt bildade stiftelsen for exploatering av forskningsresultat, EFOR. Det
aligger stiftelsen, som borjat sin verksamhet i ar, att med bidrag fran stif-
tarna verka for induslriellt ntnyttjande inom och utom Sverige av nya re-
sultat av svenskt forsknings- och utvecklingsarbete. Verksamhelen avser 1
forsta hand siddana resultat, som kommit fram med ekonomiskt stéd fran
nagon av stiftarna, och i andra hand 6vriga forskningsresultat vid svenska
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forskningsorganisationer. I min av kapacitet och da siirskilda skal finns
dartill skall EFOR ocksa kunna bitrida vid exploatering av andra uppfin-
ningar,

EFOR:s uppgift ir att stodja forskare. Verksamheten skall besta i rad-
givning, granskning och virdering av forskningsprojekt, upplaggning av
program for kompletterande forskningsinsatser och utvecklingsarbete. Sa
snart projekten natt ett tillrickligt framskridet stadium skall industrins in-
tresse viackas for att fa till stind en exploatering.

EFOR skall inte enbart vinta pa uppslag fran forskare eller patentinne-
havare. Den skall ocksa séka spira upp intressanta forskningsresultat, Det
ar inte ovanligt att forskare visar ett mycket litet eget intresse for det prak-
tiska utnyttjandet av de resultat som uppnatts.

En exploateringsverksamhet av det slag som asyftas i promemorian kra-
ver ekonomiska resurser. I forsta hand erfordras medel fér administration,
patentkostnader o. dyl. Dartill behévs i olika omfattning medel fér komplet-
terande forskning, utvecklingsarbeten och 4ven stundom fér prototyper och
forsoksproduktion. Medelsbehovet beror dels pa hur nira ett projekt ligger
industriell tillimpning samt dels pa vilka resurser forskaren sjalv och andra
intressenter forfogar 6ver och ar beredda att satsa. I vissa fall blir det nod-
vandigt for exploateringsorganet att sjilvt mera direkt engagera sig i pro-
jektet, intrdda som rittsinnehavare, i egen regi driva det fortsatta utveck-
lingsarbetet samt ocksa géra sjilva exploateringsinsatsen genom att ta er-
forderliga kontakter med industrin och inga licens- eller dverlatelseavtal.
Saknas avnidmare bland bestiende féretag kan organet behéva ta yiterligare
steg och medverka i foretag, som skapas for tillverkningen och marknads-
foringen. Enligt forskningsradets mening skall EFOR emellertid inte ta pa
sig stérre ekonomiska forpliktelser. Erforderliga medel skall tillskjutas av
stiftarna, som bor fa sina ekonomiska resurser forstirkta.

Verksamheten for ett exploateringsorgan kan schematiskt delas upp pa
fyra steg, namligen att spara upp projekt, att préva desamma, att ge dem
skydd i form av patent e. dyl. samt slutligen att ta kontakter for deras tek-
niska och kommersiella nyttiggsrande. Alla fyra stegen &r lika viktiga och
staller krav pa olika former av sakkunskap fran organets sida. Det sista ste-
get, d. v. s. nyttiggorandel, forutsitter tillgang till ett stort antal kombina-
tionsmojligheter. Vissa har skisserats i departementspromemorian. Krav stills
pa att intressenter verkligen star till buds, att de har ekonomiska resurser
och framfér allt att de ar villiga till ekonomiska ataganden med de risker
detta innebar. Svarigheterna blir storst di resultaten ligger langt fran in-
dustriell tillimpning och faller inom branscher, som hir i landet ir svagt
representerade eller 4r mindre benigna att tillgodogéra sig ny teknik. I fall
som dessa méste sirskilda krav stillas pa statliga insatser, dels pa den fi-
nansiella sidan och dels i fraga om att foéra projektet fram till industriell
produktion. Att lata ett klart utvecklingsdugligt projekt ligga outnyttjat
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lar vi inte rdd med. Visserligen méste vi infér de nya marknadsbildning-
arna striva efter cn specialisering. Det géller emellertid att fortlspande
utveckla nya specialiteter. Att ldsa sig till traditionella industriomraden
och enbart fortrosta pa deras utveckling ar inte nog. Bristande finansie-
ringsmdjligheter kan innebédra att man i visentliga avseenden minskar
vardet av de insatser staten gor for utbildning och forskning.

Skiljaktiga uppfattningar rader i fragan om vem som limpligen bor dis-
ponera de nya medel, som férutsatts komma att stallas till férfogande. I
promemorian féreslas att medlen direkt skall tillfdras EFOR. De flesta re-
missinstanserna anser emellertid att denna stiftelse inte bér ha om hand
direkta finansieringsavgéranden. Saledes foreslas fran flera hall, bl. a. av
tekniska forskningsradet och malmfonden, att medlen i stallet lamnas 6ver
till dem eller i varje fall att de slutligt skall bestimma 6ver medlens anvénd-
ning. Aven industriférbundet framhaller att EFOR bér bibehéllas vid sina
nuvarande uppgifter. Férbundet tilligger emellertid att skil finns for en
uppdelning av finansieringsstédet mellan tva skilda om &@n néra samver-
kande organ, av vilka det ena foretradesvis bor vara inriktat pa industri-
ellt utvecklingsarbete. EFOR papekar de bristande stodmdjligheterna for
sddana forskningsresultat, som ligger utanfor befintliga industriers intres-
seomrade.

Vissa skil talar enligt min mening onekligen for att ge EFOR egna fi-
nansieringsresurser. Detta skulle gora det mojligt for stiftelsen att utan
omgéang fora vidare olika projekt och bidra till att hiva den brist pd kom-
binationsméjligheter som finns i dag. Jag dr emellertid medveten om att
atgirden kan innebdra en atminstone for nérvarande inte énskvard for-
skjutning av tyngdpunkten for stiftelsens verksamhet. Far den stora egna
finansiella resurser, foreligger risk for att den ser sig nddsakad att kon-
centrera sitt arbete pa siadana projekt, for vilka den egna finansieringen
spelar en avgérande roll, till men for verksamheten i évrigt. Jag anser det
vara mer angeliaget att EFOR:s serviceverksamhet breddas -— framfér att
stiftelsen far principiellt nya uppgifter. Jag vill dirfor inte tillstyrka att
medlen direkt stills till EFOR:s forfogande dven om de skall utgora ett
stod for stiftelsens verksamhet.

Jag ir emellertid inte heller beredd att limna de nya medlen och deras
administration till tekniska forskningsradet och inte heller till malmfon-
den. Forskningsradets uppgifter avser huvudsakligen forskning och sddant
utvecklingsarbete som gransar till forskning. Den okade satsning pa in-
dustriforskning radet énskar gora har mitt stéd. Det vasentligt 6kade an-
slaget for radets verksamhet, som tidigare i dag lillstyrkts, far ses mot bak-
grunden hérav.

Malmfondens uppgift, till de delar fonden arbetar inom nu avsedda om-
raden, ser jag nirmast som ctt komplement till radets stod at industri-
forskning. Fonden &r tinkt som en strategisk reserv pa forskningens och
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utvecklingsarbetets omridde med tyngdpunkten pa stora experimentella pro-
jekt. Enligt sina stadgar begrinsar den vidare sina ekonomiska ansprak
till att i de fall projekten blir framgangsrika fa tillbaka de medel som
stallts till forfogande jimte rianta. Méjlighet till riskutjimning finns sale-
des ej. Enligt min mening bor en ny finansieringskalla fa en mera foretags-
ekonomisk malsittning.

Norrlandsfonden slutligen arbetar pa alla stadier i innovationsférloppet.
Dess verksamhet ar emellertid geografiskt begridnsad till Norrland med
tyngdpunkten pa Norrbotten.

Att sdsom tekniska forskningsradet foreslar ge radet nya uppgifter inom
innovationsférloppets senare delar finner jag saledes inte limpligt. Ange-
lagenheten av att ridet inte forlorar sin karaktir av vetenskapligt rad ar
tillrackligt motiv harfor. Radets instruktion innefattar savil frimjande av
teknisk forskning som av dennas utnyttjande. Dess medverkan i stiftandet
av EFOR far ses som en atgird i sistndmnda hénseende. Radets uppgifter
bor dock inte striacka sig till direkta kapitalinvesteringar i nyttiggorande av
forskningsresultat. Denna uppgift ankommer diaremot pA malmfonden och
norrlandsfonden.

Med hinsyn till vad sadlunda anférts anser jag att de medel, som i depar-
tementspromemorian foreslogs skola direkt tilldelas EFOR, bor omhénder-
has av ett sarskilt, helt statligt institut, »Institutet fér nyttiggérande av
forskningsresultat, INFOR». Detta institut bér ocksa utnyttja EFOR som
serviceorgan liksom EFOR skall kunna vinda sig till detsamma f6r finan-
sieringsstod. Institutets huvuduppgift bor bli att soka fylla det tomrum,
som skapas av bristen pa aktiva intressenter inom betydande delar av indu-
strin, beroende antingen pa att branschen i friga 6ver huvud ir svagt ut-
vecklad eller intresset for ny teknik ar patagligt ringa. Institutet skall
ocksd dga att da skil finns dértill 6verta andra projekt, som EFOR och i
forekommande fall exempelvis tekniska forskningsradet fort ver de forsta
stadierna i innovationsférloppet.

Det dr enligt min mening ofrankomligt att i en ny verksamhet som det
statliga stodet &t tekniskt utvecklingsarbete arbeta med organ med skilda
inriktningar fér att inte for tidigt fA verksamheten last i en viss form med
de risker for forlorade mojligheter detta innebir. Likavil som vi inte far
tappa bort utvecklingsbara tekniska projekt utan ir skyldiga att ta kost-
naderna for experiment maste vi dven sdka oss fram efter olika organisa-
toriska linjer vid nyttiggérandet av projekten. DA ytterligare erfarenheter
inhdmtats far organisationen ses 6ver.

Att nu i detalj dra upp riktlinjerna for det nya institutet ar inte avsikien.
Dess uppgift bor vara att pa basis av egna erfarenheter skapa arbetsformer,
som sedan i sinom tid far provas. Vinster krdvs for att balansera ofrankom-
liga forluster pa vissa projekt. Inriktningen bor vara foretagsekonomisk sa
tillvida, att i de fall institutet finansierat projekt, som ar dgnade industri-
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cllt utnyttjande, det icke endast skall sdka fa kostnaderna for projektet
tackta utan ocksa éiga fa ta del av vinsten. Sadan dr dock knappast att for-
viinta i begynnelseskedet men nar vinst uppkommer bor den tillgodogoras
for att fa till stand den avsedda riskutjimningen. Den huvudsakliga mal-
sittningen ar dock samhillsekonomisk. Eventuella vinster skall utnyttjas for
att 6ka stodverksamheten till den del de icke tas i ansprak for att ge en
rimlig avkastning pa det investerade kapitalet.

Institutet skall finansiellt medverka till att foéra forskningsresultat vida-
re med sikte pa industriell exploatering och marknadsféring. Verksamhe-
ten bér omfatta savil resultat av statligt stodd forskning som andra forsk-
ningsresultat. Hinder skall inte foreligga for institutet att overta ocksa pri-
mira forskningsresultatet, vilka kommit fram i utlandet. Tillsammans med
annan eller ensamt skall institutet férvirva dessa resultat, disponera dem
och di utvecklingsarbetet slutférts antingen genom EFOR eller sjalvt
Sverlata resultaten till tillverkningsforetag genom licensavtal eller p4 annat
sitt. Institutet skall ocksd -~ sedan inhemska intressen bevakats — é4ga
ingd sidana avtal med foretag i utlandet.

I de fall intressenter finns inom svensk foretagsamhet skall institutet so6-
ka samverkan med dessa, innefattande ocksa finansiellt deltagande. Det ar
av virde att fA samarbetet till stind i si tidigt skede som mdjligt i syfte att
kunna utnyttja de erfarenheter den eventuelle tillverkaren besitter.

Om majligt bér institutet upphéra med finansiellt stéd, da ett projekt
foérts fram till industriell tillverkning. Det torde dock i vissa fall bli svart att
fa till stand en godtagbar avlosning pa detta stadium. Institutet bor darfor
Aga ritt att finansiellt ta del i bildande av tillverkningsforetag eller pa an-
nat sitt satsa medel i sadana féretag. Visar det sig i framtiden att dessa
engagemang blir betungande for institutet och laser en vasentlig del av dess
resurser torde fa overvigas de speciella atgarder, som kan erfordras.

Institutets ledning bér inrymma expertis pa kreditgivning och marknads-
foring. Projekten torde i regel komma att féreliggas institutet av EFOR,
som da ocksa skall svara for erforderliga kompletterande utredningar. For
belysning av projekten skall institutet, dd sa synes erforderligt, kunna
anlita iven annan expertis. Institutets egen administration kan dirmed
starkt begransas.

Genom den féreslagna uppliggningen far EFOR som ytterligare stod for
sin verksamhet inte enbart en finansieringskilla utan ocksa ett organ med
en inriktning och malsittning, som kan ses som ett komplement till forsk-
ningsradet och malmfonden. Detta bor enligt min mening stimulera verk-
samheten. Som jag redan varit inne p4, tror jag att vi i nuvarande skede
maste arbeta med olika verktyg fér att na bista méjliga resultat. Samord-
ningen mellan olika statliga finansieringsorgan anser jag med den upplagg-
ning jag hir forordar inte skall innebéra problem.

EFOR bor enligt min mening fa en central roll inom ramen for nuvaran-
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de typ av uppgifter. Jag vill uttala min uppskattning for det initiativ stif-
tarna tagit. En begrinsning av verksamheten till forskningsresultat som
kommit fram med statligt stéd anser jag dock knappast bora upprétthallas
annat dn dvergéngsvis, da organet provar sina arbetsformer. Av stiftarna
har EFOR tilldelats ett belopp, som i medeltal motsvarar 300 000 kr. for ar
under fem &r. Tekniska forskningsradet tillskjuter hirav 100 000 kr. om
aret och malmfonden resten. Med hédnvisning till vad jag anfért om bety-
delsen av EFOR:s verksamhet anser jag att bidraget till organet fran an-
slaget till teknisk forskning bér fér niista budgetar utgd med 200 000 kr.
Efter foredragning av chefen for ecklesiastikdepartementet har tidigare i
dag tagits upp denna medelsanvisning vid behandling av proposition om
anslag for budgetiret 1964/65 till vissa forskningsrad m. m. (nr 69).

Jag overgar nu till formen fér det foreslagna institutets medelsforsorj-
ning och institutets organisation m. m.

Institutets uppgift ar att géra tidsbegriansade finansieringsinsatser. For-
utsattningarna att fa de i olika projekt nedlagda medlen férrintade och se-
nare frigjorda dr svara att 6verblicka vid investeringstillfillet. Detsamma
giller mojligheten att fa rintabilitet pa insatta medel totalt sett. Erforderligt
anslag torde béra anvisas 4 riksstatens kapitalbudget under fonden fér la-
neunderstod. Viss del av investeringsanslaget torde omedelbart béra skrivas
av genom anslag 4 driftbudgeten, da i vart fall till en bérjan svarighet
maste foreligga att uppna full férrintning pa medlen och nigot sa hogt
krav dirfér inte bor stillas pa institutet. Chefen fér finansdepartementet
kommer att senare ligga fram férslag i denna fraga att foreliggas arets
riksdag. Verksamheten bor i varje fall tills vidare - - férutom direkta eko-
nomiska insatser -— omfatta enbart langivning. Stod genom garantier och
borgen boér inte nu falla inom institutets uppgifter.

Frigjorda medel skall foras tillbaka till institutet och sta till forfogande
fér nya projekt. Institutet skall ocksa tillgodoféras eventuella vinster, till
den del de inte gar at for rinta pa statskapitalet,

Det belopp som nu stills till institutets forfogande bér vara av den stor-
lek att verksamheten kan liggas upp pa lang sikt och att den kan omfatta
férhallandevis kostnadskriavande projekt. Jag foreslar att beloppet sdsom
foreslagits i promemorian tas upp till 20 milj. kr,

Institutet bor vara ett fristiende organ med stadga som faststills av
Kungl. Maj:t. Ledningen av institutet bér has om hand av en styrelse med
hogst fem ledamdter, utsedda av Kungl. Maj:t. Som jag tidigare berort, bor
i styrelsen finnas expertis pa kreditgivning och marknadsféring.

Till styrelsens férfogande bor std en kvalificerad tjansteman, som i var-
je fall tills vidare arvodesanstills pa deltid. Erforderliga kansligoromal i
ovrigt torde kunna anfértros bestidende organ.

Administrationskostnaderna torde under budgetiret 1964/65 fa bestridas
frin handelsdepartementets kommittéanslag.
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De skatterittsliga problem, som féljer med institutets tillkomst, torde f
tas upp i annat sammanhang.
Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresléd riksdagen
a) att ett institut fér nyttiggérande av forskningsresultat
skall inrédttas i huvudsaklig Gverensstimmelse med de av
mig anfoérda riktlinjerna;
b) att till Institutet fér nyttiggérande av forskningsresul-
tat, INFOR under fonden for laneunderstéd for budget-
aret 1964/65 anvisa ett investeringsanslag av 20 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertil Lund
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