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Nr 85

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dldringsvdrds-
fragor m. m.; given Stockholms sloit den 28 februari
1964,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden foér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstaillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas vissa reformer inom &aldringsvarden m. m. Ut-
gangspunkten ar det utredningsmaterial som lagts fram av socialpolitiska
kommittén.

Ett statligt lanestdd till byggande av sjukhem for langtidssjukvarden for-
ordas i syfte att snabbt fa till stind en 6kad utbyggnadstakt. Lanen foreslas
vara rinte- och amorteringsfria under fem ar.

Vidare foreslas olika atgirder for att skapa béttre bostadsférhallanden at
Aldringar. Atgirderna avser bl. a. en inventering av aldringsbostéider, en in-
tensifierad bostadsforbittringsverksamhet och i samband ddrmed anord-
nande av temporara bostéader.

Slutligen férordas statsbidrag till kommunernas kostnader fér hemhjalp.
Bidraget foreslas utgd med 35 procent av kostnaderna fér hemhjilpsverk-
samheten i dess helhet, dvs. for hemhjilpen at saval aldringar och invalider
som barnfamiljer.

Statens arskostnad for de foreslagna reformerna beriknas till samman-
lagt drygt 100 milj. kr., varav 50 milj. kr. i lJinemedel till sjukhem.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 85
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a@ Stockholms slott den 28 feb-
ruari 1964,

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, stalsraden
STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter anméler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, vissa fragor inom dld-
ringsvdrden m. m. och anfér dirvid féljande.

I. Inledning

Socialpolitiska kommittént erh6ll den 2 december 1960 i uppdrag att ut-
fora en kartlaggning av vardbehov och vardmdgjligheter for aldringar samt
att inkomma med de foérslag som kommittén med anledning déarav fann
pakallade.

Resultatet av kommitténs kartliggning har redovisats i Aldringsvardens
lige (SOU 1963:47), som avlimnades den 24 september 1963. Kommittén
har direfter den 23 november 1963 framlagt ett férslag angaende statligt
stod till byggande av sjukhem. Vidare har kommittén tillsammans med
bostadsstyrelsen den 27 december 1963 i en promemoria foreslagit sar-
skilda atgirder foér forbattring av aldringarnas bostidder. Kommittén har
slutligen den 30 december 1963 framlagt forslag om statligt stod till hem-
hjalp 4t aldringar och invalider. Kommitténs férslag i friga om sjukhem,
bostidder och hemhjalp har sammanférts 1 ett gemensamt betinkande, kallat
Bittre aldringsvard (SOU 1964:5). Jag anhaller nu att till behandling fa
ta upp dessa forslag fran socialpolitiska kommittén, vilka varit féremal
fér remissbehandling.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan (bil.
7 s. 201, 286 och 421) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild pro-
position i Amnet, for budgetaret 1964/65 berdkna féljande anslag, ndmligen
till Bidrag till anordnande av sjukhem for littskotta psykiskt sjuka ett

1 Kommittén bestar av statssekreteraren Ernst Michanek, ordférande, riksdagsledamoterna
Torsten Bengtson, Ingemund Bengtsson, Einar Rimmerfors, Elisabet Sjovall, TCO-sekreteraren
Britt-Marie Bystedt, forbundsordféranden Gunnar Hallstrém, direkiéren i SAT Sven Hydén,
folkskolldraren Hans Nyhage och byrachefen Reidar Tilert. Sekreterare dr byradirektéren
Birger Forslund.
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reservationsanslag av 110 000 kr., till Bidrag till driften av sjukhem for
lattskotta psykiskt sjuka ett forslagsanslag av 2 300 000 kr., till Bidrag till
anordnande av sjukhem for langvarigt kroppssjuka ett reservationsanslag
av 500 000 kr., till Bidrag till driften av sjukhem for langvarigt kroppssjuka
ett forslagsanslag av 5 500 000 kr. samt till Lan till byggande av sjukhem ett
investeringsanslag av 50 000 000 kr. Aven dessa fragor torde i detta sam-
manhang {4 upptas till fortsatt behandling.

II. Langtidssjukvarden

Kommittén har i sitt forslag redovisat utvecklingen av langtidssjukvar-
den for kroppssjuka och lattskoétta psykiskt sjuka samt framlagt forslag
till stimulerande atgirder i syfte att 6ka utbyggnaden av sjukhem for dessa
grupper.

Nuvarande lige
Sjukhem fér langvarigt kroppssjuka

Under bérjan av 1900-talel tillgodosigs véirden av de lingvarigt sjuka,
skroniskt sjukas, principiellt utanfér sjukhusvisendet i egentlig mening.
De hérde hemma i fattigvarden. Det alag fattigvardssamhillena att ta hand
om den som pa grund av sjukdom inte kunde férsérja sig sjilv och som
saknade underhall och vird av andra. Den fattige, kroniskt sjuke hamnade
i brist pa bittre pa alderdomshemmet, »>fattigstugan». Sméiningom vaxte
emellertid den uppfattningen fram, att man maste ordna med sjukhusvard
for kroniskt och obotligt sjuka. Landstingen bérjade — frivilligt — inrétta
enstaka kronikerhem 1910. Den nya synen kom till praktiskt uttryck i 1927
ars kungorelse om statsbidrag till anordnande av sjukhem foér lidngvarigt
kroppssjuka. Varden av dessa borjade dirmed overforas fran fattigvar-
den till sjukvarden. Ar 1945 édndrades bestimmelserna sia att staten i
princip begrinsade sina bidrag till sidana hem, som uppfordes, inrittades
eller drevs av landsting och stider utanfér landsting. Mdjligheten att i sir-
skilda fall bevilja bidrag aven till andra primirkommuner bibehélls dock.
Fr. o. m. r 1952 alades landstingen och stdderna utanfér landsting huvud-
mannaskapet for varden av de kroniskt sjuka. Under 1950-talet har anknyt-
ningen till sjukvarden och sjukhusvarden blivit allt fastare. Sjukvards-
huvudminnen har i stor utstrackning inlemmat langtidssjukvarden i lasa-
rettsvarden.

Antalet vardplatser

Antalet platser for langvarigt kroppssjuka uppgick vid slutet av ar 1950
till ca 9 200 och hade vid utgangen av 1961 stigit till 19 600. Utbyggnaden
har relativt sett varit storst i friga om vardplatser vid lasarett och sjuk-
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stugor. Platsantalet vid lasaretten har 6kat fran ca 600 till éver 3 100, vid
sjukstugorna fran 220 till 950 samt vid sjukhemmen fran 8400 till 14 400.

Utbyggnaden har till en del dstadkommits genom att andra institutioner,
framst sanatorier, tagits i ansprak for langtidssjukviarden. Aven epidemi-
vardanstalter har utnyttjats fér Andamalet.

Réaknat i promille av befolkningen har sammanlagda antalet vardplatser
inom l&ngtidssjukvarden 6kat fran 1,3 ar 1950 till 2,6 ar 1961.

Antalet platser vid sjukhem, drivna av landsting och landstingsfria sta-
der, har 6kat med ca 4 000 till 8 458 under perioden. Landstingen och de
nimnda stiderna har emellertid under samma tid byggt ut lasaretten med
o6ver 2500 vardplatser for langvarigt kroppssjuka och sjukstugorna med
over 700 platser for langtidsvard. Samtidigt har 6ver 1000 vardplatser pa
sanatorier och epidemisjukhus tagits i ansprak for lingtidsvarden. Antalet
langtidsplatser i landstingens och de landstingsfria stidernas regi, som 1950
uppgick till 5 140, hade vid slutet av ar 1961 ¢kat till sammanlagt 13 625
eller med 165 procent.

Antalet vardplatser pa sjukhem i primdrkommunal regi, som 1950 upp-
gick till 3 416, hade 1955 minskat till 1 138. Platsantalet har direfter 6kat
och utgjorde 4 436 vid slutet av ar 1961. De enskilda sjukhemmens plats-
antal 6kade fran 619 till 1 540.

Sjukhemmens standard

Uppgifter om sjukhemmens diagnostiserings- och behandlingsresurser
foreligger betraffande 175 av totalt 182 sjukhem.

Antal hem
med utan
Rontgen ...............oiiiiinint. 54 121
Fysikalisk terapi ..................... 54 121
Laboratorium ....................... 62 113
Arbetsterapi.................. ... 110 65
Sjukgymnastik ...................... 152 23
Summa 175

Rontgen saknas helt pa sjukhemmen i 9 sjukvardsomraden, fysikalisk
terapi i 8 samt laboratorium i 9. Anordningar f6r arbetsterapi saknas pa
sjukhemmen i 3 sjukvardsomraden och f6r sjukgymnastik i 3 omraden.

Drygt tva femtedelar av vardplatserna finns i en- och tva-baddsrum,
medan en knapp femtedel av dem &ar beldgna i rum med 5 baddar och mer.
Drygt 3 100 patienter har enkelrum eller dubbelrum, medan néra 1 400 bor
i salar med minst 5 patienter.

Storsta andelen vardplatser i enkelrum (20 procent) foreligger i Kalmar
lins sodra landstingsomrade och Hallands lin; ligsta andelen redovisar
Goteborgs stad (3 procent). Storsta antalet vardplatser i rum om minst
5 biaddar redovisar Malmé stad (83 procent), Goéteborgs stad (62 procent)
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samt Goteborgs och Bohus ldn (61 procent). 1 Malmé finns 14 salar med var-
dera 12 vardplatser. I genomsnitt finns i riket 2,4 vardplatser per rum.,

Centralradio och TV-apparater forekommer pa nistan alla sjukhem.

I rapporter till medicinalstyrelsen konstateras pd sina hdll brister som
hinger samman med sjukhemmens omoderna disposition. Bilden &r det
oaktat ganska ljus, i synnerhet i jamforelse med den sjukvird som bedrivs
vid 4lderdomshemmen.

Platsbehovet

Statens sjukhusutredning uppskattade 1947 (SOU 1947: 61) antalet kro-
niskt sjuka till 3 4 4 promille av befolkningen och féreslog en utbyggnad
av kronikerviarden till 3 promille — vid den tiden motsvarande 20 000
platser.

P4 grundval av en av medicinalstyrelsen gjord undersokning beriknades
1959 behovet av langtidsvardplatser till minst 2,9 promille av befolkningen
eller 40 promille av antalet personer fyllda 70 &r.

Likarprognosutredningen (SOU 1961: 8) riknade med att vardplatsbe-
hovet i langtidssjukvdrden — inkl. vissa grupper littskétta mentalt sjuka
(senila demenser, som ansigs bora overforas fran mentalsjukvérden till
kroppssjukhemmen) — motsvarade 4 promille av totalbefolkningen eller
55 promille av befolkningen i aldern 70 &r och dardver. Detta skulle inne-
biira ett behov av ca 40 000 platser 1970.

Antalet vardplatser inom langtidssjukvarden — inkl. de enskilda sjuk-
hemmen — motsvarade i april 1962 2,6 promille av hela befolkningen och
34,7 promille av dem som fyllt 70 &r.

Utbyggnaden av vardgrenen sedan 1950 har varit stérre i vissa sjukvards-
omraden én i andra. Totalt har den varit storst i Orebro lin med ett netto-
tillskott av 736 platser. For Malmé stad redovisas 468 platser. Den minsta
utbyggnaden redovisas for Gotlands lin (40 platser), Malmoéhus lin (115
platser), Kalmar lins norra landstingsomrade (132 platser) och Givle stad
(128 platser).

Totala antalet vardplatser for langvarigt kroppssjuka pa institutioner
drivna av landstingen och sjukvardsstyrelserna i de landstingsfria stiderna
utgjorde den 1 oktober 1963 nira 15 500. Medtas 4 000 platser pd sjukhem
i socialnimndernas regi och 1 500 vardplatser pa enskilda sjukhem omfattar
langtidsvarden 6ver 21 000 vardplatser.

Av landstingens och sjukvéardsstyrelsernas vardplatser finns hilften eller
7 500 platser pa fristdende sjukhem. Den andra hilften fordelar sig pé lasa-
rettskliniker (3 300 platser), avdelningar vid delade (1600 platser) och
odelade (600 platser) lasarett, sanatorier och epidemisjukstugor (1200
platser) samt pa sjukhem i anslutning till sjukstuga (1200 platser).

Antalet patienter i alla aldrar inom langtidssjukvérden i linen — de
landstingsfria stiderna ej inrdknade — uppgick till 13 025. Av dessa ansdgs
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948 behdva vard i annan form. De évriga 12 077 bedémdes erhalla adekvat
vard. I 6ppen vard fanns 556 aldringar och 171 invalider, for vilka ansékan
gjorts om plats inom langtidssjukvarden. P4 Alderdomshemmen vardades
1812, som ansags vara i behov av langtidsvard, pa akutsjukhus 1339 och
inom mentalsjukvarden 379. Det sammanlagda platsbehovet pa grundval
hérav avser alltsa 16 300 patienter, motsvarande 2,7 promille av hela befolk-
ningen i linen och 35,3 promille av antalet personer i aldern 70 ar och dir-
over.

De nimnda kategorierna utgor alltsa sammanlagt 16 300 personer och om
man utgar fran att dven de ca 8 000 med hemsjukvardsbidrag behdver plats
pé langtidssjukhemmen blir resultatet ett behov av 24 000 vardplatser inom
langtidssjukvirden inom landstingsomréaden. Det skulle siledes enligt denna
berdkningsmetod saknas ca 10 000 vardplatser inom langtidssjukvarden i
de nimnda omradena. Bortser man fran hemsjukvardsfallen skulle plats-
bristen 4nd4 vara ca 2 500. Skulle landstingen och kommunerna ensamma
svara for langtidsvirden behovde de 3 500 vardplatser fler 4n de nu har.

Enligt lakarprognosutredningens sitt att berikna vardplatsbehovet skulle
antalet vardplatser for hela landet behéva uppga till totalt 30 000, om man
riknar med 4 promille av totalbefolkningen. Beriknat efter 55 promille av
antalet personer i aldern 70 &r och dirdver skulle vardplatsantalet inom
lingtidssjukvarden behéva uppgé till mer dn 31 000.

Socialpolitiska kommitténs undersGkningar och likarprognosutredning-
ens bedémningar ger i stort sett samma resultat, nimligen en platsbrist pa
minst ca 10 000 platser inom langtidssjukvarden. Nir det giller kommitténs
undersékningar har darvid antalet personer med hemsjukvardsbidrag med-
raknats. Bortser man fran dessa uppgar hela antalet i behov av langtids-
sjukvard enligt kommitténs undersokningar till minst ca 22 300, dvs. mot-
svarande 3,0 promille av befolkningen och 39,4 promille av antalet personer
fyllda 70 ir. Kommittén betonar emellertid svarigheterna att géra en mera
exakt berikning av platshchovet och framhalles att dess uppskatining ej
har karaktir av prognos.

Planerad utbyggnad

Av uppgifter fran landstingen och de landstingsfria stiderna framgir att
antalet fore den 1 oktober 1963 beslutade, men inte fardigstillda platser inom
somatisk lingtidsvird utgjorde 5 300 i hela riket. 1963 ars landsting har
fattat beslut om inrattande av ytterligare 4 200 vardplatser. Totalt foreligger
silunda beslut om utbyggnad med 9 500 platser, motsvarande drygt 60 pro-
cent av platsbestindet den 1/10 1963. Nettotillskottet f6r tiden t. 0. m. 1966
uppges till 6 000, motsvarande en &rlig 6kning av 2 000. Hilften av netto-
Okningen faller pa platser vid fristiende sjukhem.

Nettotillskottet platser fordelar sig med 1750 pa tiden 1/10 1963—31/12
1964, 1 550 pa 1965 samt 2 700 platser pa 1966.
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Den 1 oktober 1963 var totalt 2 400 langtidsplatser under byggnad medan
2600 befann sig pa projekteringsstadiet. Om utbyggnaden genomférs i
beriknad takt kommer antalet vardplatser i promille av uppskattade antalet
personer fyllda 70 ar att 6ka fran f. n. 25,3 till 32,4 den 1/1 1967.

Av 5500 platser anges drygt hilften (2800) tillkomma genom nybygg-
nad, drygt en tredjedel (1900) genom om- eller tillbyggnad som ar att jim-
stilla med nybyggnad, 4 procent (200) genom annan om- eller tillbyggnad,
en tiondel (500) genom ianspriktagande av i vederborandes ago befintlig
institution samt 35 vardplatser genom &vertagande av kommunalt alder-
domshem. Faststilld plan fér varden av langvarigt kroppssjuka foreligger
i samtliga sjukvardsomraden utom Gotlands lin, Virmlands lin och Gote-
borgs stad.

Kostnader

Byggnadskostnaderna under perioden 1953- -1960 uppgick till samman-
lagt 29 milj. kr., avseende 1250 vardplatser, samtliga i nybyggnad. Kost-
naden per vardplats uppgick i genomsnitt till 23 400 kr. Riknat per vard-
plats var kostnaden under perioden ligst 13 700 och hogst 43 300 kr. Laga
kostnader hanfor sig i allménhet till om- och tillbyggnader eller nybyggnad
i anslutning till redan befintlig institution, varigenom virmeanldggningar,
koks- och ekonomilokaler etc. kunnat goras gemensamma. Hoga kostnader
avser vanligen fristiende sjukhem samt sjukhem med ldkarmottagning
ni. m. Byggnadskostnaderna per vardplats uppgick under forsta halvaret
1961 i genomsnitt till 23 900 kr. med variationer mellan 5 800 (ombyggnad
av sjukstuga) och 42100 kr. (sjukhem med likarmottagning). Under
tiden 1/1—30/9 1962 var byggnadskosinaderna per vérdplats 28 000 kr.
(varierande mellan 13 000 och 30 400 kr.) samt under tiden 1/1--30/9 1963
33 600 kr. (varierande mellan 21 800 och 55 100 kr.).

Statsbidragsbestimmelser

Bestammelser om statsbidrag till anordnande av sjukhem fér liangvarigt
kroppssjuka finns meddelade i kungorelse den 21 december 1951 (nr 820,
indr. 1954:505) angdende statsbidrag till uppforande eller inrdttande av
anstalter for kroniskt sjuka. Statsbidragets storlek ir beroende av om ny-
byggnad uppfors, byggnad kops eller i sokandens dgo befintlig byggnad tas
i ansprak. I alla tre fallen giller den gemensamma begrinsningen for bidra-
gets storlek att detta inte far verstiga hilften av kostnaderna vid nybygg-
nad, vari utgifter for anskaffande av tomt och inventarier inte far inrdknas,
képesumman vid kép av byggnad, i vad avser sjdlva byggnaden jamte
kostnaderna for erforderliga om- eller tillbyggnadsarbeten, samt vid ian-
spraktagande av befintlig byggnad i sékandens dgo Lkostnaden for erforder-
liga om- eller tillbyggnadsarbeten.
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Bidragets storlek &r emellertid dubbelt begrinsat, namligen sa att det
utover hélften-begrinsningen maximerats till visst belopp per vardplats, vid
nybyggnad 2 000 kr., kop 1 500 kr. samt vid ianspriktagande av i sokandens
dgo befintlig byggnad 1 000 kr.

Statsbidrag far inte utga till fler vardplatser in som motsvarar en viss
andel av folkmingden, i landstingsfri stad 0,75 promille av folkmingden
och i landstingsomréade 1,5 promille. Kvoterna har senast faststallts 1945
och dérigenom okade antalet platser, fér vilka bidrag skulle kunna utgi,
fran 5 800 till 8 700.

For statsbidrag har t. o. m. budgetéret 1962/63 anvisats sammanlagt unge-
far 3 215 700 kr. Under budgetaren 1950/51-—1962/63 utanordnades sam-
manlagt 4 811 617 kr.

Sjukhem for littskiotta psykiskt sjuka

Mentalsjukvarden har huvudsakligen ombesérjts vid statliga mentalsjuk-
hus. Vid sidan hirom har landstingen emellertid inriittat sirskilda sjukhem
for lattskotta psykiskt sjuka. Statsbidrag till sddana sjukhem infordes 1937.

Antalet vardplatser

Platsantalet pa landstingens mentalsjukhem var vid slutet av 1950 3 271
och vid slutet av 1961 5 230. Fér 1950 motsvarade antalet 46 per 100 000 av
folkmingden och for 1960 69. Pa enskilda anstalter hade platsantalet under
perioden 1950—1961 stigit fran 724 till 1 320.

Foljande sjukvdrdsomraden har i stort sett haft oférindrade platsantal
under perioden, nimligen Kalmar lins sodra landstingsomrade, Séderman-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Géteborgs och Bo-
hus, Kopparbergs och Visterbottens lins landstingsomréaden.

For Gotlands ldn har under perioden inte redovisats niagot sjukhem drivet
av landstinget. Goteborgs stad redovisar forst 1960 ett hem med 77 platser.

Platsbehovet

Enligt en inventering av medicinalstyrelsen 1942 skulle antalet littskotta
psykiskt sjuka, som kriavde omhindertagande pia vardhem, uppga till 1,12
promille av befolkningen. Behovet av vardplatser pa sadana vardhem berik-
nades uppga till 6 000, de tre storsta stiderna dirvid inte medriknade.

Mentalsjukvardsdelegationen utgick 1958 i betinkande angiende mental-
sjukvirden (SOU 1958: 38) fran att 4 promille av befolkningen behéver vard
pa mentalsjukhus och att 1 promille kan omhindertas pi vardhem eller i
familjevard. Andelen vérdbehdovande ir enligt delegationen storre i stor-
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staderna, uppskattningsvis 4,5 promille fér mentalsjukhus och 1 4 1,5 pro-
mille f6r virdhem och familjevard.

1962 redovisades inom mentalsjukvarden ca 30 500 vardplatser pa lasa-
rettskliniker och mentalsjukhus och nagot 6ver 6 000 pa sjukhem. Plats-
antalet pa totalt 36 500 motsvarar 5 promille av hela befolkningen. Antalet
patienter var sammanlagt 36 100, varav en tredjedel i dldern 67 ar och dar-
over, 1,4 procent av antalet personer fyllda 67 ar redovisades som patienter
inom mentalsjukvarden.

Av de 36 100 patienterna ansags 4 100 béra fa vard i annan form inom
mentalsjukvardens ram. Av dessa var en fjirdedel fyllda 67 ar. For nara
2600 av patienterna pa mentalsjukhus, varav éver 800 i aldern 67 ar och
dirdver, angavs mentalsjukhem som adekvat vardform. Foér 6ver 500 be-
démdes vard pa psykiatrisk lasarettsklinik vara adekvat, fér ca 400 kon-
trollerad familjevard samt fér over 500 efterbehandling och konvalescent-
vard eller 6ppen vard. Nigot éver 500 borde ges vard inom kroppssjuk-
vérden.

A andra sidan fanns pa olika hall utanfér mentalsjukvarden redovisade
behov av vird inom denna vardform. Bortsett fran storstiderna redovisades
sdlunda bland de aldringar, som fick hjdlp av hemsamarit o. d., samman-
lagt 86, for vilka ansékan gjorts om intagning pa mentalsjukhus eller men-
talsjukhem. P4 alderdomshemmen virdades 203 aldringar, for vilka anso-
kan ingetts om plats pa mentalsjukhus, samt 128, fér vilka ansékan gjorts
om intagning pa mentalsjukhem. Enligt ldkares bedémande borde 256 var-
das pa4 mentalsjukhus och 483 pA mentalsjukhem. Vidare angavs 1 210 vard-
tagare ha anpassningssvarigheter pa grund av senil demens.

P4 lasarettskliniker eller sjukhem fo6r langvarigt kroppssjuka redovisades
niarmare 400 patienter, de flesta fyllda 67 ar, vilka borde vardas inom men-
talsjukvarden.

Med hinsyn till dessa uppgifter skulle platsbehovet pa mentalsjukhus
vara 26 000 2 27 000 motsvarande 3,6 promille av befolkningen. P4 mental-
sjukhem borde finnas plats fé6r omkring 9 000 patienter, motsvarande 1,2
promille av befolkningen. Det totala platsbehovet vore 35 000 a 36 000 cller
4,8 promille. I forhallande till nuldget borde alltsa en omférdelning av plats-
resurser ske fran mentalsjukhus till mentalsjukhem.

Med hinsyn till mentalsjukvardens omorganisation ir det sdrskilt vansk-
ligt att berikna det framtida platsbehovet pa sjukhem for lidttskétta psy-
kiskt sjuka.

Planerad utbyggnad

Enligt uppgifter fran landstingen berdknas 680 platser tillkomma under
aren 1964, 1965 och 1966. Dirmed skulle antalet virdplatser i forh&llande
till folkméngden — vid slutet av 1961 69 per 100 000 invédnare — vid slutet
av 1966 ha stigit till 77. Sjukvardsomridden med nigon namnvird plats-
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okning under de kommande aren ar Stockholms lin, Kalmar lins sédra
landstingsomrade och Géteborgs stad. Plan for varden av lattskotta psykiskt
sjuka har faststillts for 18 sjukvardsomriaden medan siddan plan saknas for
11 sjukvardsomraden.

Statsbidragsbestammelser

Statsbidrag till anordnande av sjukhem for lattskolta psykiskt sjuka ut-
gar enligt kungorelse den 4 juni 1937 (nr 296; indr. 1943: 298 och 1950:
277) endast med belopp motsvarande halva anordningskostnaden, dock
hogst med visst belopp per viardplats. Maximibeloppet ar 1500 kr. vid ny-
byggnad, 1 000 kr. vid kép och 750 kr. vid ianspriktagande av i vederbéran-
des dgo befintlig byggnad. Ingen kvotiregel finns. I statsbidrag har t. o. m.
budgetaret 1962/63 anvisats sammanlagt 1960 500 kr. Under budgetiren
1950/51—1962/63 utanordnades sammanlagt 1968 500 kr.

Kommitténs forslag

Socialpolitiska kommittén framhéller att det numera inte torde rada
ndgra delade meningar om att de patienter, som enligt gingen tids termi-
nologi betecknades som kroniskt sjuka, skall erhalla undersékning och ak-
tiv behandling pa sjukhus med kvalificerade diagnostiserings- och behand-
lingsresurser. Inga mojligheter far limnas oprivade. A andra sidan ar for
langvarigt sjuka det vanliga akutsjukhuset inte alltid den bésta vardformen.
Vard pa ett sjukhem kan vara lampligare.

Langtidssjukvarden intar en nyckelstallning inom bade sjukvarden och
den sociala aldringsvarden. Utbygges denna vardgren i tillracklig omfatt-
ning frigéres platser pa akutsjukhusen for diagnostisering och behandling.
Personer som nu virdas pa &lderdomshem eller i 6ppen vard kan ges en
mera adekvat vard.

Snabb utbyggnad erfordras

Platsbehovet enligt kommitténs undersdkning 4r totalt i varje fall 10 000
vardplatser utéver vad som nu finns. Utgar man fran nuvarande férhallan-
den och riknar med att samma andel bland aldringarna som nu skall vardas
inom langtidssjukvéarden, kan ékningen av platsbehovet enbart p4 grund av
befolkningsutvecklingen beriknas uppga till i genomsnitt ca 500 platser
per ar.

Genom beslutade atgirder skulle den 1 januari 1967 — om platsantalet
vid kommunala och enskilda sjukhem blir ofériandrat — totalt finnas 27 000
platser. Platsbehovet kan emellertid under inga férhallanden antas vara
mindre &n 35 000 platser. Trots den beslutade utbyggnaden skulle dndi
finnas ett platsunderskott pa minst 8 000 platser den 1 januari 1967.

En viss osikerhet i bedomningen av nir platserna kan tas i bruk medfor
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att nettotillskottet kan bli mindre och platsbehovet den 1 januari 1967 fort-
farande vara minst 10 000 6ver det da befintliga antalet. De nuvarande stats-
bidragens storlek kan inte stimulera tillkomsten av nya vardplatser inom
langtidssjukvarden. Beloppen utgér en ringa del av de faktiska byggnads-
kostnaderna av i dag. Statsbidragen har inte bara forlorat effektiviteten
som stimulans till utbyggnad av langtidssjukvirden, utan det foreligger
tvartom risk for att systemet numera verkar aterhallande pa utbyggnaden.
Genom kvotbestimmelserna — grundade ursprungligen pa undersékningar
av 1907 ars fattigvardslagstiftningskommitté -— ir landstingen nu i ringa
utstrackning berittigade till bidrag pa grund av att de fyllt sin kvot.

Statligt lanestod

Platssituationen inom langtidssjukvarden samt det snabbt 6kande antalet
aldringar kriver extraordinira insatser fran sjukvardshuvudminnens och
statens sida. Staten bor medverka till att sjukvardshuvudméinnen snabbt
kan genomféra den utbyggnad som beslutats s& att forst och frimst det
beriknade nettotillskottet pa ca 6 000 vardplatser pa sjukhem fram till den
1 januari 1967 verkligen kommer till stind. Staten bér stimulera till en
utbyggnad hirutdver si att alla som ér i behov dérav skall kunna beredas
adekvat vard inom denna vardgren.

Ett sarskilt stéd fran statens sida bor vara tidsbegrinsat sa att det under-
stryker statsmakternas onskan att stimulera till en omedelbar kraftinsats.
Stodet bor limnas i form av ldn och begrinsas till anordnande av separata
sjukhem fér langvarigt sjuka. De platser for langtidsvard, som ér planerade
inom andra sjukhusenheter, bor finansieras pa4 samma sétt som de sjukhus
i vilka de ingar. Det statliga stodet till fristiende sjukhem far inte ha till
effekt att utbyggnaden av andra vardformer inom langtidssjukvirden efter-
siittes. Kommittén anser sig inte ha anledning att prova fragan om finansie-
ringen av sjukhusbyggen i allménhet.

Det foreligger ett patagligt behov av en utbyggnad iven av mentalsjuk-
hemmen. P4 dlderdomshemmen bor f. n. enligt tillgdngliga uppgifter atskil-
liga personer med senil demens. Det synes ddrfor rimligt att staten lamnar
lar: till anordnande av sjukhem for ldttskotta psykiskt sjuka eller for
patienter med senil demens. Villkoren bor i dessa fall bli desamma som vid
lan till anordnande av sjukhem for langvarigt kroppssjuka.

Kommittén foreslar, att statliga lan limnas landsting och landstingsfria
stider for anordnande av sjukhem i nybyggnader eller hiremot svarande
till- och ombyggnader, vilka paborjas under tiden fr. o. m. den 25 november
1963 t. 0. m. den 31 december 1966. Lan bor kunna lamnas med hogst 30 000
kr. for varje vardplats, som utgor ett nettotillskott till platsantalet. Ar
byggnadskostnaden ligre, begrinsas lanet till den verkliga kostnaden. Er-
sattandet av gamla platser bor finansieras av sjukvardshuvudméinnen.

Kommittén riknar med att det planerade nettotillskottet vardplatser i
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fristdende sjukhem vilka — bortsett fran platser under byggnad — upp-
gar till 2200 i sjukhem for langvarigt kroppssjuka och 300 vid mental-
sjukhemmen i forsta hand kommer till stand inom ifragavarande tids-
period. Det statliga stodets viktigaste uppgift dr emellertid att stimulera till
Okade insatser fran sjukvardshuvudminnens sida utéver de redan beslu-
tade. Okningen av platsantalet bér snabbt bringas upp till &tminstone 2 000
a 3 000 per ar, alltsa arligen med ungefar det platsantal, som nettotillskottet
enligt planerna uppgéar till under &r 1966. Man torde fa rikna med att ca
50 a 60 procent av dessa platser anordnas i fristiende sjukhem. Med hénsyn
till dels den redan planerade utbyggnaden, dels den ytterligare utbyggnad,
som det ekonomiska stédet kan stimulera, bor man ridkna med lan till
anordnande av ca 5 000 vardplatser i fristdende sjukhem under trearsperio-
den 1964—1966. For dndamalet boér berdknas maximalt ldnebelopp, dvs.
sammanlagt 150 milj. kr., att férdelas under en period av 4 a4 5 ar.

Den utbyggnad av langtidssjukvarden, som ir syftet med férslaget, kom-
mer att belasta sjukvardshuvudminnen dels med de kostnader i samband
med sjilva anordnandet, som inte tickes av lanet, dels med okade drift-
kostnader for langtidssjukvarden. Dessa kostnader kommer att vara be-
tungande, allrahelst som landstingen under senare ar fatt nya kostnadskra-
vande uppgifter. Kommittén anser det darfor skiligt att de foreslagna stat-
liga linen gores rinte- och amorteringsfria de forsta fem aren efter utbetal-
ningen. Direfter bor statens normalridnta tillimpas. Amorteringstiden bor
vara 25 ir. Kommittén framlagger dirjamte forslag till bestammelser om
forfarandet vid prévningen av laneansékningar samt foéreslar i samband
hirmed att Kungl. Maj:t skall 4ga medge undantag fran stipulerade villkor.

Kommittén anser att nuvarande anordnandebidrag kan slopas om for-
slaget genomfores.

Kommittén foreslar, att medel for anordnande av sjukhem foér langtids-
sjuka for budgetaret 1964/65 anvisas under fonden for laneunderstdd.

Sjukhemmens utrustning och standard

Den langtidssjukvard som landstingen bér uppmuntras att planera for
och forverkliga bor utmirkas av en klar kvalitetsforbattring i jamforelse
med sévil sjukvard pa dlderdomshem som sjukvérd i enskilda hem sérskilt
med hinsyn till att p4 sjukhemmen skall svarare sjuka aldringar tas om
hand. Landstingens planering bor darfér avse tekniskt och personellt vil-
utrustade, val beldgna institutioner foér langtidssjukvard. Som regel torde
gamla Overgivna institutionsbyggnader inte vara limpade. Langtidssjuk-
virden maste byggas ut inte minst genom nybyggnader sa utformade, att
de verkligen gér skil fér namnet sjukhem. De bor inrdttas pa ett sidant
sitt att de har verklig hemkaraktar, ger god sjukvird samt ar lokaliserade
och utrustade under hinsynstagande till att patienterna skall vistas dar
under lang tid.
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Man bér striiva efter att si lingt mojligt skapa hematmosfir pa sjukhem-
men. De langvarigt sjuka har ritt att stilla krav pa en ljusare och trivsam-
mare miljé in den som nu finns p4 manga sjukhem. Sjukhemmen bér
utrustas med dagrum och andra gemensambhetslokaler, och patientrummen
bor vara siddana att de ger patienten hemkinsla. Man bor striva efter att
fa bort anstaltsprigeln pa sjukhemmen.

Aven om sjukhemmen enligt sjukvardslagen skall ta hand om patienter,
som kraver sjukhusvard framst i form av personlig skotsel, torde det vara
angeliiget att sjukhemmen i viss utstrdckning kan ge sina patienter en aktiv
behandling. Ju mera behandling man kan ge pa sjukhemmen, desto flera
tillfalligt sjuka kan fa vird pa akutsjukhusen och utnyttja deras kvalifice-
rade resurser for diagnostisering och behandling. Det ar darfér angeliget,
att man planerar och utformar nya sjukhem sa att de har goda diagnosti-
serings- och behandlingsresurser samt goda tekniska hjalpmedel for att
underlitta vardarbetet. Detta innebar ocksi, att de kan behova forliggas i
nérheten av andra vardenheter.

Planeringen av ldngtidssjukvdrden

Kommittén anser att som ytterligare villkor fér lan boér gilla, att sjuk-
vardshuvudmiinnen féreter en langsiktig plan for langtidssjukvéarden.

Planeringsarbetet bor centralt ledas av medicinalstyrelsen, som bor {4 i
uppdrag att fortlopande inhdmta uppgifter om planeringsarbetet inom lang-
tidssjukvarden hos landsting och storstidder. Styrelsen bor dven med rad
och upplysningar bidra till att dstadkomma ett program for langtidsvarden
inom varje sjukvirdsomrade av sidan karaktér, att det kan ligga till grund
for den framtida utbyggnaden. Kommittén anser det angelidget att vard-
grenens funktioner pa lingre sikt prévas pa nytt med hinsyn till den medi-
cinska utvecklingen. Under tiden maste emellertid utbyggnaden av vard-
resurserna fortga.

Aven om forslaget innebiar statligt stod till byggande av fristiende sjuk-
hem, ir dirmed inte sagt, att dessa som vardform skall ges féretride inom
langtidssjukvarden. Utbyggnaden av andra former, sdsom lasarettskliniker
och lasaretisavdelningar, méaste fortsittas i oférminskad eller 6kad takt.
Aven andra grenar av sluten eller 6ppen vird, som ror Aldringar, méiste
byggas ut. Alla 6kade resurser, som skapas, torde snabbt tas i ansprdk av
det 6kande antalet aldringar.

En férutsittning for utbyggnaden av langtidssjukvarden ar liksom inom
andra vardomraden att personal finns att tillgd. Nya sjukhem bér férliggas
sé att tillgangen till personal och behandlingsresurser sa langt det &r méjligt
tryggas. I en del fall torde det ur dessa synpunkter vara limpligt att for-
lagga sjukhem i nérheten av andra virdenheter. Kommittén understryker,
att den foéreslagna utbyggnaden av langtidssjukvarden inte torde medfora
minskade personalbehov inom andra virdomraden. Férslaget innebir darfér
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att ytterligare anstrangningar maste géras for att i snabb takt 6ka personal-
tillgangen.

Yttranden

Over kommitténs férslag om statligt stéd till byggande av sjukhem fér
langtidssjuka har yttranden avgivits av medicinalstyrelsen, statskonto-
ret, centrala sjukvardsberedningen, mentalsjukvardsberedningen, Svenska
landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet,
Stockholms stads sjukvardsstyrelse, Goteborgs sjukvirdsstyrelse, Malmé
stads sjukvardsstyrelse, Norrkopings stads sjukvardsstyrelse och sjukvards-
styrelserna i samtliga landsting utom tva.

Angeldgenheten aven snabb och kraftig utbyggnad av
vardresurserna for de langtidssjuka framhélles allmént i remissvaren. At-
girder i detta syfte hilsas darfor med tillfredsstillelse i flertalet yttranden.

Medicinalstyrelsen finner det sirskilt angeliget att ett 6kat antal platser
fér ldngvarigt kroppssjuka skyndsamt kommer till stdnd och anser i likhet
med centrala sjukvdrdsberedningen att jimsides hirmed boér hemsjukvar-
den i mojligaste man utbyggas. Medicinalstyrelsen férordar vidare, att en
utbyggnad sker i enlighet med ldkarprognosutredningens organisationsfor-
slag och accepterar diar framlagda behovssiffror.

Mentalsjukvdrdsberedningen anser att en intensifierad utbyggnad av men-
talsjukhemsplatser i och for sig 4r motiverad men framhaller att en sam-
ordning med den pagdende upprustningen av hela mentalsjukvarden
maste ske.

Statskontoret finner att liget inom &ldringsvarden och prognoserna fér
den framtida utvecklingen maste inge bekymmer och delar dirfér kom-
mitténs uppfattning att extraordinira insatser krivs. Dessa far dock inte
leda till minskade vardinsatser pa andra omréaden. Problemet bedomes dock
med hiansyn till befolkningsutvecklingen sdsom mera langsiktigt. Ojamn-
heten mellan sjukvardsomréidena ifridga om befintlig och planerad utbygg-
nad ger ocksi anledning till en viss tveksamhet infér forslaget. Betydelse-
fulla avvidgningsproblem och berdringspunkter med de utredningar som
bedrivs av kroppssjukvardens statsbidragsutredning och 1958 ars skatte-
utjaimningskommitté finns och admbetsverket ifragasitter darféor om icke
problemet om 6kade insatser for aldringsvarden maste bedémas i samband
med dessa utredningar. Situationen ar dock si prekar att omedelbara at-
garder far anses pikallade.

Svenska landstingsférbundet framhaller att den utbyggnad som skett
fran 9 000 vardplatser ar 1950 till 21 000 &r 1963 far anses utgora ett belidgg
for att huvudménnen ar starkt medvetna om riktigheten av att utbyggnads-
behovet dr tringande. De beslut som féreligger om ytterligare utbyggnad
med 9 500 platser visar ytterligare de stora anstringningar som gjorts och
planeras for att tillgodose behoven av speciella resurser for langtidssjuk-
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virden. Langtidssjukvarden maste emellertid ses i sitt sammanhang med
sjukvarden i dvrigt. Den stindigt fortgiende kvantitativa och kvalitativa ex-
pansionen pakallar en hdg angeligenhetsgradering. Inte minst de langtids-
sjuka dr beroende av goda resurser fér undersokningar och intensifierad
behandling som en integrerande del av den mera lingsiktiga virden. Det ar
darfor principiellt riktigt att i forsta hand bygga ut den langtidsvard som &r
ansluten till lasaretten.

Ett statligt st6d i form av lan till byggande av sjukhem
fér langtidsvarden tillstyrkes eller limnas utan erinran av medicinalstyrel-
sen, mentalsjukvdrdsberedningen, Svenska landstingsférbundet, Svenska
stadsforbundet, Svenska kommunforbundet och flertalet sjukvardsstyrelser.
I stort sett anses forslaget vil dgnat att stimulera en utbyggnad av langtids-
sjukvarden.

Salunda finner sjukvdrdsstyrelsen i Stockholins stad stddet innebdra en
visentlig forbittring som boér underldtta finansieringen av nya projekt.
Sjukvdrdsstyrelsen i Géteborg anser att forslaget ar vil utformat, och sjuk-
vdrdsstyrelsen i Stockholms lins landsting framhiller, att langivning pa
formanliga villkor mojliggor en synnerligen 6nskvird koncentration av ut-
byggnaden till de nimnda &ren. Liknande synpunkter framfdres av sjuk-
vdrdsstyrelsen i Kristianstads ldns landsting och Svenska kommunforbun-
det.

Sjukvdrdsstyrelsen i Malmohus lins landsting anser, att forslaget inne-
bar en viss finansieringslittnad dven om lanen inte ticker produktions-
kostnaden.

En viss tveksamhet i friga om effekten och syftet med ldngivningen kom-
mer till uttryck i en del remissyttranden.

Statskontoret har overvigt en forstirkning av det nuvarande bidraget
om 2 000 kr. per plats till exempelvis 10 000 kr. per plats under en femérs-
period men har — darfér att stodets tillfialliga karaktir bor klart marke-
ras — stannat vid att tillstyrka den foreslagna 10sningen.

Enligt centrala sjukvdrdsberedningen bor stodatgarderna medfdéra en
intensifierad utbyggnad av vérdplatser, som dock torde mera begrinsas av
tillgAngen pa byggnadsarbetare och vardpersonal dn av bristande ekono-
miska resurser. Beredningen befarar ocksa en snedvridning mot ett alltfor
stort antal vardplatser pa fristdende sjukhem pa bekostnad av de ur vird-
synpunkt minst lika betydelsefulla lasarettsanslutna avdelningarna.

Aven sjukvdrdsstyrelsen i Blekinge lins landsting anser, att stoditgér-
derna kommer att 6ka byggandet av vardplatser for lingtidsviard men be-
farar att den begrinsade tillgingen pa vardpersonal och byggnadsarbetare
kommer att inverka p& byggnadstakten inom andra omriden. Svenska
landstingsforbundet — som finner forslaget i princip vara ett tacknamligt
stéd i huvudminnens strivanden att tillgodose vardbehovet — anser det
vanskligt att forutsiga vilken effekt langivningen kommer att {4 och finner
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det knappast mojligt att under en tredrsperiod fi fram visentligt storre
antal platser 4n som nu planeras.

Nigra sjukvardsstyrelser som stiller sig positiva till laneforslaget anser,
att statsbidragen till langtidsvarden diarjamte bor hojas och den nuvarande
kvotgrinsen bor slopas eller i varje fall vidgas. Hit hor bl. a. sjukvdrdssty-
relserna i Kalmar ldns sédra samt Vdsternorrlands, Vdsterbottens och Norr-
bottens ldns landsting.

Sjukvdrdsstyrelsen i Sédermanlands lins landsting anser, att lan bor
ges ej for att stimulera utbyggnaden utan for att ge fortursritt at vardom-
radet.

Sjukvdrdsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser att forslaget utan tvekan inne-
bir en stor forbattring av huvudméannens mojligheter att bygga ut men
anser trots delta den stimulerande effekten tvivelaktig.

Laneforslaget lar inte komma att fA nagon stimulerande effekt pid hu-
vudminnens insatser enligt sjukvdrdsstyrelsen i Ostergétlands ldins lands-
ting. Samma uppfattning framfores av sjukvdrdsstyrelserna i Hallands,
Virmlands, Orebro och Kopparbergs ldins landsting.

Sistnimnda huvudman avstyrker forslaget och forordar i stillet i regel
direkta statsbidrag per vardplats. Skélen harfér ir enligt sjukvdrdsstyrel-
sen i Hallands ldins landsting sjukvardsorganisatoriska, personalpolitiska
och ekonomiska. Separata sjukhem &r icke den limpligaste 16sningen sd
linge icke alla akutsjukhus kompletterats med avdelningar foér langtids-
sjuka. Vidare torde personalbristen vara den frimsta aterhillande faktorn
for utbyggnaden. Slutligen utgdér kapitalkostnaderna en liten del av de
totala kostnaderna. Driftkostnaderna betyder lingt mera och det skulle
innebdra en verklig ekonomisk férman att fi dessa minskade. Sjukvdrds-
styrelsen i Orebro lins landsting framhéller att det med hidnsyn till per-
sonalbristen verkar féga genomtinkt att foresla stimulansbidrag fér an-
ordnande av flera vardplatser. De medel som avses héirfér bor i stillet
anvindas fér en 6kning av utbildningen av vardpersonal. Samma uppfatt-
ning angiende driftkostnadernas och personalbristens betydelse har fram-
forts av ett stort antal huvudmin, som i 6vrigt har en positiv instilining till
forslaget.

Betriaffande samordningen med nuvarande anordnandebidrag ifragasat-
ter medicinalstyrelsen om inte dessa bor inrdknas i maximibeloppet 30 000
kr.

Ett slopande av anordnandebidragen tillstyrkes av sjukovdrdsstyrelsen i
Sédermanlands lins landsiing men avstyrkes av Svenska landstingsforbun-
det, som — i likhet med sjukvdrdsstyrelsen i Malméhus lins landsting —
anser att denna fraga inte kan tagas upp till provning forrdn i samband
med att kroppssjukvardens statsbidragsutredning avgiver sitt forslag. Sjuk-
vardsstyrelsen i Ostergétlands ldins landsting foresldr, att statsbidragen i
stillet samordnas med bidragen inom mentalsjukvirden.
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I friga om ldnens utformning och villkor yrkas allmint
att den foreslagna langivningen skall f4 avse inte endast fristdende sjuk-
hem utan éven lasarettsanslutna langtidsvirdsavdelningar och centrala
kliniker.

Medicinalstyrelsen anser det bdra overvigas, om inte lanemdjligheterna
bér sté till buds dven for utbyggnad av langtidsvardskliniker vid lasarett.
Den foreslagna begrinsningen kan nimligen medféra risk for att anord-
nandet av sddana vardplatser i de tio sjukvardsomriden diar de alltjamt
saknas kommer att bli eftersatt till forman for byggandet av fristdende
sjukhem. En sadan utveckling kan enligt styrelsen inte anses tillfredsstal-
lande. Begreppet fristdende bér éver huvud taget inte tagas i alltfor bokstav-
lig bemirkelse utan maéjliggéra anslutning till andra vardenheter. Till denna
uppfattning ansluter sig centrala sjukvdrdsberedningen, Svenska landstings-
forbundet - - som anser att lasarettens vardavdelningar for langtidssjuka i
férsta hand bér utbyggas — mentalsjukvdrdsberedningen — betriaffande
mentalsjukhemmens férliggning -— Svenska stadsférbundet och samtliga
sjukvardsstyrelser, som yttrat sig i fragan.

Sjukvdrdsstyrelsen i Stockholms stad anser, att 1an boér kunna utga dven
till sjukhem i direkt anslutning till eller som en del av en sjukhusanligg-
ning eller en Aaldringsinstitution. Liknande synpunkter framféres vidare
av sjukvdrdsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Blekinge,
Alvsborgs, Skaraborgs, Malmohus, Kopparbergs, Gdvleborgs, Vdsternorr-
lands och Norrbottens lins landsting. Sjukvdrdsstyrelsen i Jimtlands lins
landsting finner det ndédvindigt att kombinera ett planerat sjukhem med
annan uppgift, t. ex. inrittande av en provinsialldkarstation, och férutsitter
att sa kan ske utan att dirigenom rétten till det statliga stoédet forloras.

Svenska stadsférbundet och sjukvdrdsstyrelsen i Stockholms stad anser,
att 1an bér kunna utga dven till anordnande av sjukhem i socialndmnds regi.

Centrala sjukvdrdsberedningen framhaller, att en férliggning enligt kom-
mitténs forslag i nirheten av andra vardenheter synes naturlig och ej bor
utesluta mojligheten att erhalla lan.

Medicinalstyrelsen foreslar att lan skall kunna ges dven for motsvarande
hem inom vardsektorn for psykiskt efterblivna.

Lan bor kunna utgd dven till ersiattningsbyggnader for redan befintliga
uttjanta sjukhem enligt Svenska stadsforbundet. Till denna mening anslu-
ter sig dven centrala sjukvdrdsberedningen, sjukvdrdsstyrelserna i Stock-
holms stad, i Stockholms, Sodermanlands, Blekinge och Malmohus ldins
landsting samt i Kalmar ldns norra landsting.

I frdga om sjukhemmens anordnande framhaller medicinalstyrelsen att
antalet vardplatser i ett sjukhem bdr vara minst 50 medan sjukvdrdsstyrel-
sen 1 Stockholms lins landsting anser, att ett rationellt utnyttjande av per-
sonal och andra resurser kraver sjukhem med 100—180 platser.

Att sjukhemmen bor utformas si att de fir hematmosfiar ligger enligt

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 85
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sjukvdrdsstyrelsen i Stockholms stad helt i linje med huvudmiénnens in-
tentioner. Enligt centrala sjukvdrdsberedningen boér hemmiljon i forsta
hand avse dagavdelningarna medan man i friga om virdrummen bor ligga
huvudvikten vid rationalitet for att minska behovet av vardpersonal. Sjuk-
vardsstyrelsen i Sédermanlands ldn ifragasatter - - eftersom lanen géller
nybyggnad och motsvarande --- om det dr motiverat att uppstilla dylika
villkor for langivningen och avstyrker att sa sker. Enligt sjukvdrdsstyrelsen
[ Blekinge lins landsting maste man i detta avseende taga hansyn till kra-
vet pa att en adekvat och rationell sjukvard skall kunna ges. Aven sjuk-
vdrdsstyrelsen i Malméhus ldns landsting understryker denna uppfattning.

Foreslaget maximibelopp, 30 000 kr., bor hojas eftersom de verkliga kost-
naderna betydligt éverstiger nimnda belopp, framhaller sjukvdrdsstyrelsen
i Jénkopings lins landsting som finner ett belopp av 45000 kr. inte vara
i overkant i dagens prisliage. Sjukvdrdsstyrelsen i Malmé stad — som dock
ej har nagon erinran mot att lanet sattes till 30 000 kr. - framhdller att
kostnaden per vardplats i Malmé uppgar till 60 000 kr.

I Stockholms lins landsting uppgar kostnaden enligt sjukvdrdsstyrelsen
till 50 000 kr.

Den rintefria tiden bor utdkas till 10 ar féreslar sjukvdrdsstyrelsen i
Jamtlands ldns landsting.

Den foreslagna tidsramen for langivningen har foéranlett kritik fran flera
hall. Medicinalstyrelsen forordar — med hansyn till svarigheten att vid
sidan av annan utbyggnad forse dven langtidsvirden med personal —- att
tiden utstrickes att gélla forslagsvis fem ar.

Senaste tidpunkten foér péborjande av byggnadsatgirderna boér enligt
Svenska stadsférbundet utstrickas t. o. m. utgangen av ar 1967. Sjukvdrds-
styrelsen i Stockholms stad anser, att ingen annan tidsbegrinsning bor
gbras dn vad som betingas av avvecklingen av bristsituationen. I varje fall
bor mera vittgdende dispensmedgivanden dn som foreslagits kunna lamnas.
Sjukvdrdsstyrelsen i Sédermanlands lins landsting — som stiller fragan
vad som avses med att byggnad paborjats — och sjukvdrdsstyrelsen i Varm-
lands lins landsting forordar lan till nya vardplatser som blir klara under
aren 1964—1968. Enligt sjukvdrdsstyrelsen i Kalmar lins norra landsting
borde tidsramen gilla forslagsvis fr. 0. m. den 1 juli 1963 och avse sjukhem
som pabdrjas eller firdigstilles fére utgangen av ar 1966. Sjukvdrdssty-
relsen i Kalmar lins sédra landsting anser sig inte kunna instimma i den
foreslagna tidsbegrinsningen med hinsyn till svarigheterna pa byggnads-
fronten.

Farhagor for att byggrestriktionerna skall kunna ligga hinder i végen
for en planerad utbyggnad ger dven sjukvdrdsstyrelsen i Kristianstads lins
landsting i likhet med flera andra huvudmin uttryck for.

Kraven pa planering som villkor fér lanen bor ej vara for stora fram-
haller sjukvdrdsstyrelsen i Skaraborgs lins landsting.
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Det formella férfarandet vid ansékning om lan bor forenklas enligt sjuk-
vdrdsstyrelsen i Kronobergs lins landsting.

III. Aldringarnas bostiider

Socialpolitiska kommittén och bostadsstyrelsen foreslar — med sikte sar-
skilt pa glesbygder och avfolkningsomraden — att en rad atgarder omedel-
bart vidtas for att férbattra aldringarnas hostadssituation.

Nuvarande lige

Vid en jamférelse mellan bostadsrdkningarna 1945 och 1960 framtrader
den stigande bostadsstandarden som det mest pafallande draget i utveck-
lingen. 1960 ars bostadsrikning visar emellertid ocksa att den héga standar-
den &r ojamnt foérdelad. De kvarstdende bristerna &ar sarskilt stora bland
aldringarna och i synnerhet bland landsbygdens aldringar.

Enligt socialpolitiska kommitténs kartliggning av &ldringsvarden saknar
av de f. n. 800 000 aldringarna omkring 130 000 varje som helst modernitet
i bostaden. Ytterligare 110 000 saknar bidde wc och centralvirme men har
vatten och avlopp. Sammanlagt skulle 315 000 sakna we i bostaden, 130 000
sakna vatten och avlopp samt 285 000 sakna centralvirme. Enligt gjorda
berikningar skulle omkring 85 procent av Aldringarna med bostidder utan
bad, wc, centralvirme, vatten och avlopp bo pa landsbygden. Minst en fjarde-
del av aldringarna kan beraknas bo i bostider, som pa sin héjd har vatten
och avlopp men inte wc, centralvirme eller andra bekvdmligheter.

Aldringarna bor sdmre ju dldre de dr. I aldersgruppen 65—69 ar saknar
14 procent alla moderna bekviamligheter. For aldersgrupperna 80—84 ar
samt 85 ar och dirdver ir motsvarande procenttal 21 och 28. — Aldrings-
hushallen i enfamiljshus har simre bostdder &n Ovriga hushdll. Knappt
190 000 hushall med bostadsférestandare i dldern 65 ar och déréver har bo-
stad i enfamiljshus, som de sjdlva dger. Drygt 65 000 (35 procent) av dessa
190 000 hushall har bostdder som saknar alla moderniteter.

Glesbygdens bostader ar sdmre an tatorternas. Hushdallen med bostadsfore-
standare i aldern 65 ar och dirdver har avsevirt simre bostidder i glesbyg-
den in i tidtorterna. I glesbygden har 74 000 aldringshushall (43 procent)
bostéder av lagsta kvalitet mot 25 000 (6 procent) i titorterna. I de kvar-
varande bostiderna av lagsta kvalitet i tatorter bor emellertid forhallande-
vis manga aldringar. Av samtliga hushall i titorterna utgjorde aldringshus-
hallen 20 procent, men av hushallen med bostider av ligsta kvalitet var
de 34 procent.

I de mindre titorterna ar aldringarnas bostidder avsevirt simre &n i de
storre tatorterna fastin betydligt bittre én i glesbygden. I tatorter med under



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 85 dr 1964

2000 invdnare finns knappt 70 000 aldringshushall. Nira 20 procent av
dessa har bostider, som saknar alla moderna bekviamligheter. I tiatorter med
minst 2 000 invanare har 3 procent av aldringshushallen sidana bostiider.

Gdllande regler om statligt stéd till bostdder

Som foérutsittning fér beviljande av statliga bosladsldn giller, att huset
uppfyller vissa krav i friga om god bostadsstandard och bostadsmiljs, ski-
liga kostnader m. m.

Bostadslinets storlek bestimmes pa grundval av ett lineunderlag, vilkel
motsvarar en schablonmiissigt berdknad produktionskostnad. Det forutsittes
att lintagaren som regel pa den allménna lanemarknaden erhaller primar-
och sekundirlin (underliggande kredit) till 70 procent av laneunderlaget.
Bostadsldnet placeras i formansrittsordning nirmast efter den underlig-
gande krediten och utgér med f6ljande andel av laneunderlaget, nimligen
30 procent for kommuner och allminnyttiga bostadsforetag, 25 procent for
vissa bostadsrittsféreningar, 20 procent fér enskilda personer i de fall da
lanet avser smahus som skall bebos av lantagaren samt 15 (undantagsvis
20) procent foér 6vriga lantagare. Den sammanlagda beldningen kommer
harigenom att utgora resp. 100, 95, 90 eller 85 procent av laneunderlaget.

Rintan pa bostadsldn dr som regel 4 procent fér bostidder och 5 procent
for lokaler. Amorteringstiden 4r i allmianhet 30 ar.

I friga om lan till pensionédrsbostider giller att ldigenheterna skall ha sa-
dan utrustning — bl. a. kok eller kokvra, badrum eller duschrum — att de
kan fungera som sjalvstindiga bostadsenheter. Laneunderlaget kan omfatta
dven mindre vardavdelningar fér akuta sjukdomsfall. Hus med anstalts-
karaktar r i princip uteslutna fran langivningen.

Genom statliga rdntebidrag erhiller lantagarna ersittning for sina rinte-
kostnader f6r primir- och sekundirlan, i vad réanta utgir efter hégre pro-
centsats 4n den s. k. basriéntan, vilken f. n. i friga om priméarlan utgér
3,5 procent for nya hus. For sekundirlan ar basrintan en halv procent-
enhet hogre.

Forbdttringsldn avser att frimja ombyggnad och annan forbittring av en-
och tvafamiljshus i saddana fall, dar bostadslan ej kan utgi. Forbattrings-
ldngivningen omfattar i enlighet hirmed i huvudsak dels ombyggnader och
andra foérbattringsatgirder av ringa omfattning, dels omfattande forbatt-
ringsarbeten, som inte kan stédjas med bostadslin, emedan det inte fore-
ligger ett varaktigt behov av bostaden eller arbetena inte ger ett med ny-
byggnad likvirdigt resultat. Forbattringslan bor foretridesvis utga fér hus
med avsevirda brister.

Genom foérbittringslanet limnas i forsta hand stéd till kostnaderna for
forbittringsarbetena. Lan kan utga med hégst 90 procent av dessa kostna-
der. Forbittringslanet kan ocksa innefatta en subvention till nedbringande
av den arliga bostadskostnaden. Subventionen utgar i den formen att lanet,
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helt eller delvis, far vara fritt fran rinta och amortering under en tid av tio
ar, varefter det rinte- och amorteringsfria beloppet avskrives. I ovrigt skall
forbattringslan forrdntas efter 4 procent och amorteras pa hogst 25 ar.

Rinte- och amorteringsfritt lanebelopp beviljas efter behovspréovning. For
denna provning géller bl. a., att den statligt beskattningsbara inkomsten inte
far overstiga 6 000 kr. For lantagare i allminhet ar subventionsbeloppet
maximerat till 4 000 kr. I vissa fall kan stérre subvention beviljas; detta
giller framfér allt bostiader at sadana mindre bemedlade aldringar och for-
tidspensionirer, som avses i kungorelsen om pensionédrsbostadsbidrag. Lan
till férbittring av sddan bostad kan vara rinte- och amorteringsfritt upp till
ett belopp av 10 000 kr.

Undantagsvis utgar forbattringslan dven for férbattring av hus med mer
in tva lagenheter, under forutsattning att ligenheterna ar avsedda for sa-
dana aldringar och pensionidrer som nyss nimnts. Subventionsbeloppet &r i
dessa fall hogst 4 000 kr. per ligenhet.

Pensiondrsbosiadsbidrag utgar i form av arliga bidrag, avsedda att minska
hyreskostnaderna fér mindre bemedlade pensiondrer. Hirmed avses i detta
sammanhang personer, som uppnatt 60 ars alder eller utan att ha uppnatt
namnda alder atnjuter folkpension och som dirjamte kan antagas vara ur
stand att med egna medel foérskaffa sig godtagbar bostad. Den som erhaller
kommunalt bostadstilligg anses som regel tillhéra denna kategori.

Bidrag utgar endast for ligenhet, som av kommun eller under medverkan
av kommun genom hyresavtal upplates till pensionar. Liagenheten skall efter
ny- eller ombyggnad ha fﬁrdigstiillts‘ tidigast den 1 juli 1946. Huset skall ha
uppforts eller ombyggts med stod av bostadslan, egnahemslan eller tertidr-
1an, eller ocksa skall statligt rantebidrag for huset ha beviljats. Ligenhet for
en person skall innehélla minst ett rum och kokvra. Bebos ligenheten av
tva eller tre personer skall den innehalla minst ett rum och kok eller tva rum
och kokvrd. Ar antalet boende stérre 4n tre kraves minst tvd rum och kok.
Betriffande utrustningsstandarden i 6vrigt galler som regel krav pa att
centraluppvirmning skall vara anordnad samt att inom ldgenheten skall
finnas vatten- och avloppsledningar, we och badrum eller duschrum.

Det arliga bidragsbeloppet per ligenhet ar beroende av antalet skatte-
kronor per invanare i kommunen och kan enligt gallande bestimmelser utga
med belopp mellan 625 och 175 kr. I flertalet kommuner utgir numera det
ligsta beloppet.

Verksamhetens omfaitning

Vid socialpolitiska kommitténs kommunundersékning i april 1962 redo-
visades 32 400 ligenheter i pensionarshem med 36 000 aldringar. Vidare
fanns 11400 i vanliga flerfamiljshus insprangda pensionérsligenheter med
12 500 aldringar. Sammanlagt bodde alltsa 48 500 Aldringar i bostidder av
detta slag. Antalet bostdder med pensionirsbostadsbidrag uppgick vid slutet
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av 1962 till 14 600. Flertalet av pensiondrshemmen torde ha tillkommit med
stod av de sirskilda statsbidrag till uppférande av pensiondrshem, som ut-
lamnades under dren 1939—1958.

Forbittringslaneverksamheten, som i nuvarande form bérjade 1948, om-
fattade totalt ca 10 000 ligenheter per ar under férra delen av 1950-talet.
Dérefter har antalet arligen forbéttrade liagenheter successivt sjunkit till
6 000—7 000.

En av bostadsstyrelsen gjord undersékning visar, att 25 procent av dem
som vid mitten av 1950-talet fick stiéd till bostadsforbattring var i aldern
65 ar och daréver. Direfler har de dldres andel gradvis d6kat och uppgick
budgetiret 1961/62 till 38 procent. Lanens sammanlagda antal har emeller-
tid samtidigt gatt ned. Antalet arligen forbéattrade bostader for aldringar har
dirfor i stort sett varit oférandrat 2 500.

Av de dldre lantagarna fick 1961/62 nara tre fjirdedelar rintefria lan och
en fjirdedel 1an, i vilka subvention ingick.

Det totala lanebeloppet har sedan mitten av 1950-talet legat vid ca 40 milj.
kr. per ar, varav omkring 25 milj. kr. utgjort subvention. I genomsnitt upp-
gick ldnen under 1962/63 till 7 200 kr. De riantefria lanedelarna till de dldre
har de senaste aren stigit till i genomsnitt 6ver 4 000 kr.

Grovt riknat pa foreliggande material kostar bostadsforbattringsverksam-
heten for aldringar per ir ca 15 milj. kr., varav 10—12 milj. kr. ar subven-
tion.

Efter forbattringsarbetenas karaktar fordelade sig lanen till aldringar
under 1961/62 pa foljande séitt. Drygt 70 procent av lantagarna fick stod till
byggnadsarbeten, varmed avses rekonstruktion av grund, bjilklag, véggar,
tak etc. I ndra 70 procent av fallen ingick vatten och avlopp, dvs. anslutning
till kommunalt nét, uppsattande av hydrofor, gravning av brunn etc. I drygt
50 procent av drendena ingick sanitdr installation och i lika ménga fall
elinstallation. I ca 40 procent horde centralvirme till forbéattringsarbetena.
Flertalet 1an avser flera olika slags arbeten.

Vid kommitténs kommunders6kning inhdmtades uppgifter om &aldrings-
bostader med forbittringslan 1959 eller senare. Det uppgavs att 6 600 lidgen-
heter fatt forbittringsstod och att 9 300 aldringar bodde i dessa bostéiider.

Forslaget

I den av socialpolitiska kommittén och bostadsstyrelsen utarbetade pro-
memorian anféres, att dagens aldringsbostadsfraga inte endast ar en friga
om bostddernas kvalitet. Det 4r i hog grad en lokaliseringsfriga. Ménga
aldringar bor i daliga bostédder i trakter, dir dyrbara bostadsforbattrings-
atgarder dr ekonomiskt diskutabla och dér det ar svart att ordna hemhjalp
och annan service. Problemet med aldringarnas ddliga bostader ar i hég grad
koncentrerat till ensamma, gamla ménniskor i omoderna stugor langt fran
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annan bebyggelse och mdéjlighet till hjalp. I minga fall ir det oméjligt for
dem att mera regelbundet fa hjilp i sitt hushall av hemsamariter. Ofta ar det
svart for aldringarna att bryta sin isolering och flytta till pensionérsbosta-
der, dir de kan fa mer tillsyn och hjilp. I de kommuner om vilka det har
huvudsakligen ir friga saknas inte sillan pensionirshem eller finns det for
fa pensionirsligenheter for att ta emot alla aldringar som énskar sadan bo-
stad. Hyresmarknad i vanlig mening finns i allminhet inte i sdidana kom-
muner. Dessa aldringar blir da hinvisade att antingen bo kvar i sina omoder-
na ensligt beldgna stugor eller flytta till dlderdomshemmets kollektivhushail
— om dér finns rum for dem.

Ocksa i titorterna finns manga daliga aldringsbostéder, dven om antalet
omoderna bostider dar ir relativt sett mindre 4n pa landet. I storre tétorter
finns béttre mojligheter att med hjalp av statliga lan bygga pensionérshem
och inspringda pensionéarsligenheter. I dessa orter dger en fortlopande sa-
nering av bebyggelsen rum. Det torde vanligen vara lattare att organisera
hemhjalp pa titbebyggda platser.

Inventering av dldringsbostdderna

Socialpolitiska kommittén och bosladsstyrelsen framhaller, att det i da-
gens lige krivs snabba atgirder for att mojliggéra for den nuvarande ald-
ringsgenerationen att bo i egna bostdder under drigliga forhallanden. Man
maste inrikta sig pa 18sningar som sitts in punktvis och snabbt och som
delvis dr av interimistisk karaktir. Enligt forslaget bor inom varje kommun
goras en inventering av de bostider, i vilka aldringar bor. Syftet med inven-
teringen, vilken bor utgora borjan till en kontinuerlig bevakning av ald-
ringarnas bostadssituation, 4r att f4 en bild av de enskilda &ldringarnas bo-
stadsforhallanden i kommunen. Den bor utféras sa att den kan liggas till
grund for en beddmning av de atgirder, som bér vidtas for att bereda ald-
ringarna béttre bostéider.

Den omedelbara féljden av inventeringen bor bli en serie atgirder i syfte
att astadkomina en forbittring av bostadssituationen i forsta hand for de
aldringar som nu bor simst. Inventeringen bor ocksa pa lingre sikt visentligt
underlitta kommunernas planering bade i fraga om bostider och dppen vard.

Okad forbdttringslaneverksamhet

Vid inventeringen bér enligt forslaget utroénas vilka aldringsbostider som
kan rustas upp inom ramen for forbattringslaneverksamheten. Ibland kan
moderniseringsatgirder av den art som forbittringslinen dr avsedda att
finansiera inte limpligen ifrigakomma. Man bor i sidana fall med enklare
medel kunna hdja bostadens kvalitet. Sirskilt bor beaktas behovet av latt-
skott spis, bekvima uppvirmningsanordningar, vatten och avlopp samt
toalett. Moderna utrustningsdetaljer minskar behovet av hemhjilp, fram-
halles det i forslaget. Besok av hemsamariter kan vara kortvarigare om
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hemmet ar lattskott. De enklare forbattringsanordningarna bér enligt for-
slaget bestridas fran statsanslaget till bostadsforbittringsverksamhet. Det
kan overvigas om stddet skall utga i form av férbattringslan med rintefri
staende del eller sdsom ett sarskilt 1an eller bidrag vid sidan av nu gillande
bestdmmelser.

I manga fall 4r det angeliget att ordna med installation av kylskap och
telefon. Kommunen bér, nir saken inte ordnas pa annat sitt, vara beredd att
ta pa sig kostnaden for inkdp av kylskap eller installation av telefon. Kylskap
liksom andra rérliga nyttoféremal av storre virde kan av kommunerna stil-
las till dldringarnas férfogande som lan. — I férslaget framhalles, att en
aldrings inkomstlage inte l6ser kommunerna fran deras ansvar. Oavsett del
ckonomiska hjélpbehovet bér kommunen féresla och hjilpa de gamla att
skaffa sig de forbattringar som behévs.

Ny bostad

Om bostaden ar i sa daligt skick, att det inte gar att férbattra den till god-
tagbar standard for en rimlig kostnad eller aldringen beh6ver mer omedelbar
och kontinuerlig omvéardnad 4n som ar mdgjlig att ordna i en avsides belédgen
stuga, kan det enligt forslaget vara lampligt att erbjuda den gamle en god
bostad i nérheten av annan bebyggelse, t. ex. i kyrkbyn eller intill Alderdoms-
hemmet.

I samband med bostadsinventeringen bér undersékas i vilka fall aldringar
lampligen inte bor bo kvar i sina bostdder. I sidana fall maste man inrikta
sig pa att skaffa andra, goda bostider 4t dessa aldringar. I forsta hand bér
man 6ka tillgdngen pa permanenta aldringsbostéder. Med hiinsyn till kravet
pa snabbhet kan emellertid dven temporira anordningar fortjina overvigas.

En losning fér kommuner i glesbygd och utflyttningsomraden ar att upp-
fora valutrustade monteringsfirdiga bostider fér aldringar. SAdana bostider
kan med férdel anordnas intill alderdomshem eller annan institution, dar
moéjlighet till tillsyn finns. Nirhet till befintliga byggnader ir ocksa fignad
att férbilliga dessa nya bostider. Ledningsnitet kan utnyttjas och husen kan
fa sin viarmeférsérjning ordnad frin institutionsbyggnaden. Husen kan, om
det behov de ar avsedda for inte ldngre dr aktuellt, flyttas och utnyttjas for
andra dndamal. De monteringsfiardiga husen bér avses fér sadana orter, dir
man har anledning att rdkna med att byggande av permanenta aldrings-
bostéder i den omfattning som svarar mot det foreliggande behovet inte ir
motiverat pa ling sikt. Rekommendationen av monteringsfardiga hus fram-
fores med tanke pa att 16sa en akut situation i omraden, dir man star infor
eller redan upplever en relativt stor 6kning av antalet av de aldringar, som
behover bekviamare och bittre beldgna bostider.

Det foreslas, att kommunen far lan av staten till hela kostnaden enligt de
regler och intill de maximibelopp, som bostadsstyrelsen faststiller. Staten
bor vidare stimulera lillkomsten av bostdder av angivet slag genom att inom
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langivningens ram lamna en subvention pa 10 000 kr. per lagenhet. Amorte-
ringstiden for lanedelen bor vara 15 ar. Rantesatsen bor vara densamina som
vid foérbattringslan i 6vrigt eller 4 procent.

Socialpolitiska kommittén och bostadsstyrelsen nidmner vidare att egna-
hem, som myndigheterna inléser inom ramen foér den rorlighetsfrimjande
arbetsmarknadspolitiken, bér kunna stillas till forfogande for kommuner-
na, som dir kan erbjuda aldringar bostéder. I en del fall kan dessa bostader
behdva @ndras eller férbittras for att bli lampliga. Forbattringsldnemedel
toreslas kunna utnyttjas f6r andamalet.

De vanliga dldringsbostdderna

1 forslaget framhailles, att byggande av olika slags aldringsbostadshus med
hogre eller ligre grad av kollektiva inslag bér uppmuntras genom att den
statliga langivningen fir omfatta dven de kollektiva anordningarna. Malet
bér vara att skapa en sadan kombination av goda, &ndamadlsenliga bostiader
och sambhiillelig tillsyn, hjilp och omvardnad i dessa bostider att aldringar-
na sa lange som mojligt kan bo i sina egna hem.

Med hinsyn till det stora behovet av bostider av olika slag for aldringar
bér dven enskilda ideella organisationer stimuleras till 6kat byggande av
pensionarsbostiader. Till underlidttande av ideella organisationers mojlig-
heter att bygga pensionirsbostider foreslas att de linebeviljande myndig-
heterna som regel beviljar dylika organisationer bostadslin intill 90 procent
av laneunderlaget.

For att méjliggéra en 6kad produktion av aldringsbostider i glesbygds-
omradena foreslas, att kommunblocken aktiviseras pa bostadsomradet. I
en del fall kan sma kommuner inte var for sig klara problemen, t. ex. att
bilda forvaltningsféretag for bostdder. Dar bor en l6sning sékas i samverkan
mellan kommunerna. Vilka former ett sidant samgiende bor ha kan, heter
det i forslagel, variera fran fall till fall. Skall mer 4n en kommun gentemot
staten std som garant for bostadslanet, miste troligen en viss 6versyn goras
av bostadslianekungorelsens bhestimmelser om ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun vid forlust pa statslanet.

Tidsbegrdnsning

De sirskilda atgidrder som avser enklare bostadsforbéttringar och upp-
forandet av monteringsfirdiga hus syftar, framhilles det, till att snabbt losa
ett akut problem. Den mera langsiktiga forbittringen av bostadsstandarden
fér aldringar far inte paverkas negativt. Det ordinira bostadsbyggandet for
aldringar bér snarare befordras genom den fdreslagna inventeringen. Det
bor tillses att pensionirsbostddernas standard uppritthdlles pa en hog niva.
De sirskilda anordningarnas dndamél ar att avsevirt forbéttra om ocksd
inte slutgiltigt 16sa problemen fér dem som nu bor allra sdémst och kanske
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har de minsta férutsittningarna att inom den ordinarie verksamhetens ram
fa sina bostads- och hemhjéalpsproblem 16sta inom rimlig tid.

Med hinsyn hirtill bér detta statliga stéd vara tidsbegrénsat. Det foreslis
att det far en varaktighet av hogst fem ar. Detta innebir att kommunerna
bor fa klart for sig, att mojligheterna till statligt stéd fér mindre bostads-
forbattringar och till monteringsfiardiga bostider endast kommer att sta till
forfogande under de ndrmaste aren.

Kostnader

Den offensiv mot daliga aldringsbostidder, som foreslas, kommer, fram-
haller forslagsstallarna, att krdva avseviarda kostnader. Att ange dem annat
in rent uppskattningsvis ar omojligt. Okade 1onekostnader hos de bostads-
politiska organen uppskattas till 600 000 kr.

En intensivare forbattringsverksamhet av det slag som hittills bedrivits
bér kunna bli av sidan omfattning, att den medfér en hojning av anslagsfor-
brukningen foér subventioner pa ett ar med ca 50 procent, dvs. omkring 10
milj. kr., och f6r l1an med ett lika stort belopp. De enklare férbattringsanord-
ningarna kommer att belasta dels staten, dels kommunerna. En férbrukning
av statsmedel under ett ar fér dessa &ndamal med mer dn 10 milj. kr. inne-
bir en avsevdrd verksamhet: detta belopp skulle —- foér att gora ett par
rikneexempel - ricka till att vidta forbattringsatgiarder i 4 000 fall, om ge-
nomsnittskostnaden ar 2 500 kr. och i 10 000 fall med en medelkostnad av
1000 kr. Fér monteringsfirdiga hus bér man rdkna med en kostnad for sta-
ten av ca 25000 kr. per ldgenhet, varav 10000 kr. som subvention
och 15000 kr. som lan. Ett tusental sddana bostidder skulle alltsd kosta
25 milj. kr.

Det har pa samtliga punkter férutsatts, att de ordindra anslagen far ut-
nyttjas.

Yttranden

Over socialpolitiska kommitténs och bostadsstyrelsens promemoria har
efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
sen, linsbostadsnimnderna i Kronobergs, Blekinge, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lidn, bo-
stadsforbittringsutredningen, Svenska stadsférbundet, Svenska kommun-
forbundet och Sveriges folkpensionidrers riksorganisation.

Forslagen i promemorian har i allt visentligt bitratts av remissorganen.
Betydelsen av snabba och effektiva atgirder for en omedelbar och systema-
tisk upprustning av aldringarnas bostidder framhalles allmént. I flera ytt-
randen understryks att effektiv hemhjilp 4r beroende av en adndamails-
enlig bostad.

Den foreslagna inventeringen bedoms bli betydelsefull inte bara
nir det giller att spara upp de daliga aldringsbostaderna och bestimma vad
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som skall goras for att bereda aldringarna battre bostdder. Viktigt ar aven,
framhaller Iinsbostadsnimnden i Orebro lin, att kommunala undersok-
ningar av detta slag visat sig stimulera till 6kad kommunalpolitisk aktivitet.
Inventeringen okar intresset inte minst hos aldringarna sjélva att ta initiativ
for att ordna bostadsfragan. anfor linsbostadsndmnden i Vdisterbottens ldn.

Socialstyrelsen betonar, att dven aldringarnas hilsotillstind bor beaktas
vid inventeringen, da det ir en visentlig faktor for att bedéma hur deras
bostadsfraga bor lésas. Styrelsen framhaller vidare, att kommunerna inte bor
avvakta, att inventeringen slutférs inom hela kommunen, innan férbéttrings-
arbetena sitts iging. De maste paboérjas snarast.

Négra lansbostadsnimnder meddelar, att en del kommuner redan i ja-
nuari var i fird med inventeringen.

Remissorganen 4r ense om att féorbéattringsverksamheten bor
intensifieras. De atta hérda lidnsbostadsndmnderna uppger, att behov av
modernisering av bostider med stod av forbéttringslan alltjimt foreligger i
avsevird omfattning. Fyra nimnder konstaterar, att kostnaden for forbitt-
ring av en bostad till godtagbar standard numera ofta 6verstiger 10 000 kr.
och framfor tanken pa en hojning, atminstone temporirt, av forbéttrings-
lanens riantefria del till hogst 15 000 kr. Lansbostadsnidmnden i Norrbottens
Iin framhaller, att det finns atskilliga aldringar, som redan erhallit maximal
férbittringssubvention till sin bostad men som har behov av ytterligare
hjalp for angeligna forbéttringar. Linsbostadsnimnden i Orebro ldn ifraga-
sitter om inte ménga aldringars obenigenhet att belasta sin fastighet med
inteckningar bér féranleda en uppmjukning av kravet pa inteckningsséker-
het for forbattringslan.

Bostadsférbittringsutredningen erinrar om att utredningen enligt sina
direktiv har att préva, om byggnadsféretag som nu finansieras med férbatt-
ringslan i stillet kan inordnas i bostadslangivningen. Utredningen har funnit
en sidan omliaggning tekniskt mojlig. Det standardfridmjande bostadsstod,
som nu har formen av en kapitalsubvention, skulle dirvid i stéllet limnas i
form av pensionirsbostadsbidrag med ett vidgat tillimpningsomrade. Om
siddana bestimmelser blir gillande och nu ifrigavarande forslag till inten-
sifiering av forbittringslaneverksamheten samtidigt férverkligas, blir folj-
den tva samtidiga, med varandra konkurrerande stodformer for forbattring
av aldringarnas bostider. Utredningen anser detta kunna medféra admi-
nistrativa komplikationer och risk for att dldringarna néjer sig med lagre
bostadsstandard for att fa kapitalsubvention. Utredningen betonar emeller-
tid, att behovet av snabba atgirder till forbdttring av &ldringarnas bostads-
situation motiverar, att man Gvergangsvis bor acceptera dessa oligenheter.
Utredningen understryker dock, i likhet med flera andra remissorgan, att
de foreslagna atgirderna bor fa tidsbegransad tillimpning.

Det foreslagna stodet till mindre férbattringar torde, anfor
nagra linsbostadsndmnder, kunna utgd enligt géllande bestimmelser om
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forbattringsln. Sveriges folkpensiondrers riksorganisation framhaller, att
sarskilt eldstader bér utformas sa, att risk foér olycksfall climineras. Orga-
nisationen framhaller tillika, att god belysning lings vigen till bostaden ar
betydelsefull {6r Aldringarna. Socialstyrelsen och linsbostadsnimnden i
Orebro lan forordar statsbidrag aven till installation av telefon. Bostadsfor-
battringsutredningen anfér, att statligt stdd i form av férbattringslan inte
bor ifrdgakomma for utrustningsdetaljer, som utgor 16s egendom.

Flertalet remissorgan tillstyrker forslaget om uppférande av monte-
ringsfidrdiga hus for aldringar. Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att
sddana bostdder bor kunna ifragakomma i titorter jimsides med hus av
traditionell typ. Genom att ligga bestillningarna pa limplig tid kan en
gynnsam sysselsittningseffekt erhallas vid de foretag som tillverkar monte-
ringsfirdiga hus och som ofta har 6verskottskapacitet under vintern, fram-
haller styrelsen.

En placering av de monteringsfardiga husen intill dlderdomshem &r for-
delaktig med tanke pa varmeforsorjning, matdistribution och arbetsterapi
anser socialstyrelsen, som dock menar, att hemhjilp inte bor ordnas fran
alderdomshemmet utan ombesdrjas pa gingse sitt. Sveriges folkpensiondrers
riksorganisation varnar for alltfér stark koncentration av pensioniarsbosti-
der vid 4lderdomshemmen med tanke pa det intryck av »aldringsreservat»
som sadan bebyggelse kan komma att ge.

Nigra lansbostadsniamnder, bl. a. ndmnden i Goteborgs och Bohus ldin,
hyser farhagor fér att de monteringsfardiga husens provisoriska karaktir
skall vidga klyftan i standard mellan &ldringarnas och andras bostider och
himma byggandet av pensionirsldgenheter av vanligt slag. Ldinsbostads-
ndmnden t Norrboltens ldn papekar, att linet har gott om arbetskraft, och
sager att det pa platsen byggda huset av losvirke blir billigare i4n de mon-
leringsfardiga husen.

Bostadsforbattringsutredningen, som konstaterar, att langivningen av-
seende aldringsbostiader i monteringstirdiga hus enligt férslaget i huvudsak
skall folja forbattringslanereglerna, utgir fran att lanereglerna savitt moj-
ligt bor vara lika fér ombyggnad och nybyggnad. Om lan till monterings-
fardiga hus skall utgad med 100 procent av kostnaden och subventionsbelop-
pet utgéra 10 000 kr. per ligenhet bor enligt utredningens mening den &vre
lanegransen fér forbattringslin till kommun — nu 90 procent — generellt
hojas till 100 procent och subventionsbeloppet till 10 000 kr. mot nu i regel
4000 kr. Eftersom amorteringstiden for forbittringslan ar faststalld till
hogst 25 dr, bor annan amorteringstid inte fixeras fér lan av nu ifraga-
varande slag. Om kortare amorteringstid - - forslaget upptar 15 ar — anses
erforderlig, kan féreskrift dirom meddelas i anvisningarna till férbéttrings-
lanekungérelsen. Om férbittringsldnereglerna éndras i dessa hinseenden,
sammanfattar uiredningen, synes det lampligt, att den sidrskilda langiv-
ningen for anordnande av aldringshostader i monteringsfirdiga hus inord-
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nas i forbittringslanekungorelsen, vilken i denna och 6vriga delar, som av-
ses i forslaget, 6vergangsvis kan galla i fraga om 4ldringsbostidder, dven om
forbattringslangivningen i allménhet skulle upphora.

I fraiga om de vanliga aldringsbostiderna uttalar linsbo-
stadsnimnderna samstimmigt, att antalet pensionirsligenheter ir otill-
riackligt. Linsbostadsndmnden i Blekinge lin efterlyser fler konkreta forslag
i syfte att stimulera saddant byggande. Ldinsbostadsnimnden i Orebro lan
forordar, att statligt bidrag till kommun inférs for férvarv av dldre bostads-
hus som ir limpliga att iordningstilla som pensionirsbostider. Linsbostads-
nimnden i Kopparbergs lin anser, att staten ekonomiskt bor stimulera kom-
munerna att upprusta dylika bostdder i tredje mans 4go, under forbehall
att fastighetsigaren tillater kommunen att disponera dem som pensionars-
lagenheter.

Linsbostadsnamnden i Alvsborgs lin menar, att 6vre gransen for bostads-
lan till enskilda ideella organisationer bor héjas till 95 pro-
cent av laneunderlaget.

Forslaget att kommunblocken skall aktiviseras har inte foranlett
nagra erinringar. Socialstyrelsen anser, att ett samarbete blockvis bor galla
dven alderdomshem. Samtliga linsbostadsnimnder understryker behovet av
personalfoérstidrkning for hjilp 4t kommunerna vid inventeringen
och pa grund av 6kat antal drenden angdende forbittringslan.

IV. Hembhjilpen

I sitt nu foreliggande forslag tar socialpolitiska kommittén upp frigan
om atgirder fran statens sida for att stimulera en intensifierad utbyggnad av
hemhjilpen for aldringar och invalider och for att bidra till en utveckling
av verksamheten i fastare former.

Nuvarande lige

Verksamhetens omfatining

Hemhjilpen till ldringar och invalider limnas i flertalet fall genom tim-
anstillda s. k. hemsamariter. Dessa dr som regel engagerade enbart for
varden av aldringar och invalider i deras hem. Dessutom limnas hemhjalp
dven genom hemvardarinnor, men i allmidnhet férst i den man dessa inte
har tillricklig sysselsittning bland barnfamiljerna. I en del kommuner
finns hemvardarinnor anstillda sirskilt for den 6ppna aldringsvarden, t. ex.
som arbetsledare for hemsamaritverksamheten. Verksamhetens utveckling
belyses i foljande tabell, som bygger pa socialstyrelsens statistik och visar
antalet hjalpta per ar. Man skiljer i statistiken inte pa aldringar och invali-
der. Overvigande antalet hjalpta ar emellertid aldringar.
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Anlalet hjdlpla dldringar och invalider per dr

av hemsamariter av hemvardarinnor
Ar
N Ovriga . Ovriga
Stader I et _avt Totalt Stider e il Totalt
1954 12 600 5 700 18 300 4 500 16 700 21 200
1957 26 500 12 700 39 200 4 500 17 000 21 500
1960 37 700 17 800 55 500 4 800 19 200 24 000
1961 41 500 18 500 60 000 5400 18 800 24 200
1962 44 300 22 600 66 900 5 800 20100 25 900

En 4ldring kan under samma éar f& hjilp dels av en hemsamarit och dels
av en hemvirdarinna. Detta gor att det totala antalet hjilpta ar mindre dn
summan av de bada talen f6r resp. ar.

Enligt socialpolitiska kommitténs kartliggning av aldringsvarden, vilken
i sin helhet redovisats i Aldringsvardens lige (SOU 1963: 47), férekom i
april 1962 hemhjalpsverksamhet for aldringar och invalider i samtliga kom-
muner utom 26. De kommuner, som inte redovisade nagon verksamhet, till-
hér i flertalet fall de liagre tdtortsgraderna. I nagra fall finns det mer in
500 personer Gver 67 ar i kommunen. I sammanlagt 784 kommuner limna-
des hjalpen till aldringarna helt eller delvis genom hemsamariter. I 671
kommuner drevs hemsamaritverksamheten i enbart kommunal regi, i 35
kommuner i bdde kommunal och enskild regi samt i 75 kommuner i enbart
enskild regi. Réda korset var huvudman {6r den enskilda verksamheten i
101 kommuner, medan nagon annan enskild organisation, t. ex. en husmo-
dersforening, stod som huvudman foér verksamheten i 11 kommuner.

Genom uppgifter fran kommunerna sokte kommittén erhalla en uppfatt-
ning om antalet gamla, som i april 1962 ansigs vara aktuella inom hem-
hjdlpsverksamheten samt hemsjukvarden. Man skilde ddrvid pa varaktiga
och kortvariga hjilpfall, varvid som varaktiga betecknades fall diar hjilp
ldmnats fortlépande under sex méanader eller diar hjilpbehovet beriknades
fortgd under paféljande sex manader. Kommittén kom dérvid fram till att
det totala antalet aktuella hjalpfall bland landets aldringar kunde uppskat-
tas till ca 46 300, varav ca 12 000 hanférde sig till Stockholm, Goteborg och
Malmé. 170 kommuner redovisade inte nagra aktuella hjalpfall. Av de 34 400
aktuella hjilpfallen utanfér de tre storstiderna betecknades 75 procent som
varaktiga fall och 25 procent som kortvariga. Av de hjilpta aldringarna
bodde 24 procent i pensionirshem, 5 procent i inspringda pensionirsligen-
heter samt 71 procent i andra bostider.

Andelen aktuella hjilpfall bland samtliga personer fyllda 67 ar uppgick
for hela landet till 6,1 procent. Andelen hjilpta aldringar varierade mellan
kommunerna fran 0 till 28 procent och genomsnittstalen for linen fran 3,4
till 9,2 procent av antalet personer fyllda 67 ar. Antalet hemsamariter an-
gavs i kommitténs kartliggning till sammanlagt 16 500 i hela landet, darav
nira 4 900 i de tre storstidderna.
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Av undersékningen framgar att normerna for avgiftssittningen for hem-
hjilpen till ldringarna &r mycket varierande. Pa en del hall uttages inga
avgifter. Ofta tillimpas avgifter avpassade efter inkomst- och férmogenhets-
férhallanden. Kommunernas kostnader fér hemhjélpen till aldringar berak-
nas av kommittén ha uppgatt till ca 43 milj. kr. ar 1961.

Behovet av hemhjalp

Vid socialpolitiska kommitténs kartliggning i april 1962 framkom att
beslut om utbyggnad av den 6ppna aldringsvarden foreldg i 41 kommuner.
Oftast gilllde utbyggnadsbesluten hemsamaritverksamheten. P4 en fraga
om kommunernas syn pa behovet av sirskilda anordningar fér den 6ppna
aldringsvarden under de nirmaste aren svarade 316 kommuner att behov
av utbyggnad féreldg. Av dessa kommuner hade 84 konstaterat behoven ge-
nom sirskilda utredningar. I 98 fall avsags inte nidgon bestimd verksamhets-
gren utan endast en utbyggnad av den oppna &ldringsvirden i allmanhet.
Av 6vriga kommuner avsag 174 en utbyggnad av hemsamaritverksamheten.

Socialpolitiska kommittén framhaller, att det 4r en allmént omfattad
mening att de gamla skall beredas tillfille att sa linge som mdjligt bo i sina
egna hem. D& vardbehovet blivit sa stort, att det inte pi ett tillfredsstal-
lande sitt kan tillgodoses i det egna hemmet, skall institutionsvard sti till
forfogande. Kommittén betonar emellertid att detta inte fir innebira, att de
gamla skall bo i daliga bostider och utan sérskild hjilp och tillsyn nar sa-
dan behévs. Samhillet har hir i manga fall ett stort ansvar for att speciella
atgarder vidtas till aldringarnas hjalp i hemmen.

Kommittén konstaterar att aktiviteten p& hemvardens omrade har spritt
sig snabbt &ver landet. Hemhjélp for aldringar — avseende stiidning, inkop
och i viss man personlig hygien o. d. - finns i néstan alla kommuner och
omfattar totalt ca 6 procent av aldringarna men med stora variationer mel-
lan olika kommuner och lin. Enligt kommitténs kartliggning far totalt ca
20 procent av aldringarna sambhillelig hjilp i fraga om bostad, 6ppen vard
eller langvarig institutionsvard. Om de 6vriga 80 procenten aldringar reder
sig sjédlva bra eller daligt star oppet.

Kommittén finner det inte mojligt att med hjilp av siffror mata effekti-
viteten i aldringsvarden eller graden av behovstickning. Bakom uppgifter
om antalet bostiader, antalet hjilpta i 6ppen vard och antalet vardade vid
alderdomshem eller sjukhem ligger mycket skiftande insatser, pdkallade av
mycket olika behov. Variationerna ar stora och sa férdelade 6ver landet, att
de inte kan tinkas vara resultatet av overviganden enbart med hinsyn till
aldringarnas behov. Man finner det inte méjligt att ange storleken av beho-
vet av insatser pA hemhjilpens omrade. Med héinsyn till de hoga tal for an-
delen aldringar med hemhjilp, som redovisats fran en del hall, och till ut-
talanden som kommunerna gjort i samband med kommitténs enkit nodgas
dock kommittén konstatera, att behoven av hemhjilp langt ifrdn ir till-
fredsstillda.
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Intensifierade insatser for en forbattring av aldringarnas bostider méste
enligt kommitténs mening kompletteras med atgirder foér en effektivare
omvardnad av aldringarna i deras hem. En sirskild inventering vid sidan
av den av socialpolitiska kommittén och bostadsstyrelsen féreslagna bostads-
inventeringen kan behévas for att uppspara de dldringar som kan vara i be-
hov av hemhjilp eller annan omvardnad. Det avses ankomma pa socialsty-
relsen och socialviardskonsulenterna att ge kommunerna de rad och det bi-
stdnd i ovrigt, som déarvid kan vara erforderligt. Stérre kommuner eller ett
samgéiende av kommuner kan ge ett bredare underlag fér verksamheten,
som didrmed kan anordnas och organiseras pa ett annat sitt &n i sma kom-
muner.

Ett fullféljande av socialpolitiska kommitténs intentioner pa aldringsvar-
dens omrade forutses komma att 6ka kravet pa personal for hjalp och till-
syn i hemmen. Dirtill kommer det 6kade hjalpbehov som foljer med det

stigande antalet aldringar och de pa grund av stigande levnadsalder alltmer
komplicerade vardfallen.

Kommitténs forslag
Hemhjilpsorganisationen

Kommittén framhaller att de gamla ofta ir isolerade och att ensamheten
ar det svaraste problemet for manga aldringar, som heller inte alltid vet
vart de skall vinda sig med sina bekymmer. Kommittén foreslar darfor att
kommunerna underséker méjligheten och lampligheten av att inom kom-
munen bygga upp en sirskild organisation for tillsyn av aldringarna. Kom-
munen kan t. ex. indelas i distrikt (byar, kvarter etc.) med en sirskilt ut-
sedd person med uppgift att svara fér aldringarna i distriktet genom att
hélla kontinuerlig kontakt med dem, hjéilpa dem med riad och upplysningar
samt anmila framkomna hjéilp- och vardbehov. Kommittén finner det vara
en lamplig uppgift dven for enskilda organisationer att i samrad inbérdes
och med kommunen organisera sadan verksamhet.

Samordningen mellan den 6ppna &ldringsvarden och den institutionella
varden bor beaktas. Vidare bér man enligt kommitténs mening striva efter
en fastare organisation for den Gppna aldringsvarden, bl. a. genom att
skapa en kar av personal anstilld pa heltid eller klart angiven deltid. Regle-
rade anstéllningsférhallanden kan férbattra rekryteringen. Kommittén fram-
héller ocksa lampligheten av att utnyttja dven manlig personal for arbets-
uppgifter inom detta omrade.

Insatser frdn statens sida

Till den sociala hemhjilpsverksamheten genom hemvardarinnor, vilken
i forsta hand avser barnfamiljer, utgick tidigare sérskilt statsbidrag. Detta
upphorde 1960 och uppgick i liararlonebidraget som i samband dirmed héj-
des. Négot sirskilt statsbidrag har inte utgatt till hemsamaritverksamheten.
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Staten stoder emellertid savdl hemvardarinne- som hemsamaritverksam-
heten indirekt genom att delta i kostnaderna fér personalens utbildning. En-
ligt kommitténs mening racker dock inte detta i dagens lage.

Ansvaret fér aldringsvarden kan innebédra en tung ekonomisk bérda sir-
skilt for glesbygdskommuner, dir det relativa antalet dldringar 4r stort. De
stora variationerna i aktivitet pa aldringsvardens omride i kommunerna
kan ocksa bero pa bristande resurser. For att stimulera kommunerna till
planering samt okade insatser pa den Oppna aldringsvardens omrade bor
staten enligt kommitténs mening ta pa sig en del av kostnaderna for denna
form av aldringsvard. Kommittén foreslar, att staten bidrar med 50 procent
av kommunernas nettokostnader fér hemhjélp at aldringar och invalider.
Bidraget bor avse dirckta kostnader {6r arbete i form av hemhjalp hos 4ld-
ringar och invalider i deras enskilda bostidder. I de fall sddan verksamhet
bedrives av enskilda organisationer med kommunala bidrag bér mdjlighet
till statligt stod foéreligga dven vad giller dessa bidrag, forutsatt att verk-
samheten i fraga star oppen for alla. Hemsjukvard som faller inom sjuk-
vardshuvudménnens ansvar avses inte bli bidragsgrundande liksom inte
heller kostnader for institutionsvard eller annan éppen vard éin direkt hem-
hjalp.

Berdkning av statsbidraget foreslas ske pa grundval av uppgifter om an-
talet arbetstimmar och kommunens nettokostnader hirfor. Med nettokost-
nader avses didrvid kommunens bruttokostnad minskad med inkomsten av
avgifter. Uppgifterna skall vara bestyrkta av kommunens revisorer. Anso-
kan om statsbidrag skall goras kalenderarsvis i efterskott hos socialstyrel-
sen. Till ansékan bor fogas en plan for aldringsvarden inom kommunen
med uppgifter om atgirder for att forbattra aldringarnas bostadssituation,
verksamheten vid dlderdomshem och om den 6ppna varden.

Socialstyrelsen hér vid sidan om prévningen av statsbidragsirenden och
utanordning av bidragen ha till uppgift att som centralorgan fér den sociala
aldringsvarden folja verksamheten ute i landet samt vidta de atgérder som
kan anses erforderliga. Styrelsen bor limna rad till kommunerna samt be-
driva upplysnings- och informationsverksamhet i olika former. En av dess
uppgifter bor vara att belrimja en enhetlig utveckling och en utjaimning av
de stora olikheterna kommunerna emellan. Bl. a. bor socialstyrelsen enligt
kommitténs mening studera avgiftssiattningen for hemhjalpen och utfiarda
de rekommendationer den finner pikallade.

Bestimmelserna om statsbidrag foreslas trida i kraft den 1 juli 1964. Den
foreslagna bidragsgivningen avses fi karaktidren av forséksverksamhet.

Kostnaderna

Med ledning av tiligingliga uppgifter for aren 1961 och 1962 uppskattar
kommittén att kostnaderna for det foreslagna statsbidraget till hemhjalps-
verksamheten skall uppga till ca 30 milj. kr. under ett ir. Kommittén
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framhaller emellertid svarigheterna att uppskatta kostnaderna for de nir-

maste dren, bl. a. diarfor att det ar vanskligt att berikna utbyggnadstakten
for verksamheten.

Yttranden

Betraffande kommitténs férslag om hemhjilpen har yttranden avgivits av
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket,
overstyrelsen for yrkesutbildning, familjeberedningen, Svenska stadsférbun-
det, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska roda
korset samt Handikapporganisationernas centralkommitté. Socialstyrelsen
har till sitt yttrande bifogat en skrivelse fran radgivande namnden for social
hemhjalpsverksamhet.

Flertalet remissinstanser instimmer i vad socialpolitiska kommittén an-
fort om utbyggnadsbehovet inom den éppna aldringsvarden. Dir-
emot har delade meningar framkommit om behovet av sidrskilda
stimulansatgdrder for att fa till stind en 0kad utbyggnad av hem-
hjilpsverksamheten f6r aldringar. Socialstyrelsen finner, liksom radgivande
nimnden for social hemhjilpsverksamhet, det vara motiverat att infora ett
siarskilt stimulansbidrag. Statskonloret ar nagot tveksamt om behovet av
sAdana stimulansatgirder men pckar samtidigt pa den ekonomiska belast-
ning som Aaldringsvarden kan utgéra for vissa kommuner. Svenska roda
korset understryker behovet av statligt stéd till kommunerna f6r hemhjalps-
verksamheten.

Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet anser att nagot
behov av sirskilda stimulansatgiarder inte foéreligger med hansyn till de
senare arens snabba utbyggnad av hjilpen till aldringarna. Det forhallandet
att verksamheten nu inte svarar mot hjilpbehovet betraktas inte som ett
tecken pa initiativléshet hos kommunerna utan anses ha sina orsaker fram-
forallt i svarigheterna att erhalla kvalificerad arbetskraft i tillracklig om-
fattning.

Kommitténs forslag om inférande av ett sdrskilt statsbidrag till
hemhjilpen at aldringar och invalider tillstyrkes i princip av flertalet
remissinstanser. I nagra remissyttranden framféres dock invindningar mot
forslaget. Riksrevisionsverket kan inte finna att forslaget star i 6verens-
stammelse med 1957 ars statsbidragsreform. Aven Svenska kommunférbun-
det finner det inkonsekvent att aterinféra statsbidrag pa ett omrade dir
sddant bidrag nyligen avlésts i forenklingssyfte. Forbundet kan inte till-
styrka forslaget med hinsyn till de oldgenheter fran administrativ synpunkt,
som synes vara forenat med detta, och de inskrankningar i kommunernas
bestimmanderitt, som kan félja med det foreslagna bidraget. Svenska stads-
forbundet anser inte att bidragsgivningen bor sidgas ha till syfte att vicka
intresse fér en verksamhet som redan kommit till stand, men kan tillstyrka
ett statsbidrag med utgdngspunkt i att bidraget bor vara ett uttryck foér sta-
tens medansvar foér kostnaderna.
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Betriaffande statsbidragets omfattning har socialstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen och familjeberedningen funnit, att bidrag bor
utgd ocksi till hemhjalp at barnfamiljerna. Darvid framhalles betydelsen
av en samordning av hela hemhjilpsverksamheten. Vidare pekas pia de
administrativa oligenheterna samt de negativa verkningar for hjalpen till
barnfamiljerna, som kan f6lja med den foreslagna avgridnsningen. Social-
styrelsen férordar att fragan om statsbidrag till hjalpen at barnfamiljerna
tas upp till férnyad prévning. Arbetsmarknadsstyrelsen och familjebered-
ningen anser att det nya statsbidraget bor utgé till kommunernas netto-
kostnader fér den sociala hemhjilpsverksamheten som helhet. Familje-
beredningen ytirar, att det inom samma kostnadsram, som skulle gilla for
ett 50-procentigt statsbidrag enbart till hemhjilp at aldringar och invalider,
ir mojligt att inrymma ett bidrag dven for hemhjalpen till barnfamiljerna,
om statsbidraget utgir till kommunernas totala nettokosinader och fast-
stilles till ca en tredjedel av ifragavarande kostnader. Aven Svenska stads-
forbundet pekar pa de administrativa oldgenheterna med den foreslagna
avgransningen av bidraget.

Socialstyrelsen foreslar, att statsbidrag skall utgd med 50 procent iven
till kostnaderna foér installation av telefon hos aldringar, direst kommunen
bidrar med resten. Arbeismarknadssiyrelsen framhaller betydelsen av en
effektiv organisation fér hemhjilpsverksamheten och féresldr att visst stats-
bidrag skall utga iven till administrationskostnaderna.

Svenska landslingsforbundet uttalar sin anslutning till de tankegingar
som ligger till grund foér kommitténs forslag.

Betydelsen av att statsbidragsbestdmmelserna gores enkla
betonas av flera remissinstanser. Bl. a. framhalles att nagra villkor betraf-
fande hemhjilpspersonalens utbildning eller anstallningsférhillanden inte
bor uppstillas. Svenska stadsférbundet anser att villkorsbestimmelser inle
bor knylas till statsbidraget i syfte att uppna stérre enhetlighet i fraga om
administration, avgiftssiattning o. d., utan dessa frigor kan lésas radgiv-
ningsvigen och efter kommunernas fria bedémanden. Statskontoret under-
stryker angeligenhelen av enhetliga normer {6ér dldringsvardens utformning
inom kommunerna och framhéller betydelsen av de insatser socialstyrelsen
i samarbete med kommunférbunden kan gora for att stimulera kommunerna
till atgarder. Riksrevisionsverket ifradgasitter huruvida inte en fér hela lan-
det gemensam normbildande taxa bor utfirdas. Socialstyrelsen anser att
uppgiften att studera avgiftssattningen och utfarda de rekommendationer,
som kan finnas pakallade, kan 16sas av kommunférbunden.

Socialstyrelsen och Svenska réda korset reser invindningar mot férslaget
att statsbidraget skulle fa formen av férsé6ksverksamhet. Utan
vissa garantier om att statsbidraget kommer att besti, befaras att manga
ekonomiskt svaga kommuner inte vagar satsa pa en utbyggnad av verksam-
heten i 6nskvard omfattning. Svenska stadsférbundet finner inte forslaget
om forsoksverksamhet std i 6verensstammelse med principen om ett delat
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ekonomiskt ansvar for verksamheten och hivdar att bidraget bor kunna
pariknas intill dess fragorna om kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun natt sin slutliga 16sning. Statskontoret anser diremot att statsbhidraget
bor fa provisorisk karaktir i avvaktan pa resultatet av skatteutjamnings-
kommitténs arbete.

I sitt remissvar tar Svenska stadsforbundet iven upp det férhallandet att
hemhjilpen for aldringar saknar formell grund i gillande lagstift-
ning. Forbundel férordar en sirskild lagstiftning for den kommunala
aldringsvéirden, vilken ger klart uttryck for kommunernas kompetens att
bedriva hemhjilpsverksamhet for aldringar.

Handikapporganisationernas centralkommitté, som tillstyrker kommit-
téns forslag, tar i sitt remissyttrande ocksd upp olika frigor som berér
de handikappades problem.

V. Departementschefen

Samhiillets insatser inom aldringsvarden syftar till att at de gamla be-
reda ekonomisk sjdlvstindighet, en god bostad och vid behov personlig
vard och omvardnad. For att fylla dessa uppgifter ar ett fortsatt reform-
arbete angeliget. Aven om mycket har utrittats under senare ar Aterstar
stora behov av forbattrad aldringsvard. Okningen av antalet aldringar skar-
per behovet av samhillsinsatser. Jag vill nu, pa grundval av det utrednings-
material som socialpolitiska kommittén lagt fram, ta upp till behandling
nagra viktiga fragor inom aldringsvarden.

En undersékningsrapport om aldringsvardens lige 6verlamnades av social-
politiska kommittén i september 1963. Den handlar om hur &ldringarna
bor och vilka méjligheter till vard och service de har i sina hem, pa alder-
domshem och i sjukvarden. Kommittén har grundat sin kartliggning pa ett
omfattande material, som insamlats hos landets kommuner, landsting och
sjukvardsinriattningar. Rapporten bygger dessutom pi 1960 ars folk- och
bostadsrikningar och specialbearbetningar ddrav med sikte pa aldringarna
och deras forhallanden.

Sammanstiliningar av understkningsresultaten skickades ut till kom-
munerna, landstingen och ldnsstyrelserna redan omkring arsskiftet 1962
—1963. Undersékningsrapporten har gett upphov till en livlig debatt om &ld-
ringsviarden. Alt fidsta uppmirksamheten pa aldringsvarden och stimu-
lera till diskussion, planering och atgirder har ocksa varit ett huvudsyfte
med undersékningarna.

Kartliggningen av ildringsvardens lige redovisas mot bakgrunden av
redogdrelser for utvecklingen pa olika omraden under senare ar. Utveck-
lingen har sedan 1950-talets borjan priglats av en kraftig 6kning av resur-
serna for oppen vard och service. Till denna del av &ldringsvarden riaknas
atgérder for att bereda aldringarna goda bostider, dir de littare kan klara
sig sjdlva. Dit ridknas vidare verksamhet for att befordra och bevara ald-
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ringarnas hilsa och aktivitet samt hemhjélp fér dem som behéver bistdnd
i sddan form.

Kommittén konstaterar, att langtidssjukvarden har byggts ut kraftigt.
Ocksa sjukvarden pa adlderdomshemmen har forbéttrats. Hemsjukvard har
organiserats pa ett siitt, som ger bittre forutsattningar dn tidigare for vard
i hemmet niir sjukhusvard inte dr nodvindig. Alderdomshemmen har i av-
sevird omfattning fornyats, och platsantalet for de normalt aldrande har
okats.

Samtidigt med denna utveckling inom vardomridena har den allminna
forsikringen — framst pensioneringen — méjliggjort for ldringarna att i
ekonomiskt avscende na storre oberoende och storre valméjligheter i sin
konsumtion.

Kartliggningen visar emellertid, att dldringsvardens innehdll och omfatt-
ning féreter stora skillnader mellan olika kommuner och olika landstings-
omréden. De nuvarande atgirderna for aldringsvard omfattar totalt omkring
20 procent av vara 800 000 Aldringar. Procenttalet varierar i linen mellan 13
och 27 procent. Kommunerna emellan ir variationerna dnnu stérre. Skill-
naderna ir storst nir det giller bostadsatgiarder och 6ppen vard. I friga om
institutionsvarden pa alderdomshem och sjukhem é&r olikheterna mindre
men dnda betydande. Skillnaderna i vad avser aldringsvardens omfattning
pa olika hall i landet dr en fraga som fortjinar 6kad uppmérksamhet. Det
giller att finna végar for att uppna storre likstéllighet i friga om aldringar-
nas mdjligheter att fa 6nskad viard. Kommunernas och landstingens stravan-
den att bredda virdmdjligheterna verkar i denna riktning. Den nya kommun-
reformen bor ocksid kunna oka forutsattningarna for en fortsatt sddan ut-
veckling.

Nir det giller dldringarnas ekonomi konstaterar kommittén, att folkpen-
sionen f. n. spelar den stérsta rollen for flertalet dldringar. I framtiden for-
indras férhallandena genom den allménna tilliggspensioneringen. Men de
nirmaste aren fir man, som kommittén framhallit, vid bedémningen av
Aldringarnas lige rdkna med att flertalet har att reda sig pa folkpensionen.
En fortsatt successiv standardhéjning av folkpensionerna ar darfor av
grundliggande betydelse for att aldringarna skall fi del av vilstdndsutveck-
lingen. Ett uttryck for dessa strdvanden dr det forslag om en ny hojning
av folkpensionerna fr. o. m. den 1 juli 1964, som framlagts i arets stats-
verksproposition. Jag har i samband didrmed gett uttryck fér den meningen,
att standardhéjningar av folkpensionerna bor genomféras inte endast fram
till den av statsmakterna fér ar 1968 angivna malsittningen utan dven for
tid ddrefter. Detta stillningstagande grundar sig bl. a. pa det forhallandet,
att vid denna tid endast en mindre del av pensiondrerna kommer att ha all-
mén tillaggspension utéver folkpensionen.

Rapporten om aldringsvardens lage visar, att 6kade insatser krdvs pa
vardomradena. Kommitténs undersékningar ger utgangspunkter for ett fort-
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satt reformarbete. Hir vilar ansvaret i hog grad pa kommunerna och lands-
tingen. For att underlatta en snabb utbyggnad ar vissa statliga stodatgir-
der motiverade. Det dr mot denna bakgrund som socialpolitiska kom-
mittén har lagt fram tre sdrskilda forslag med syfte att genom statligt
stod snabbt fa till stind okade insatser nir det giller langtidssjukvarden,
aldringarnas bostiider och hemhjilpen.

Kommitténs undersékningar har visat, all langtidssjukvarden intar en
nyckelstillning inom &ldringsvarden. En ytterligare utbyggnad av langtids-
sjukvirden ir darfor enligt kommitténs mening angeligen som ett forsta
steg i aldringsvardens vidare upprustning. Platssituationen inom langtids-
sjukvirden och det snabbt Gkande antalet aldringar kriver extraordinira
insatser fran sjukvirdshuvudminnens och statens sida. Kommittén foéreslar
darfor ett statligt lanestéd till byggande av sjukhem med syfle att snabbt
fa till stand en vésentligt 6kad utbyggnadstakt.

Belraffande aldringarnas bostdder framgir det av kommitténs under-
sOkningar, att méanga inom den nuvarande aldringsgenerationen har da-
liga bostidder trots de betydande forbittringar av bostadsstandarden som
skett. Detta giller sarskilt i glesbvgder och avfolkningsomriaden. Kommit-
tén framhaller, att man pa ldngre sikt kan rikna med att aldringarnas bo-
stadsstandard dndras till del battre. De som utgdr nista aldringsgeneration
bor biittre ian dagens aldringar och kan betala for biitre bostider da de blir
pensionéarer. Pa kort sikt dr snabba och omfattande atgirder for att for-
bittra de nuvarande aldringarnas bostadssituation enligt kommitténs me-
ning ett verksamt siitt att bedriva aktiv ldringsvird. Mot denna bakgrund
har kommittén och bostadsstyrelsen lagt fram forslag till atgarder i syfte
att skapa biittre bostider at aldringar. Dirvid foreslds en inventering av
aldringsbostdderna med inriktning pa de daliga bostiderna, en intensifierad
bostadsforbattringsverksamhet i olika former, anordnande av temporira
bostider m. m.

En aktiv bostadspolitik for att foérbittra aldringarnas bostider maste
kompletteras med atgirder for en effektivare omvardnad av aldringarna i
deras hem. Fér att kommunerna skall stimuleras till planering samt 6kade
och nya atgirder for den Oppna aldringsvarden har kommittén foreslagit,
att staten limnar ekonomiskt stéd till kommunerna fér hemhjilp och till-
syn av aldringar och invalider i deras hem.

Statens arskostnad for de av socialpolitiska kommittén foreslagna atgir-
derna kan beriknas till sammanlagt drygt 100 milj. kr.

De férslag som socialpolitiska kommittén nu lagt fram pa vardomradena
syftar till alt snabbt na resultat p4 de omréaden, dar behoven ar mest fram-
iradande. Andra fragor aterstar att l6sa. En del av dem tar kommittén upp
i sitt pigdende arbete. Det giller bl. a. dlderdomshemmens stillning och
uppgifter samt finansieringen av dlderdomshemsbyggande. Kommittén torde
ocksd komma att 6verviaga en sirskild vardlagstiftning, som bl. a. kan inne-
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bira ett utbrytande av bestimmelserna om &lderdomshem ur socialhjalps-
Iagen. Det bér ndmnas, att kommittén i sitt arbete har utgatt fran ett ofor-
idndrat huvudmannaskap for aldringsvarden. Det innebir, att landstingen
svarar for aldringssjukvarden, medan primidrkommunerna ansvarar for
annan aldringsvard, bostadsforsérjningen inbegripen. Det dr min férhopp-
ning, att landsting och kommuner med kraft kommer att fortsatta arbe-
tet pd aldringsvirdens utveckling.

Jag overgar hirefter till att behandla de nu féreliggande forslagen i fraga
om langtidssjukvarden, adldringarnas bostdder och hemhjélpen.

Langtidssjukvarden

Kommiiténs forslag om atgiirder i syfte att stimulera till en snabbare
utveckling av langtidssjukvarden innebar, att statligt lanestéd ldmnas
till landstingen och staderna utanfor landsting. Statliga lan foreslas utga
for anordnande av separata sjukhem fér langvarigt kroppssjuka samt sjuk-
hem for ldttskotta psykiskt sjuka i1 nybyggnader eller hiiremot sva-
rande till- och ombyggnader, vilka paborjas under tiden den 25 november
1963—31 december 1966. Lan bor kunna lamnas med haogst 30 000 kr. for
varje vardplats som utgor ett nettotillskott till platsantalet. Linen féreslis
vara riante- och amorteringsfria under fem ar och skall direfter aterbeta-
las pa tjugofem Aar.

Kommittén har understrukit svarigheterna att berikna vardbehovet inom
langtidssjukvarden. Enligt kommitténs mening behdovs emellertid redan i
dagens lige minst 10 000 vardplatser utdver de ca 21 000 som nu finns. Den
av huvudmannen beslutade utbyggnaden — ett nettotillskott av 6 000 platser
— innebir att det skulle finnas omkring 27 000 vardplatser vid utgangen av
ar 1966. Den fortgiende stegringen av platsbehovet enbart pa grund av att
dldringarnas antal dkar kan beridknas till i genomsnitt 500 platser per ar.
Platsbehovet kan dirfér under inga omstindigheter vara mindre an 35 000
vid den nimnda tidpunkten. Det skulle alltsi d& fattas minst 8 000 vardplat-
ser dven om den beslutade utbyggnaden genomféres.

Angelidgenheten av en snabb och kraftig utbyggnad av antalet sjukhems-
platser vilsordas allméint av de myndigheter och sjukvirdshuvudmin som
yttrat sig over forslaget. Mot kommitténs uttalanden om vardplatsbehovet
har inga invindningar rests. De angivna siffrorna anvindes pa denna grund
som utgdngspunkt for en bedémning av forslaget.

Ett statligt stéd i form av lan till byggande av sjukhem har hilsats med
tillfredsstillelse av flertalet remissinstanser, som anser att siddana lan
skulle innebdra en betydelsefull stimulans fér en 6nskad utveckling. At-
skilliga huvudmain har visserligen frambhallit, att forhéjda direkta statsbi-
drag borde utgd jimsides med eller i stillet for 1an, men i allménhet anser
man, att den foreslagna langivningen skulle underlitta huvudminnens
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finansiering av utbyggnaden. Aven for egen del finner jag det uppenbart,
att lanen skulle komma att innebira betydande fordelar for huvudmaénnen,
och jag tror mig darfor ha skl att hysa forhoppningar om att lanestodet
skall medverka till att ett vilbehovligt nettotillskott av vardplatser for lang-
varigt kroppssjuka och littskétta psykiskt sjuka kommer till stand utéver
dem som redan nu planeras.

Sasom kommittén sjilv berort kommer en ytterligare 6kad utbyggnad
av langtidssjukvarden att vara beroende av att utbildad vardpersonal finns
att tillgd. Vid remissbehandlingen har ocksid av flera huvudmin den in-
vindningen gjorts, att orsaken till den alltjamt otillrickliga upprustningen
av langtidsvarden snarare ligger i bristen pa personal f6r nya virdenheter dn
i finansieringssvarigheter. Staten borde darfor jimsides med eller i stillet
for de foreslagna lanen sitta in ett kraftigt stéd for att 6ka utbildningen
av bl. a. lirarpersonal for sjukskoéterskeskolorna. Till detta vill jag fram-
halla, att striivandena att avhjilpa bristen pa sjukskoterskor och annan vard-
personal givetvis maste fortgd oavbrutet inte minst hos de for sjukvarden
ansvariga huvudminnen sjdlva. Som tidigare i olika sammanhang framhél-
lits bér man inom sjukvirden verka for att arbetet rationaliseras och att
t. ex. de gifta sjukskditerskorna — genom inférande av sammanhingande
arbetstider m. m. — stimuleras att stanna kvar eller atergi i tjdnst. Sisom
jag redogjort for i arets statsverksproposition (bil. 7 s. 314) har en un-
dersokning utvisat, att landets sjukhusresurser medger en ganska bety-
dande Okning av elevintagningen vid sjukskoéterskeskolorna. Med tanke
pa behovet av sjukskéterskor framhéll jag darfoér angeliigenheten av att hu-
vudménnen tar till vara alla méjligheter att 6ka utbildningskapaciteten. En
forutsattning hirfér dr givetvis att tillgangen pa ldrare kan foérbéttras. Jag
vill i denna friga erinra om att antalet kurser foér utbildning av lirare de se-
naste iren kontinuerligt utékats. I arets statsverksproposition har framlagts
forslag om ytterligare extra kurser fér blivande lirare vid underskoterske-
och sjukvardsbitridesutbildningen. Sedan nigra ar pagar dven reaktive-
ringskurser for sjukskoterskor, som varit borta fran sjukvardsarbetet men
onskar aterintridda i tjanst. Avsikten ar att védsentligt utéka denna kursverk-
samhet. Mot bakgrund av de vittgdende atgirder, som sdlunda vidtages
for att oka tillgangen pa sjukvardspersonal och som redan avsatt betydelse-
fulla resultat, bér man enligt mitt formenande inte tveka infér en ytterligare
utbyggnad av ett sa utomordentligt viktigt vardomrdde som langtidssjuk-
virden,

Nigra huvudmin har vidare framfért farhagor fér att byggnadsrestrik-
tionerna skall kunna ligga hinder i vigen for den tidnkta utbyggnaden av
langtidsvarden. Jag forutsitter emellertid att byggnadsféretag av s& hog
angelidgenhetsgrad som de hir avsedda inrdknas bland de objekt som skall
ges fortur dven vid ett mycket anstringt lige pi byggnadsmarknaden.

Kommittén har foreslagit att lanen skall avse uppférande av separata
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sjukhem. Denna utformning av linemdjligheten har sirskilt uppmérk-
sammats vid remissbehandlingen och ett betydande antal remissinstan-
ser — diribland medicinalstyrelsen, centrala sjukvardsberedningen och
de sjukvardshuvudmin som sdrskilt yttrat sig i frigan — har yrkat, att
lan skall kunna utga &dven till avdelningar for langtidssjukvard vid lasarett
och till sjukhem, som uppféres i anslutning till andra vardinstitutioner.
Med sitt forslag har kommittén velat underlitta sjukvirdshuvudménnens
strivanden att snabbt bygga nya sjukhem fér langvarigt sjuka. Diremot
har kommittén inte ansett sig ha anledning att préva frigan om finansie-
ringen av sjukhusbyggnader i allménhet. De platser for langtidsvard, som
ar planerade inom andra sjukhusenheter, bor enligt kommittén finan-
sieras pa samma sitt som de sjukhus i vilka de ingar. Med detta uttalande
har kommittén uppenbarligen inte avsett att en organisatorisk anknytning
av sjukhemmet till ett sjukhus eller annan vardinstitution i och for sig
skall utgora ett hinder mot erhallande av lan vid sjukhemmets uppférande.
Kommittén har tviartom utgtt ifran att sjukhemmen i manga fall kan tinkas
forlagda i nira anslutning till ett sjukhus for att patienterna dar skall fa
tillgdng till diagnosliserings- och behandlingsresurser av hdg klass.

For egen del finner jag den av kommittén gjorda avgransningen princi-
piellt riktig. Samtidigt vill jag betona att den foéreslagna langivningen édven
kommer akutsjukvarden till godo, eftersom en ytterligare utbyggnad av lang-
tidssjukvarden medfor att akutplatser, som nu beliggs av langtidssjuka,
kan frigoras for sitt egentliga dndamal.

Som framgdr av remissvaren ar det givetvis manga ginger svirt att i
praktiken gora en klar atskillnad mellan fristidende sjukhem, & ena, samt
sjukhusanslutna vardenheter foér eftervard och rehabilitering, 4 andra si-
dan. Klara och entydiga riktlinjer fér langivningens omfattning forut-
sitter darfoér en i viss min schematisk gridnsdragning. Jag foreslar, att
det avgérande kriteriet for att sjukhemmet skall betraktas som fristaende
skall vara att det uppférts som en sdrskild byggnad. Sjalvfallet bor mot-
svarande gilla ett befintligt sjukhem, som om- eller tillbygges. Att man av
organisatoriska eller praktiska skl latit sjukhemmet f4 samma ledning el-
ler styrelse som ett intilliggande lasarett eller annan vardinstitution skall
salunda inte ha nagon betydelse i detta hinseende. I analogi hirmed bor
lan kunna ges aven till ett sjukhem som foérlagts i nidra anslutning till ett
adlderdomshem, en lidkarstation eller annan institution, férutsatt att sjuk-
hemmet uppforts som en separat byggnad. I likhet med kommittén finner
jag det i detta sammanhang angeliget understryka, att den sirskilda stimu-
lans for uppforandet av sjukhem som langivningen innebir inte bér fa in-
verka pa det fortsatta inrdttandet av bl. a. centrala lasarettskliniker for efter-
vard och rehabilitering. Tvartom boér utbyggnaden av dessa fortga med ofor-
minskad takt for att alla méjligheter att aktivera och rehabilitera lang-
tidspatienterna skall tillvaratagas.
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Medicinalstyrelsen har foreslagit, alt lin skall kunna utgéa dven till sjuk-
hem inom sektorn for psykiskt efterblivna. Till uppforande av vardhem
for denna kategori utgar f. n. statsbidrag med 9 000 kr. per vardplats. Jag
anser mig inte kunna tillstyrka medicinalstyrelsens forslag.

I niira samband med den nyss berérda fragan om sjukhemmens férliagg-
ning stir de foreslagna villkoren rérande hemmens niirinare utformning.
Dessa villkor maste bedéomas fran utgangspunkten att sjukhemmen ir av-
sedda for langvarigt sjuka personer, som behover personlig omvardnad under
avsevird tid. Kommittén har darfor lagt stor vikt vid att sjukhemmen -
samtidigt som de férutsittes utrustade med goda diagnostiserings- och be-
handlingsresurser - - far en sa hemlik miljo som méjligt. Flera huvudmin
har ocksd framhallit att detta ligger helt i linje med deras intentioner for
utbyggandet av denna vardgren. Aven for min del anser jag ett vasentligt
syfte med forslaget vara att frimja byggandet av sjukhem med en miljo
som har s lite sjukhusprigel som mojligt. Man maste darvid ha i blick-
punkten att sjukhemmet fér manga patienter ofrankomligt blir deras hem
for mycket ling tid, kanske for aterstoden av deras liv. Visserligen kan be-
hovet av goda sjukvérdsresurser pi sjukhemmen i viss man tinkas mot-
verka strivandena att ge dessa hemmiljé men enligt min mening synes det
vara mojligt att - utan att ge avkall p& kravet pa nimnda resurser -  in-
riatta hemmen si att patientrum och dagrum fir en betydligt mera hemlik-
nande och trivsam miljé d4n vad som nu finns pi manga hall. Det maste
darfor som férutsittning fér 1an angivas att sjukhemmen skall planeras sa
att de far en hemliknande miljo.

Sammanfattningsvis vill jag alltsa uppstilla f6ljande villkor rérande sjuk-
hemmens utférande. De skall for det forsta vara avsedda for langvarigt
kroppssjuka och lattskotta psykiskt sjuka personer, som behéver vard under
avsevard tid. For det andra skall de utféras s att de 4r byggnadsmissigt
fristdende fran andra institutioner utan att hinder darfor foreligger att de
organisatoriskt anslutes till sidana institutioner, t. ex. ett lasarett - - en
sddan anslutning kan tviartom ur flera synpunkter vara till stor fordel for
sjukhemmet. For det tredje bor sjukhemmen inrittas och utrustas sa att de
far en hemliknande miljé.

Sasom redan nimnts skall lanen enligt forslaget utga med 30 000 kr. for
varje virdplats som utgdr ett nettotillskott till platsantalet. Lanebeloppet far
dock ej overstiga den verkliga kostnaden foér uppférandet av sjukhemmet.
Fran flera huvudmén har uppgivits, att kostnaden per vardplats uppgar till
betydligt hogre belopp 4n 30 000 kr. Med sitt forslag till lanestdd har kom-
mittén avsett en stimulans fér utbyggnaden av langtidssjukvarden men dir-
vid i och for sig ej en fullstindig kostnadstiickning. Med hénsyn hirtill och
da beloppet 30 000 kr. per vardplats synes vil avvigt tillstyrker jag, att la-
nen maximeras till detta belopp.

Aven i friga om rintevillkoren och sittet for aterbetalning av lanen an-
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sluter jag mig till férslaget. Lanen bor saledes vara rinte- och amorterings-
fria under fem 4r och darefter aterbetalas pa tjugofem Aar.

Kommittén har vidare foreslagit, att lan skall utga till uppférande av
sjukhem, som paborjats under tiden den 25 november 1963—31 december
1966. Att begynnelsedagen satts till den 25 november 1963 — tiden for av-
givandet av kommitténs forslag — och ej nagot senare sammanhénger med
onskemalet, att en huvudman, som vid denna tidpunkt just stod i begrepp
att pabérja ett sjukhemsbygge, inte skulle behdéva uppskjuta byggnads-
arbetena for att kunna komma i atnjutande av lanestédet. Mot den angivna
tidsramen har kritik framférts fran flera hall. Ett par huvudmén har velat
knyta langivningen till en tidigare tidpunkt medan andra ansett att ramen
bor vidgas att avse en lingre tidrymd eller att man inte bor sitta nigon
grins alls framat i tiden. Sasom kommittén framhallit bor emellertid det
statliga lanestddet sittas in som en kortvarig tidsbegrinsad stimulans for att
snabbt dstadkomma en 6kning av sjukhemsbyggandet. Med hénsyn hirtill
bitrader jag kommitténs férslag ocksa i friga om tidsramen.

En sirskild fraga i detta sammanhang giller vad som avses med alt upp-
férandet av ett sjukhem pabdrjats. Enligt min mening bor detta bestdm-
mas si att byggnadsarbetena skall anses ha paborjats nir schaktning for ny-
eller tillbyggnad igangsatts.

Kommittén har féreslagit sasom ytterligare villkor for lanen, att en lang-
siktig planering av langtidssjukvarden skall goras av huvudminnen och
centralt ledas av medicinalstyrelsen. Jag finner det i princip riktigt att en
plan for langtidsvarden skall finnas inom varje sjukvardsomride. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i denna fraga samt meddela nér-
mare foreskrifter i fridga om planeringsarbetet liksom betriffande ovriga
lanevillkor.

Den granskning av ritningsfoérslag som bér f{éregd beslut om langivning
torde bora utféras av centrala sjukvardsberedningen. Harigenom kommer
arbetsbelastningen fér beredningen att 6ka sa att en viss tillfallig forstirk-
ning av beredningens personal blir erforderlig. Forslag hiirom torde i annat
sammanhang bora forelaggas riksdagen.

Ett genomférande av den foreslagna langivningen kan enligt kommitténs
berikningar medféra kostnader fér statsverket om sammanlagt omkring
150 milj. kr. Medelsbehovet for langivningen for nista budgetar berdknar jag
i likhet med kommittén till i runt tal 50 milj. kr. Beloppet bor anvisas sdsom
investeringsanslag under fonden fér lAneunderstod.

Kommittén har slutligen framhallit, att de nuvarande statsbidragen till
anordnande av sjukhem for langvarigt kroppssjuka och till anordnande av
sjukhem fér littskotta psykiskt sjuka kan upphora att utgd om lanefor-
slaget genomfores. Betriaffande denna fraga vill jag erinra om att kropps-
sjukvardens statsbidragsutredning enligt meddelade direktiv har att prova
mdjligheten att avveckla nuvarande anliggningsbidrag pa kropps- och men-
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talsjukvirdens omrade. I friga om driftbidrag har utredningen att soka
genomféra en sammanslagning av samtliga driftbidrag inom nimnda om-
raden till ett gemensamt bidrag. I avvaktan pd resultatet av utredningen
torde négra foérindringar i utgdende anordnande- och driftbidrag inte bora
ske nu. Anordnandebidrag till de hir aktuella sjukhemmen boér dock inte
ges jamsides med lan.

Medicinalstyrelsen har for nista budgetdr uppskattat medelsatgingen
under anslagen Bidrag till anordnande av sjukhem for littskotta psykiskt
sjuka till oférindrat 110 000 kr., Bidrag till driften av sjukhem for litt-
skotta psykiskt sjuka till oférdndrat 2 300 000 kr., Bidrag till anordnande
av sjukhem for langvarigt kroppssjuka till 200 000 kr., innebidrande en
minskning med 300 000 kr., och Bidrag till driften av sjukhem for lang-
varigt kroppssjuka till 5 600 000 kr., innebirande en 6kning med 100 000 kr.
Medelsbehovet for ifrdgavarande dndamal torde inte komma att paverkas
av forslaget om lan till byggande av sjukhem. Medicinalstyrelsens medels-
berdkningar har ej heller givit mig anledning till erinran. Jag tillstyrker
darfor, att anslagen for nista budgetar uppféres med av medicinalstyrelsen
foreslagna belopp.

Aldringarnas bostider

Med anledning av férslagen i socialpolitiska kommitténs och bostadssty-
relsens promemoria om &ldringarnas bostidder far jag, efter samrad med
chefen for inrikesdepartementet, anféra féljande.

Bostader for aldringar utgor en del av den allmédnna bostadsforsérjning,
for vilken kommunerna béir ansvaret. Aldringarnas bostadsbehov skall dar-
for beaktas vid den kommunala planeringen av bostadsbyggandet. Kom-
munerna skall enligt sarskilda bestimmelser uppritta kommunala bo-
stadsbyggnadsprogram, vilka avser en period av fem ar och fdrnyas arli-
gen. Det finns skl att anta att ramen fér dessa program i ménga fall efter
hand bor sammanfalla med grinserna for de nya kommunblocken. Med all
sikerhet kommer det ocksd, sisom antydes i promemorian, att framsti som
ndédvindigt att i viss utstrickning samordna sjilva bostadsproduktionen
inom kommunblocken. Att kommunblockens formella status inte dr sddan
att de f. n. kan ataga sig uppgifter, som medfér ekonomiskt ansvar, hindrar
inte att de kan fylla viktiga funktioner i fraga om planering och samord-
ning bl. a. pa aldringsvardens omréade.

Kommittén och styrelsen har foreslagit att en inventering av aldringar-
nas bostider skall foretagas ute i kommunerna. Syftet ir att f4 bittre un-
derlag for att bedoma vilka atgirder som erfordras foér att astadkomma
en snabb forbittring av aldringarnas bostadsforhallanden. Tanken pé en
sddan inventering har métts av stort intresse hos remissorganen.
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For egen del finner jag det angeliget att den inventering forslagsstallarna
avser kommer till stand. Socialpolitiska kommitténs redovisning av &ld-
ringarnas bostadsférhallanden visar klart, att det foreligger behov av en
snabb och omfattande upprustning av aldringsbostidderna. Aldringarnas bo-
stadsstandard torde, sisom kommitténs undersékningar visar, variera ritt
avsevirt olika kommuner emellan. En inventering av de gamlas bostads-
forhallanden boér fa stor betydelse framfor allt dirigenom att den klarlidgger
behovet av de insatser som behovs i de enskilda fallen.

Inventeringen bér i enlighet med forslaget utféras av kommunerna.
Bostadsstyrelsen bor limna anvisningar foér inventeringen. Sasom forslags-
stillarna anfort kan det bli nédviindigt att linsbostadsnimnderna i vissa fall
limnar bitrade vid inventeringen. Sirskilt kan detta bli fallet i mindre gles-
bygdskommuner, som inte forfogar 6ver teknisk sakkunskap for att bedoma
vilka konkreta forbattringsatgirder som ar mdjliga och limpliga. Den
omedelbara foljden av inventeringen boér, sdsom framhallits i forslaget, bli
en serie atgirder i syfte att &stadkomma en forbéttring av aldringarnas bo-
stadssituation.

Inventeringen kan i férsta hand vintas leda till en intensifiering av den
statliga forbittringslangivningen. Hirigenom torde befintliga brister i fraga
om aldringarnas bostider i viisentlig mén kunna avhjilpas. Forslagsstallar-
na har anfort, att férbittringslan bor kunna komma i fraga dven for vissa
mindre omfattande upprustningsatgiarder. Det synes angelidget att siddana
mindre foérbéttringar ges stéd i 6kad utstrackning. Kommitténs och bostads-
styrelsens férslag torde kunna genomféras utan éndring av grunderna for
forbattringslaneverksamheten. De nirmare reglerna for den verksamhet
som forslaget tar sikte pa torde fa utarbetas av bostadsstyrelsen.

I arets statsverksproposition (bil. 13, s. 131) har anférts att kommunerna
borde stimuleras till aktivare atgirder for att fa till stind upprustning av
de gamlas bostider. Bostadsstyrelsen har nu sint ut en cirkulérskrivelse till
kommunerna i detta syfte.

I vissa remissyttranden har foreslagits att statsbidrag bér utga dven for
installation av telefon och kylskap. Bostadsforbéattringsutredningen har ytt-
rat, att stéd i form av forbitiringslian inte bor utga for anskaffande av 10s
egendom. I anslutning till bostadsférbattringsutredningens yttrande vill jag
anfora, att forbittringslanen i princip inte bor omfatta 16s egendom. Detta
torde inte hindra att man vid behov ldmnar forbattringslan for installation
av kylskap eller andra jamférliga utrustningsdetaljer, som ir avsedda till
stadigvarande bruk for byggnaden. Diremot synes det lampligt att kommu-
nen sjalv svarar for kostnader fér telefoninstallation, om kommunen fin-
ner att telefon bor installeras hos en aldring och kostnadsfragan inte kan
16sas pa annat satt.

En del linshostadsniamnder har ifragasatt, om inte en mdjlighet bor opp-
nas att i sdrskilda fall laimna riintefri stiende del av forbattringslan till
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hogre belopp dn 10 000 kr. Enligt géllande forbattringslanekungérelse kan
den rintefria delen i vissa undantagsfall Gverstiga 10 000 kr. Mot bakgrun-
den harav och med hinsyn till pdgaende utredning rérande bostadsforbitt-
ringsstddet bor ndgon dndring pa denna punkt inte vidtas.

I friga om pensionirsbostider som uppféres i form av monteringsfir-
diga hus synes det inte méta négot hinder att bevilja statligt bostadslan
i vanlig ordning, under férutsittning att bostadslianekungérelsens stan-
dardkrav blir tillgodosedda och &vriga férutsittningar fér 1an uppfylles.
Om detta ér fallet, erhaller kommunen genom det statliga bostadslanet kredit
intill 100 procent av laneunderlaget. Dessutom blir kommunen siasom lanta-
gare berittigad till rintebidrag, vilket innebir en inte ovisentlig sinkning av
de arliga bostadskostnaderna. Slutligen kan kommunen i forekommande fall
erhilla pensionirsbostadsbidrag for lagenhet i huset. I de fall dir ett per-
manent behov av aldringsbostider kan forutses bér denna finansierings-
metod komma till anvéndning.

Det i promemorian framférda férslaget angdende monteringsfiardiga hus
avser ett slags temporira bostéder, liknande den typ av flyttbara bostéder,
som arbetsmarknadsstyrelsen uppfort for flyttande arbelskraft. Sasom for-
slagsstallarna framhallit bor temporira anordningar givetvis inte komma i
fraga dir det foreligger ett langsiktigt behov av aldringsbostader. Det sak-
nas skél att betriffande det permanenta bostadsbehovet pa en ort soka 16s-
ningen i provisoriska atgirder. Diaremot synes temporira bostiider erbjuda
en godtagbar 16sning i avflyttningskommuner, dir det inte finns anledning
att rdkna med ett for lingre tid bestidende bostadsbehov, och i kommuner,
dir antalet aldringar inom befolkningen i framtiden kan beriknas minska.
I utpriglade glesbygdskommuner kan de temporira bostdderna innebéra en
battre losning av 4ldringarnas bostadsfraga iin att upprusta avlagset lig-
gande, ur vard- och servicesynpunkt daligt lokaliserade bostider.

Fér bostider av nu ifrdgavarande art bér forbittringslan kunna beviljas
till 100 procent av den godkinda kostnaden. Lanets subventionsdel bér, si-
som foreslagits i promemorian, utgéra 10 000 kr. Sasom papekats vid remiss-
behandlingen kan i vissa fall 16svirkeshus bli billigare in monteringsfirdiga
hus. Vid lanen bor darfor ej fastas nagot villkor att husen skall vara monte-
ringsfirdiga. En forutsattning for 1an bor dock vara, att kostnaderna for
husens uppférande bedémes vara skiliga med hidnsyn till den berdknade
anvindningstiden och Ovriga omstindigheter. Sasom bostadsférbattrings-
utredningen foreslagit bor villkoren for forbittringslan till kommun i detta
sammanhang dndras s, att den Svre lanegrinsen generellt sittes till 100
procent, den ldnegrians som redan giller f6r hostadslan till kommun, samt
subventionen till hogst 10 000 kr. per ligenhet. De nya bestimmelserna bor
trada i kraft den 1 juli 1964. T dvrigt bér nuvarande forbittringslaneregler
gélla dven for lan till temporira bostider.

Sasom forslagsstillarna anfort bor en god standard efterstriavas dven i
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dessa bostidder. Néagra fixerade standardkrav bér dock inte uppstillas. Fra-
gan om de temporira bostidernas standard bér bedémas i de enskilda fallen,
varvid hinsyn bor tagas till de vard- och servicemgjligheter, som kan sta ald-
ringarna till buds i narbeldgna vardinstitutioner.

I den mén det visar sig 4ndamalsenligt att sasom aldringsbostader an-
vinda bostider, som staten inléser inom ramen for arbetsmarknads- eller
jordbrukspolitiken, bér hinder hirfér ej moéta. De bestimmelser som kan
bli erforderliga for att reglera upplatelsen till vederbérande kommun i sé-
dana fall torde fa faststiallas av Kungl. Maj:t.

I fraga om vanliga aldringsbostidder har socialpolitiska kommittén och
bostadsstyrelsen féreslagit, att det statliga bostadslanet skall omfatta iven
sadana kollektiva anordningar for omvardnad och service, som ingar i bo-
stadsbebyggelsen. Vidare har i férslaget anforts, att ideella organisationer,
som uppfor aldringsbostiader, i 6kad utstridckning bér beviljas bostadslan
intill 90 procent av pantvirdet. Fér beslut hiarom pakallas ej riksdagens
medverkan. Enligt vad jag erfarit kommer chefen for inrikesdepartementet
att foranstalta om de dndringar i anvisningarna till bostadslanekungérelsen
som i detta sammanhang blir erforderliga.

Kommittén och styrelsen har féreslagit, att de forordade siarskilda at-
garderna i friga om mindre bostadsférbattringar och temporira bostader
skall vara tidsbegrinsade. Bestimmelserna skulle enligt forslaget gilla
hogst fem ar.

Det ar angeldget, att upprustningen av aldringarnas bostiader sker snabbt.
Sasom forslagsstillarna framhallit ar det ocksa viktigt, att atgirder av
mera kortsiktig karaktir inte far en negativ effekt pa de langsiktigare stri-
vandena att ge Aaldringarna en god bostadsférsérjning. Det synes darfor
motiverat, att det sirskilda stédet f6r tempordra bostidder tidsbegrinsas i
enlighet med forslaget. Bostadsforbattringsutredningen har att se 6ver for-
battringslanebestimmelserna och stédet i 6vrigt till aldringsbostiderna. Ut-
redningen har forutskickat att dess blivande forslag tar sikte pa att ersitta
forbattringslanens kreditfunktion med vanliga bostadslan fé6r ombyggnad,
varvid det stéd som den riantefria stiende delen utgor skulle ersittas av pen-
siondrsbostadsbidrag med ett vidgat tillimpningsomride. De Atgirder som
har férordats bor inte hindra att utredningens arbete fullféljes. Enligt vad
jag inhamtat torde utredningen komma att nirmare dverviga de dvergangs-
anordningar som blir nédvindiga, om tva olika stédsystem for samma anda-
mal under en begransad tid kommer att finnas vid sidan av varandra.

Sasom anférts i promemorian ar det énskvirt med en arlig rapportering
som mojliggdér en samlad 6verblick av utvecklingen pa aldringsbostddernas
omrade. Detta 6nskemal bor beaktas vid utformningen av bostadsstyrelsens
statistik.

Kostnaderna for en 6kad forbittringslangivning har delvis redan beak-
tats genom att 6kade anslag foreslagits i arets statsverksproposition. I av-
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vaktan pé erfarenheter av de nu foreslagna atgardernas effekt synes ytter-
ligare medel ej bora idskas. Skulle ytterligare medelsanvisning under budget-
dret 1964/65 visa sig erforderlig torde anslag pa tilliggsstat fi dskas senare.
Lansbostadsndmndernas personal behéver sasom anforts i det féregdende
forstirkas for att bitrdde vid den kommunala inventeringen av &ldrings-
bostiderna skall kunna ldmnas i vissa fall. Den 6kning av antalet laAneansok-
ningar som inventeringen kan véntas framkalla medfér ocksa ett 6kat per-
sonalbehov. Medel for detta dndamal kan stillas till forfogande med anli-
tande av den i linsbostadsnimndernas avléningsstat upptagna anslagspos-
ten till tillfdllig personal.

Hembhjiilpen

De nu behandlade atgiarderna for att forbattra aldringarnas bostads-
situation boér kompletteras med atgirder for en effektivare tillsyn och vard
av de gamla i deras hem.

Samhillets hjilp till dldringar och invalider i deras hem limnades intill
borjan av 1950-talet i huvudsak endast genom de kommunalt anstillda
hemvirdarinnorna. Eftersom hemvérdarinneverksamheten frimst var in-
riktad pa att tillgodose akuta hjilpbehov bland barnfamiljerna och dartill
hade otillriacklig kapacitet, blev hjilpinsatserna bland aldringarna av mindre
omfattning. For att bittre tiligodose hjalpbehovet hos denna senare kategori
har under senare ar en sirskild hemhjalpsverksamhet for aldringar och in-
valider byggts upp i flertalet kommuner. Denna verksamhet, som bygger
pa timanstéllda s. k. hemsamariter, har expanderat kraftigt sedan starten
i borjan av 1950-talet och kan nu beriknas svara fér omkring tre fjarde-
delar av den kommunala hemhjilpsverksamheten fér aldringar och inva-
lider. Under samma period har hemvardarinnornas insatser inom detta
omrédde okat endast i mindre omfattning.

Totalt sctt har alltsd en betydande utbyggnad skett av hemhjilpen till
aldringarna under det senaste artiondet. Socialpolitiska kommitténs kart-
laggning visar emellertid, att det inte kan ségas att befintliga hjalpbehov nu
kan tillgodoses. Fortfarande finns kommuner didr hemhjilpsverksamhet
for aldringar tydligen helt saknas, trots att behov av sddan rimligen maste
finnas. Bland de kommuner, som har sadan verksamhet, foreligger dess-
utom stora variationer i utbyggnadsgraden. Enligt kommitténs mening kan
de stora variationerna i aktivitet pa aldringsvardens omride i kommunerna
ha sin orsak i vissa kommuners bristande resurser och kommittén féreslar
darfor ett statligt bidrag motsvarande hilften av nettokostnaderna fér hem-
hjalp till dldringar och invalider.

Det dr uppenbart att pa detta omrade foreligger hjilpbehov som inte &ar
tillgodosedda. En betydande utbyggnad av hemhjalpsverksamheten bér dar-
for komma till stind. For att underlatta for kommunerna att astadkomma
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en sidan utbyggnad av verksamheten, att denna over hela landet bittre
svarar mot det verkliga behovet, finner jag i likhet med kommittén skiligt
att staten triider in och tar pa sig en del av kommunernas kostnader for
denna del av aldringsvarden. Sjilvfallet dr dven mdjligheterna att erhilla
personal i tillricklig omfattning av storsta betydelse for utbyggnadstakten.
I detta sammanhang ma nimnas att familjeberedningen hosten 1963 lagt
fram forslag angiende personalutbildning fér hemhjalpsverksamheten. I
enlighet med beredningens forslag, vilket anmildes av chefen for ecklesia-
stikdepartementet i anslutning till anslagen till yrkesutbildningen i arets
statsverksproposition, avses att vissa omliggningar av denna utbildning
skall ske fr. o. m. budgetaret 1964/65.

Socialpolitiska kommitténs férslag om statsbidrag avser kostnaderna for
hemhjilp at aldringar och invalider. I sin tidigare omnamnda promemoria
har familjeberedningen pavisat behovet av en visentlig utbyggnad aven nar
det giller hemhjalpen till barnfamiljerna. Starka skal talar for att ett stats-
bidrag till hemhjalpen utformas s, att det ocksd omfattar denna del av
hemhjalpsverksamheten. Dirigenom undvikes en konkurrens pa olika vill-
kor mellan tva angeligna behov. Aven fran administrativ synpunkt ar det
en avgjord fordel att tvi verksamhetsgrenar, som delvis bedrives med ge-
mensam personal, i bidragshinseende behandlas pa samma sitt. Bidrags-
systemet kan da ytterligare forenklas. Jag finner det darfér lampligt, att
kommunernas kostnader foér den sociala hemhjilpsverksamheten i dess
helhet liagges till grund for statsbidraget. Kommunerna bor darvid till-
foras totalt sett samma bidragsbelopp som enligt kommitténs forslag.
Detta uppnas om bidragets storlck faststilles till 35 procent av ifragava-
rande nettokostnader.

Jag foérordar salunda, att kommunerna tills vidare erhéller statsbidrag
med 35 procent av nettokostnaderna fér hemhjélp till aldringar, invalider
och barnfamiljer. Bidraget bér avse kommunernas personalkostnader for
hjalp i de enskilda hemmen, med avdrag for avgifter och andra inkomster.
Kommunerna bér vidare erhalla statsbidrag till sina kostnader i form av
bidrag till enskilda sammanslutningar fér personal i av dessa bedriven hem-
hjalpsverksamhet. En forutsittning bor darvid vara att sirskilda villkor inte
uppstillts for erhallande av ifrdgavarande hemhjélp. Daremot bor hemsjuk-
vard, som faller inom sjukvirdshuvudminnens ansvar, inte bli bidrags-
grundande. Bidragsbestimmelserna bor i 6vrigt i huvudsak félja kommitténs
forslag.

For att det har foreslagna stédet till kommunerna skall fi asyftad ver-
kan, bor detta kompletteras med intensifierade atgirder av radgivande ka-
raktir. Inte minst betydelsefullt ar det, att kommunerna kan erhélla vag-
ledning vid genomférandet av den behovsinventering som kommittén fére-
slagit och som jag finner synnerligen angeligen. Vidare framstir de nuva-
rande stora olikheterna kommunerna emellan i skilda avseenden betridffande
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aldringsvarden som mindre tillfredsstillande, och det 4r 6nskvirt att storre
enhetlighet kan komma till stdnd t. ex. nir det giller avgiftssystemet. Social-
styrelsen bor erhalla i uppdrag att i limplig form ta upp dessa fragor till
behandling i samrad med kommunférbunden och rddgivande nimnden fér
social hemhjéilpsverksamhet. Vad i 6vrigt giller den O6ppna aldringsvardens
organisatoriska utformning m. m., kan jag i stort sett ansluta mig till de
synpunkter som i detta sammanhang framférts av kommittén.

Bestiimmelserna om statshidrag till hembjilpsverksamheten bér gilla
fr.o.m. den 1 juli 1964, och ansékan om bidrag goras till socialstyrelsen
kalenderarsvis i efterskott.

Kommunernas nuvarande nettokostnader fér hemhjéilpen till aldringar
och invalider torde béra uppskattas till ett nagot hogre belopp an vad social-
politiska kommittén gjort, sannolikt till nirmare 80 milj. kr. fér ar 1964.
For hjilpen till barnfamiljerna torde motsvarande kostnader kunna upp-
skattas till ca 40 milj. kr. Arskostnaden fér det férordade statsbhidraget kan
sadlunda under nuvarande férhallanden beriknas uppga till 35 procent av
120 milj. kr. eller till ca 40 milj. kr. Med det féreslagna ansokningsférfaran-
det kommer halva arskostnaden att belasta nista budgetar. Jag berdknar dir-
for anslagsbehovet for budgetaret 1964/65 till 20 milj. kr.

V1. Hemstallan

Med hénvisning till vad jag i det féregaende anfért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

I. a) godkinna de av mig férordade reglerna for lan till
byggande av sjukhem;

b) pa kapitalbudgeten under fonden foér laneunderstod,
socialdepartementet, till Ldn till byggande av sjukhem for
budgetaret 1964/65 anvisa ett investeringsanslag av
50 000 000 kr.;

IL. a) till Bidrag till anordnande av sjukhem fér littskitta
psykiskt sjuka for budgetaret 1964/65 under femte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 110 000 kr.;

b) till Bidrag till driften av sjukhem fér ldttskétta psy-
kiskt sjuka for budgetaret 1964/65 under femte huvudtiteln
anvisa ett foérslagsanslag av 2 300 000 kr.;

¢) till Bidrag till anordnande av sjukhem fér lingvarigt
kroppssjuka foér budgetaret 1964/65 under femte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 200 000 kr.;

d) till Bidrag till driften av sjukhem fér ldngvarigt
kroppssjuka for budgetaret 1964/65 under femte huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 5 600 000 kr.;
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III. godkédnna de i det foregiende angivna riktlinjerna
for atgirder i syfte att forbittra aldringarnas bostader;

IV. a) godkinna de av mig forordade reglerna for bi-
drag till hemhjilpsverksamheten;

b) till Bidrag till social hemhjdlp fér budgetiret 1964/65
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
20 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J. P. Wieselgren
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