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Nr 8

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare
svensk kapitalinsats i Internationella utvecklings-
fonden (IDA); given Stockholms slott den 13 de-
cember 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over finansiarenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen fdreslds, att riksdagen matte godkidnna en svensk for-
bindelse att i samband med en allmén Skning av Internationella utveek-
lingsfondens (IDA) kapital géra en ny kapitalinsats motsvarande tillho-
pa 15 000 000 dollar eller ca 77 600 000 kr. att inbetalas med lika stora be-
lopp under vart och ett av budgetaren 1965/66, 1966/67 och 1967/68.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr §
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
RV : 13 december 1963.

., Ndrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpnoLM, EDENMAN, JOHANSSON,
" AF GEIJERSTAM, HermanssoN, HoLMQvisT, AsSPLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striang, anfér efter gemensam
beredning med statsradets évriga ledaméter féljande. '

I enlighet med riksdagens bemyndigande (prop. 1960: 105, SU 85, rskr
211) beslot Kungl. Maj:t den 6 maj 1960, att Sverige skulle anslutas till
den samma ar upprittade Internationella utvecklingsfonden (IDA).
IDA:s dndamal &r att frimja ekonomisk utveckling, 6ka produktivite-
ten och ddrmed hdja levnadsnivan i de mindre utvecklade omradena inom
dess medlemskrets. I detta syfte kompletterar IDA Virldsbankens verk-
samhet genom att tillhandahélla kapital pa mindre betungande rinte- och
amorteringsvillkor 4n de vid sedvanliga 1an gillande. De ekonomiskt mind-
re utvecklade linderna har svarigheter att finansiera erforderliga inves-
teringar, eftersom réntor och amorteringar vid upplaning utomlands pa
marknadsmissiga villkor ofta utgér en alltfér stor belastning pa deras be-
talpingsbalanser. Genom att IDA — till skillnad fran Virldsbanken — for
sir kapitalanskaffning icke ir beroende av upplaning utan endast av med-
lemslindernas direkta bidrag, kan >mjukas, fér mottagarlindernas betal-
ningsbalanser skonsamma, lan tillhandahallas.

IDA:s grundkapital uppgar f. n. till nirmare 970 milj. dollar och inbe-
talas successivt, till 6verviigande delen under &ren 1960—64. De industri-
aliserade medlemslidnderna, som svarar fér drygt 76 procent av grundka-
pitalet, erligger hela sina andelar i guld eller konvertibla valutor. Icke
industrialiserade medlemslinder erligger 10 procent av sina andelar i guld
eller konvertibla valutor och &terstoden i egna valutor, vilka till foljd av
sin begrinsade anvindbarhet ej brukar inriknas i fondens fritt disponib-
la kapital. Fér 90 procent av varje medlemslands andel kan betalningen
erlaggas i form av rintefria skuldbevis i egen valuta, vilka skall inldsas
pa fondens begiran, dd medlen erfordras for verksamheten.

Sveriges andel av grundkapitalet utgér 10,09 milj. dollar eller ca 52,2
milj. kr. Hirav har aren 1960-—63 stadgeenligt inbetalats ca 42,2 milj. kr.
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Sverige har liksom andra linder utnyttjat mdjligheten att erligga storre
delen av betalningen i form av rantefria skuldférbindelser.

Utéver de ordinarie kapitalinsatserna har Sverige budgetiren 1962/63
och 1963/64 tillskjutit extra kapital till IDA:s verksamhet med samman-
lagt ca 52,2 milj. kr., d. v. s. lika mycket som den svenska andelen av
fondens grundkapital. Riksdagen godkidnde salunda den 26 maj 1962 (prop.
1962: 100; SU 135; rskr. 313) ett extra bidrag till IDA om 30 144 000 kr.
I skrivelse den 2 april 1963 godkinde riksdagen ytterligare ett av Kungl.
Maj:t féreslaget extrabidrag till IDA pa 22054000 kr. (Statsverksprop.
1963, bil. 9; SU 38; rskr. 102). Didrutéver 4mnar jag senare hemstilla, att
Kungl. Maj:t skall foresla riksdagen att bevilja ett ytterligare extrabidrag
till IDA pa 26 099 000 kr. for budgetaret 1964/65.

IDA hade den 31 oktober 1963 ingatt 42 kreditavtal med 18 ekonomiskt
mindre utvecklade medlemslinder. De i dessa avtal Gverenskomna kredi-
terna uppgar till ca 554 milj. dollar. Hirav hade den 30 september ca 93
milj. dollar utbetalats till lJantagarna. De 6verenskomna krediterna fordelar
sig mellan vérldsdelar pa foljande satt:

Antal Milj. Procent av
krediter dollar totalbeloppet
Europa.............. 3 26,7 4,8
Afrika ......ovniin 4 34,3 6,2
Asien .............. 27 422,8 76,3
Latinamerika ........ 8 70,4 12,7
Totalt 42 554,2 100,0

I siarklass storsta ldntagarlandet édr Indien, som beviljats 13 krediter om
sammanlagt 300 milj. dollar, motsvarande 54,1 procent av IDA:s totala
kreditgivning.

Huvuddelen av de projekt som IDA finansierar kan hénféras till kate-
gorin basinvesteringar. De flesta beviljade ldnen avser vdg- och jidrnvags-
byggen, hamnprojekt, bevattningsprojekt och kraftverksbyggen. Déarutover
har enstaka krediter beviljats for investeringar pa bland andra féljande
omraden: vattenforsorjning, vattenreglering, telekommunikationer och skol-
visen.

IDA:s krediter har en 15ptid pa 50 ar med en amorteringsfri period pa
10 ar, varefter aterbetalning sker med 1 procent érligen under 10 ar och
med 3 procent arligen under de aterstiende 30 &ren. Krediterna &r rinte-
fria, ehuru en avgift av 3/4 procent utgar for tickande av IDA:s admini-
strationskostnader. '

Redan vid IDA:s bildande fdérutsags, att nytt kapital skulle behéva till-
skjutas, allteftersom fondens tillgdngar togs i ansprdk for kreditgivning.
I IDA:s stadga, artikel III, anges bl. a., att en Gversyn av fondens resurser
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skall 4ga rum »vid en tidpunkt som befinns limplig med beaktande av
planen for de ursprungliga medlemmarnas slutférande av inbetalningen
av de ursprungliga andelarna och med mellanrum av ungefir fem &r dar-
efters, Darvid skall fonden, om den s finner énskvart, besluta om en all-
mién okning av tecknade andelar. En sidan 6versyn har nu gjorts och
resulterat i ett foérslag om att sammanlagt 750 milj. dollar skall tillféras
fonden under de tre iren 1965-—67.

I IDA:s arsrapport per den 30 juni 1963 konstateras, att de ca 775 milj.
dollar i konvertibla valutor, som medlemslinderna stillt till fondens fér-
fogande vintas vara ianspraktagna efter sex till nio manaders kreditgiv-
ning av normal omfattning. Det papekas vidare att nigra nimnvirda ater-
betalningar av givna krediter icke kan pariknas de nidrmaste aren.

Med hinsyn till det anstringda finansiella liget och pa direkt uppdrag
av fondens styrelse gjorde direktionen en undersokning av de framtida
ekonomiska behoven och framlade den 9 september 1963 en rapport, som
tillstalldes styrelsen. I rapporten framhalls, att behovet av det slags kre-
diter som IDA erbjuder kan férvintas bli mycket stort de nirmaste aren.
I ménga u-linder fortsitter den nationella skuldbdrdan att viixa som en
f6ljd av mottagna kommersiella krediter och de villkor pé vilka bilateralt
och multilateralt bistand normalt limnas. Vidare har IDA under aret fatt
en rad nya medlemmar, av vilka de flesta tillhér den kategori som behéver
bistdnd av det slag IDA kan limna. Slutligen kan ett 6kat antal val un-
derbyggda kreditansékningar foérvintas av den anledningen, att Virldsban-
ken borjat lagga allt storre vikt vid forberedande arbeten, projekturval och
tekniskt bistdnd, varigenom férutsittningar skapas for kreditvardiga pro-
jekt. Det vore salunda uppenbart, att utomordentligt goda skil for en ut-
Okning av IDA:s resurser foreldg. Efter overviganden och diskussioner
med medlemsregeringarna 6nskade direktionen framfora ett i ett sarskilt
resolutionsutkast intaget férslag.

Fonden skall enligt forslaget auktoriseras att fran de industrialiserade
medlemslinderna mottaga inalles 750 milj. dollar i fritt konvertibla valu-
tor med foljande fordelning:

Land Dollar Land Dollar

Australien .......... 19 800 000 Luxemburg .......... 750 000
Belgien .............. 16 500 000 Nederlinderna ...... 16 500 000
Canada .............. 41700000 Norge .............. 6 600 000
Danmark ............ 7500000 Storbritannien ...... 96 600 000
Finland ............ 2298000 Swerige .............. 15 000 000
Frankrike .......... 61 872000 Sydafrikanska Unionen 3 990 000
Forenta Staterna .... 312000000 Tyskland ............ 72 600 000
Italien .............. 30 000 000 Osterrike ............ 5040 000

Japan .............. 41 250 000
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Belgien och Luxemburg avser alt intrida som medlemmar i IDA i sam-
band med kapitalokningen; av hir redovisade belopp for dessa bada lin-
der utgér hilften lindernas kapitalandelar. Bortsett fran dessa kapitalan-
delar skall samtliga linders bidrag icke medféra forindring i rostratten
for nagot av IDA:s medlemslinder. Bidragen skall stillas till fondens for-
fogande i tre lika stora belopp senast den 8 november vart och ett av aren
1965, 1966 och 1967. Alla rattigheter och skyldigheter med avseende pd bi-
dragen skall vara desamma som giller fér 90-procentsdelen av den ur-
sprungliga kapitalinsatsen. Bidragen kan alltsa erliggas i form av rinte-
fria skuldbevis i egen valuta. Inga bidrag skall forfalla till betalning, sa-
vida ej minst tolv medlemmar, vars sammanlagda bidrag uppgar till minst
600 milj. dollar, har lamnat officiellt meddelande om sitt beslut att erliag-
ga faststillt bidrag. Detta meddelande skall ha natt fonden senast den 1
mars 1964 eller vid den senare tidpunkt som direktionen &ger bestimma.

Vid sitt Arsmote i manadsskiftel september/oktober 1963 beslot 1DA:s
styrelse att varje medlemsstat skulle gora resolutionsutkastet till féremal
for skyndsam behandling, s att dess representant i styrelsen vid tidigast
mojliga tidpunkt skulle kunna taga stallning till detsamma. Den 26 oktober
1963 rostade man fran svensk sida for utkastet, vilket med all sannolik-
het kommer att godkiinnas av styrelsen. IDA auktoriseras ddrmed att efter
nyssnimnda riktlinjer mottaga inalles 750 milj. dollar.

Regeringarna i alla de medlemslinder, vilka avses bidraga till kapital-
tillskottet, har under hand foérklarat sig beredda tillskjuta sin andel av
det dverenskomna beloppet med reservation for respektive parlaments god-
kidnnande. Fran svensk sida har salunda under hand deklarerats villig-
het att tillskjuta ett belopp motsvarande 15 000 000 dollar eller ca 77 600 000
kr. Detta belopp skulle komma att med en tredjedel belasta den svenska
statsbudgeten vart och ett av budgetaren 1965/66, 1966/67 och 1967/68.
Sveriges atagande blir bindande, sedan riksdagen godkint detsamma.

Departementschefen

Internationella utvecklingsfonden (IDA) fyller en betydelsefull funktion
i den internationella bistandsgivningen genom att limna langfristiga ut-
vecklingskrediter pa sirskilt gynnsamma rédnte- och amorteringsvillkor.
De ekonomiskt mindre utvecklade linderna kan med IDA-krediter finan-
siera for investeringsverksamheten erforderlig import, utan att deras be-
talningsbalanser utsitts for de pafrestningar som blir féljden av uppla-
ning pa4 normala, marknadsmissiga villkor. Det fortjanar undersirykas,
att ekonomisk utveckling i flertalet u-linder avsevédrt férsviras om in-
vesteringsverksamheten begrénsas till vad dessa linders betalningsbalanser
normalt formar béra.

Det star vidare klart, att IDA under sin hittillsvarande verksamhet pa
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ett effektivt sétt kunnat fullgéra sina angeligna uppgifter. Den organisato-
riska samordningen med Virldsbanken har méjliggjort en rationell admi-
nistration och en virdefull koordinering av de bida institutionernas insat-
ser i de enskilda linderna. Ett omsorgsfullt arbete nedliggs pa att vilja
ut, forbereda och félja de projekt som IDA finansierar. Stort avseende fiis-
tes vid att mottagarldnderna for en sund ekonomisk politik, varigenom for-
utsdttningar skapas for ett effektivt utnyttjande av mottagna krediter. Det
faktum att IDA:s krediter ej 4r bundna till nigot visst lands export gér det
mojligt for mottagarlinderna att fritt vilja férdelaktigaste importkilla.

Enligt IDA:s stadga avses grundkapitalet bli inbetalat under de fem
dren 1960—64. Det forutsigs, att detta kapital skulle komma att tagas i
ansprdk for krediter i ungefar samma takt som det betalades in, och att
nya kapitalinsatser déirefter skulle komma att bli nédviandiga. Fondens
for kreditgivning tillgdngliga resurser beriknas nu vara uttémda i boérjan
av 1964. Samtidigt anses det sannolikt, att antalet vialmotiverade kreditan-
sokningar kommer att 6ka. U-lindernas vixande skuldboérda férsvarar
marknadsmassig upplaning i utlandet, och nya u-linder har vunnit med-
lemskap i IDA.

Pa styrelsens uppdrag har direktionen darfér undersékt behovet av och
forutsittningarna for ytterligare kapitaltillskott till IDA. Efter langvariga
underhandlingar har de industrialiserade medlemslinderna lyckats n& en
prelimindr Gverenskommelse om att faststilla detta kapitaltillskott till
750 milj. dollar &ver tre ar och att férdela de olika lindernas bidrag pa
sitt som tidigare redovisats.

Att Sverige skall deltaga i denna kapitalokning har jag ansett sjalv-
fallet. Genom de innevarande och foregiende budgetar limnade extrabi-
dragen har vi redan férdubblat var insats i IDA. Om, sisom jag i annat
sammanhang kommer att foresla, ett ytterligare extrabidrag om 26 099 000
kr. beviljas fér budgetiret 1964/65, uppgar insatsokningen till 150 pro-
cent. Sverige ar det enda land som liamnat sidana frivilliga bidrag. Vi
har dirmed markerat att vi anser det genom IDA kanaliserade utveck-
lingsbistindet utgéra en av de virdefullaste bistandsformerna. Denna upp-
fattning har styrkts av de erfarenheter som efter hand gjorts av IDA:s
verksamhet. Samtidigt har u-lindernas skuldbérda vuxit och dirmed deras
behov av de férmanliga utvecklingskrediter som IDA limnar.

I detta ldge har huvudfrigan varit med vilket belopp Sverige skulle del-
taga i den erforderliga kapitalokningen. Att det totala kapitaltillskottet
faststéllts till 750 milj. dollar éver tre ar innebir att de industrialiserade
medlemslédndernas nuvarande arsbidrag, ca 150 milj. dollar, 6kar med tva
tredjedelar. For svenskt vidkommande skulle detta betyda en 6kning fran
nuvarande drygt 10 milj. kr. till omkring 17 milj. kr. per ar. Jag har emel-
lertid ansett en kraftigare 6kning motiverad. Vissa medlemslinder har
haft berittigade yrkanden pa en sinkning av sina relativa andelar av IDA-
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kapitalet, vilket givetvis foérutsatt en motsvarande héjning av andra lin-
ders andelar. Den ordinarie svenska kapitalandelen faststilldes ursprung-
ligen till ett i forhallande till vissa andra medlemslinders andelar rela-
tivt lagt belopp.

Det dr mot denna bakgrund som man fran svensk sida preliminéirt ut-
fast sig att, med forbehdll for riksdagens godkédnnande, tillskjuta 5 milj.
dollar, eller omkring 25 866 000 kr., under vart och ett av dren 1965—67,
pa de villkor som faststillts i tidigare omnadmnda resolutionsutkast. Detta
innebar en o6kning i forhallande till vira nuvarande ordinarie arsbidrag
med ca 150 procent, d. v. s. mer dn dubbelt s4 mycket som genomsnittet
for samtliga de medlemslander som kapitalokningen avser. Sveriges andel
av det nytillskjutna kapitalet skulle hiarigenom uppga till 2 procent, mot
en andel av IDA:s grundkapital pa cirka 1 procent. Diarmed skulle vara
arsbidrag for den aktuella perioden konsolideras pa den hdga nivad som de
tidigare uppnatt genom tilligg av beslutade och foreslaget extrabidrag.

Den forsta tredjedelen av det foreslagna nya kapitaltillskottet till IDA
skall forfalla till betalning férst hosten 1965. Statsbudgeten kommer sa-
lunda icke att belastas budgetiret 1964/65. IDA:s resurser racker visser-
ligen for att under 1964 och 1965 gora av tidigare ingingna kreditavtal
foranledda utbetalningar, men for att fonden skall kunna ikldda sig ytter-
ligare kreditférpliktelser, kriavs att bindande utfiastelser redan nu avges
om de preliminirt éverenskomna kapitaltillskotten. Sddana utféastelser har
begirts fore den 1 mars 1964.

Under iberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen, att

bemyndiga Kungl. Maj:t att till Internationella utveck-
lingsfonden avge en férklaring av innebdrd att Sverige, pa
villkor som angivits i det foregdende, kommer att lamna
bidrag till fonden med ett belopp motsvarande 15 milj.
dollar.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsriddets ovriga ledamdter hemstallt,
forordnar Hans Maj:t Konungen, att till 1964 ars riks-
dag skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Géran Dalne

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631501



