Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1964 1

Nr 60

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i férordningen den 31 maj
1957 (nr 262) om allmdn energiskatt, m. m.; given
Stockholms slott den 28 februari 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansiarenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning anghende dndring i forordningen den 31 maj 1957 (mr 262)
om allmén energiskatt; samt

2) forordning angéende éndrad lydelse av 7 § 2 mom. forordningen den 7
april 1961 (nr 372) om bensinskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Sitring

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i reglerna om energibeskattning-
en huvudsakligen i syfte att ni skattemissig likstéllighet mellan brénsle
och elkraft vid industriell produktion men édven i avsikt att erhalla battre
dverensstimmelse i beskattningshinseende mellan bensin och andra brans-
len.

For tillgodoseende av huvudsyftet foreslas regler for elkraftens vidkom-
mande, som i praktiken innebar skattebefrielse for elektrokemiskt utnytt-
jad elkraft och lingtgiende mdjligheter till skatteldttnader for elektroter-
miskt utnyttjad elkraft liksom for annan sarskilt kostnadskriavande elkraft-
forbrukning inom industrin.

I vrigt innebdr forslaget bl. a. befrielse frin energiskatt for bransle vid
avprovning i samband med tillverkning av motorer.

De foreslagna andringarna, som berdknas medfora ett skattebortfall av
cirka 10 miljoner kronor per ar, avses i princip skola trada i kraft den 1
juli 1964 men i viss utstrackning fa tillimpning pa forbrukning dessforin-
nan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 60
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Forslag
till
Forordning
angéende éndring i forordningen den 31 maj 1957 (ur 262) om allmiin
energiskatt

Hirigenom foérordnas, att 13 §, 24 § 2 mom. och 25 § férordningen den
31 maj 1957 om allmén energiskatt? skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

Registrerad distributor aligger att
debitera och till statsverket inleve-
rera skatten. Har debiterad skatt ej
erlagts, skall den registrerade distri-
butdren till statsverket likval inle-
verera ett didremot svarande belopp,
sivida icke annat féljer av vad i
25 § tredje stycket stadgas.

Vid skattepliktig — — — — —

2 mom. P4 sarskild — — — — —

a) bransle, som — — — — —

b) bransle, som skattskyldig for-
brukat for framstallning av skatte-
pliktigt brinsle,

c¢) brinsle, som skattskyldig ater-
tagit annorledes én i samband med
&tergang av kop,

d) bransle, vars forsiljning for-
orsakat den skattskyldige forlust pa

1 Senaste lydelse av 24 § 2 mom. se 1961: 374.

Registrerad distributdr aligger att
debitera och till statsverket inleve-
rera skatten. Har debiterad skatt ej
erlagts, skall den registrerade distri-
butéren till statsverket likvil inle-
verera ett diremot svarande belopp,
sdvida icke annat foljer av vad i
25 § 2 mom. d) stadgas.

till statsverket.

— goras for
an energialstring,

b) bransle, som skattskyldig for-
brukat for framstillning av bensin
eller i forteckningen angivet skatte-
pliktigt bransle,

¢) brinsle, som skattskyldig for-
brukat eller forsdlt for forbrukning,
i samband med tillverkning av mo-
torer, for avprovning av motorer d
provbddd eller & annan dylik anord-
ning utan att transportmedel ddr-
vid framfores,

d) brinsle, som skattskyldig ater-
tagit annorledes 4n i samband med
aterging av kop,

e) brinsle, vars forsiljning foror-
sakat den skattskyldige forlust pa
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(Nuvarande lydelse)

grund av bristande betalning fran
koparen,

e) brinsle, som skattskyldig for-
brukat eller forsalt for forbrukning
vid industriell tillverkning, dar
branslekostnaden utgér mera bety-
dande del av tillverkningskostnaden,
samt

f) skatt for elektrisk kraft, som
forbrukats vid framstdllning av skat-
tepliktigt brdnsle.

(Foreslagen lydelse)

grund av bristande betalning fran
koparen,

f) brénsle, som skattskyldig for-
brukat eller forsalt for forbrukning
vid industriell tillverkning, dar
brinslekostnaden utgér mera bety-
dande del av tillverkningskostnaden,
samt

g) brdnsle, som skattskyldig for-
brukat vid produktion av skatteplik-
tig elektrisk kraft.

25 §.

I deklaration som avses i 23 § 2
mom. skall avdrag goras for elek-
trisk kraft, som

a) levererats till kommunika-
tionsforetag for bandrift eller dér-
med likartat dndamaél, samt

b) 6verforts till annat land.

PAa sirskild prévning av kontroll-
styrelsen ankommer, huruvida och i
vad méin avdrag ma goras for skatt
for briansle som férbrukats vid pro-
duktion av elektrisk kraft.

Pd sdrskild prévning av kontroll-
styrelsen ankommer tillika, huruvi-
da och i vad mdn skatt for elektrisk
kraft md nedsdttas pa grund av bris-
tande betalning fran férbrukare el-
ler icke registrerad distributér av
elektrisk kraft.

1 mom. 1 deklaration som av-
ses i 23 § 2 mom. skall avdrag goras
for elektrisk kraft, som

a) levererats till kommunika-
tionsfoéretag for bandrift eller dér-
med likartat dndamaél, samt

b) overforts till annat land.

2 mom. P4 sirskild provning av
kontrollstyrelsen ankommer, huru-
vida och i vad man avdrag jimvdl
ma goras for

a) elektrisk kraft, som férbrukats
eller férsdlts for forbrukning for an-
nat dndamdl dn energialstring,

b) elektrisk kraft, som anvdnts i
omedelbart samband med sddan for-
brukning fér vilken avdrag ma géras
enligt a),

¢) elektrisk kraft, som férbrukats
eller forsdlts for forbrukning vid
framstillning av bensin eller i fér-
teckningen angivet skattepliktigt
brdnsle,

d) elektrisk kraft, vars forsdlj-
ning férorsakat den redovisnings-
skyldige forlust paA grund av bris-
tande betalning frin forbrukare el-
ler icke registrerad distributér av
elektrisk kraft,

e) elektrisk kraft, som forbrukats
eller forsdlts for forbrukning vid
industriell tillverkning, ddr kraft-
kostnaden utgor mera betydande del
avo tillverkningskostnaden, samt

f) skatt for bensin eller annat
brinsle, som forbrukats vid produk-
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tion av skattepliktig elektrisk kraft,
i den mdn motsvarande avdrag icke
medgivits enligt 7 § 2 mom. c) for-
ordningen om bensinskatt eller 24 §
2 mom. g) denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1964. Avdrag enligt de nya be-
stammelserna ma dock ske endast savitt avser brinsle eller elektrisk kraft,
som forbrukats eller forsalts efter ingangen av ar 1964.

Forslag
till
Forordning

angiende iindrad lydelse av 7 § 2 mom. férordningen den 7 april 1961
(or 372) om bensinskatt

Harigenom férordnas, att 7 § 2 mom. férordningen den 7 april 1961 om
bensinskatt skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

2 mom. P4 sarskild — — —— — —— __

a) bensin, som skattskyldig ater-
tagit annorledes &n i samband med
atergdng av kop, och

b) bensin, vars férsiljning foror-
sakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning fran
koparen.

(Féreslagen lydelse)

goras for

a) bensin, som skattskyldig ater-
tagit annorledes 4n i samband med
aterging av kop,

b) bensin, vars férsiljning foror-
sakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning frin
koparen, och

c) bensin, som forbrukats eller
forsadlts for forbrukning vid produk-
tion av skattepliktig elektrisk kraft.

Denna forordning tréader i kraft den 1 juli 1964. Avdrag enligt de nya be-
stimmelserna mé dock ske endast savitt avser bensin, som forbrukats eller

forsdlts efter ingidngen av ar 1964.



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1964 D

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
28 februari 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LanGe, LinpaoLM, KLING, SKOGLUND,
EpeExmaN, JoHANSSON, HERMANSSON, ASPLING, PALME.

Chefen {or finansdepartementet, statsridet Striang, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om vissa dndringar i
energibeskattningen av elekirisk kraft, m. m., och anfor dirvid féljande.

Inledning

Skatt utgar enligt férordningen den 31 maj 1957 (nr 262) om allmén ener-
giskatt (hér kallad energiskatteforordningen) féorutom pé flertalet fasta och
flytande branslen dven pa elektrisk kraft (elkraft).

Kontrollstyrelsen har i yttrande till Kungl. Maj:t den 2 maj 1963 oOver
en framstillning om befrielse fran energiskatt for ett foretags féorbrukning
av s. k. processkraft, d. v. s. elkraft for elektrokemiskt eller elektrotermiskt
dndamal, hemstillt om utredning angdende beskattningen av elkraft, som
anviands for sddant eller annat speciellt Andamél.

Den fraga, som avses med kontrollstyrelsens hemstillan, har darefter ut-
retts inom finansdepartementets rittsavdelning. Det har darvid visat sig
lampligt att ta upp aven vissa andra energiskattefragor till behandling. Ut-
redningens resultat har redovisats i en promemoria (Fi stencil 1963: 11)
och kan sammanfattas pa foljande satt. For att nd skattemissig likstillig-
het mellan brinsle och elkraft vid industriell produktion féreslas vissa édnd-
ringar i energiskatteforordningen. Sdlunda foreslas skattebefrielse for el-
kraft, som utnyttjas i elektrokemiska processer. Betriffande elkraft, som
anvands for elektrotermiska eller andra 4ndamal, féreslas en regel motsva-
rande en bestimmelse som redan nu géller fér andra brianslen &n bensin
och som innebir mojlighet till skatteavdrag vid férbrukning i industriell
tillverkning, dar bridnslekostnaderna utgér en mera betydande del av till-
verkningskostnaden. I 6vrigt foreslas nigra smérre dndringar i energiskatte-
forordningen, dels i fortydligande syfte dels for att i storre utstriackning
ian vad som nu ir fallet likstélla bensin med annat brinsle i beskattnings-
hénseende. Den forordade skatteomldggningen beriknas enligt promemorian
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medféra en nedging av skatteintikterna med omkring 9 miljoner kronor
per ar.

Over promemorian har efter remiss ytfranden avgivits av generaltullsty-
relsen, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, kommers-
kollegium, Jernkontoret, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion, Svensk industriférening, Svenska elverksforeningen, Svenska vatten-
kraftféreningen, Svenska petroleum institutet samt Svenska gasverksfor-
eningen.

Generaliullstyrelsen har overlimnat yttranden av tulldirektionerna i
Stockholm, Goteborg och Malmé. Kontrollstyrelsen har éverlimnat ett yit-
rande av energiskattendimnden samt kommerskollegium yttranden av han-
delskamrarna i Stockholm, Norrkoping, Jénkdping, Visby, Malmé, Borss,
Orebro, Géavle, Sundsvall och LuleA. Sveriges industriférbund och handels-
kammaren i Stockholm har dverlimnat ett yttrande av Niringslivets skatte-
delegation. Industriférbundet har dessutom 6verlimnat ytiranden av Sve-
riges kemiska industrikontor (Kemikontoret) och Sveriges mekanférbund.

Tulldirektionen i Stockholm har vid sitt yttrande fogat ett uttalande fran
sjotullavdelningen i Stockholm. Kemikontoret har vid sitt yttrande fogat
en skrivelse fran Bolidens gruvaktiebolag.

I remissyttrandena framférs fran industrihall principiell kritik mot ener-
gibeskatiningens nuvarande utformning. Promemorians forslag méts emel-
lertid i stort sett med tillfredsstillelse, 4ven om man pi en del hall énskar
lingre gdende atgérder redan i detta sammanhang.

Sveriges varvsindustriférening har i framstillning den 6 mars 1962 till
Kungl. Maj:t hemstillt om sidan édndring i energiskatteférordningen, att
energiskatt ej skall utgd vid provkérning av fartygsmaskineri.

Over framstillningen har efter remiss yttranden avgivits av generaltullsty-
relsen, kontrollstyrelsen och kommerskollegium. Vid det sistnimnda ytt-
randet har fogats utlatanden av Sveriges industriférbund samt handelskam-
rarna i Stockholm och Goteborg.

Framstillningen har inte féranlett nigra erinringar fran remissorganen.

Jag anhéller nu att fi ta upp dessa drenden till behandling.

Energibeskattningen av elkraft
Gillande ordning m. m.

Skatt for elkraft inférdes i vart land genom elskatteforordningen den 1
juni 1951 (nr 374). Ursprungligen utgick skatt pa i princip all elkraft, obe-
roende av anvindningen. Skatten beriknades pa olika sitt fér hégspind
kraft och lagspiand kraft. Salunda utgick den som virdeskatt med tio pro-
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cent av forbrukarens avgifter for hogspand kraft och som styckeskatt med
etl ore per kilowattimme for lagspand kraft i allménhet. Virdeskatten till-
lampades i enlighet hiirmed i stort sett for kraft, som anvidndes inom indu-
strin och for bandrift. Redan ar 1952 (SFS 1952: 358) begransades elskatten
till kraft, som forbrukades i industriell rérelse med storre kraftférbruk-
ning in 40 000 kilowattimmar per ar. Dirvid bestimdes skatien till att ge-
nomgéiende vara tio procent av forbrukarens avgifter for kraften.

I samband med dverviganden rorande investeringsprogrammelt pa energi-
omradet utvidgades elbeskattningen ar 1957 till en allmin energiskatt. En-
ligt energiskatteférordningen, som i sina huvuddrag dr oféridndrad sedan
férordningens tillkomst, utgar salunda energiskatt aven for s. k. borgerlig
torbrukning av elkraft, d. v. s. férbrukning inom sméindustri, hantverk, jord-
bruk, handel och enskilda hushall, samt vidare for fasta och flytande brians-
len med undantag foér inhemska brénslen som ved, triakol och torv. I friga
om bensin och brinnolja utgar energiskatten vid sidan av de sirskilda driv-
medelsskatterna pa dessa brédnslen.

Energiskatteforordningen dndrades (SFS 1959: 96) i samband med ikraft-
tridandet av forordningen den 3 april 1959 (nr 92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning (den s. k. forfarandeforordningen). Denna éand-
ring innebar i huvudsak, att vissa bestimmelser rorande beskattningsfor-
farandet utgick samtidigt med att bestimmelserna i forfarandeférordningen
gjordes tillampliga pa energiskatt fér vilken kontrollstyrelsen ar beskatt-
ningsmyndighet. I 6vrigt har i energiskatteforordningen genomforts skatte-
satsandringar (SFS 1958: 32 och 71) samt vissa mindre jamkningar av mera
formell natur (SFS 1960: 610 och 1961: 374).

Kungl. Maj:t har i sirskild kungorelse meddelat tillimpningsforeskrifter
till energiskatteférordningen (SFS 1957: 263; andrad 1958: 144, 1960: 10
och 611 samt 1961: 375).

Betriffande skatteplikt, skattesatser, skattskyldighet och beskattnings-
myndighet giller i friga om energiskatten huvudsakligen foljande bestam-
melser i energiskatteforordningen och férordningen den 7 april 1961 (nr
372) om bensinskatt (har kallad bensinskatteférordningen).

Energiskatt skall — med vissa i detta sammanhang betydelselésa undan-
tag — erliggas for bensin, dvriga nyss angivna briinslen och elkraft (1 §
energiskatteforordningen).

Skattesatsen ar for bensin 9 dre per liter utom vid framstillning av stads-
gas, da den 4r 1,6 ore per liter, for latta oljor 25 kronor per kubikmeter, for
tunga oljor 16 kronor per kubikmeter, for koks och stenkol 14 respektive
12 kronor per ton samt for bl. a. stenkolsstybb, brunkolsbriketter, koksstybb
och koksbriketter 6 kronor per ton (5 och 10 §§ energiskatteféorordningen
jimte den vid foérordningen fogade forteckningen over energiskattepliktiga
brénslen).

For elkraft utgar skatten med tio procent av kraftens beskattningsvirde,
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om kraften férbrukas i industriell rérelse med en férbrukning av mer &n
40 000 kilowattimmar f6r samma driftstille under helt beskattningsar. Fér
annan skattepliktig elkraft utgar skatten med sju procent av kraftens be-
skattningsvirde. Detta virde dr lika med summan av de avgifter, exklusive
skatt, som férbrukaren har att erlagga for kraften. I fraga om kraft, som
forbrukas av kraftproducent eller registrerad distributér, ar beskattnings-
vardet lika med summan av de avgifter, som skulle ha utgitt om kraften
salts fér likartad anvindning som hos producenten respektive distributéren
(14 § energiskatteforordningen).

Energiskatten erligges till statsverket pa grundval av ett sarskilt deklara-
tionsforfarande. I friga om bensin och andra skattepliktiga brinslen skall
energiskatten erliggas av den som ir registrerad hos kontrollstyrelsen som
producent, &terforsiljare eller forbrukare av sidan vara. Aven en icke re-
gistrerad person blir skattskyldig, om han infér energiskattepliktigt brinsle
till riket (4 och 7 §§ energiskatteférordningen, 3 § bensinskatteférordning-
en). Registreringsplikt ar féreskriven fér den som inom riket tillverkar ben-
sin eller annat skattepliktigt brinsle. Den som i stérre omfattning aterfér-
siljer, forbrukar eller haller i lager nu nimnda varor och — nir sirskilda
skal foreligger — dven annan férbrukare kan efter ansékan registreras
som dterforsiljare eller forbrukare (4 och 6 §§ energiskatteforordningen, 5 §
bensinskattefﬁrordningen) .

Nar det giller elkraft, 4r den som forbrukat kraften skyldig att erligga
skatten for denna (12 § forsta stycket energiskatteférordningen). Vid skat-
tepliktig egenférbrukning, d. v. s. forbrukning i egen rérelse av registrerad
distributér eller producent, ér foérbrukaren ocksa skyldig att leverera in
skatten till statsverket (13 § andra stycket). Vid skattepliktig distribution
skall foérbrukaren erlidgga skatten till den registrerade distributéren (12 §
andra stycket). Denne ir skyldig att debitera och leverera in skatten till
statsverket. Om en forbrukare inte erligger debiterad skatt, ar distributéren
i princip d4nda skyldig att leverera in motsvarande belopp till statsverket
(13 § forsta stycket). Registreringsskyldighet féreligger for den som inom
riket yrkesmissigt distribuerar eller férbrukar av honom sjalv producerad
skattepliktig elkraft eller yrkesmissigt distribuerar av annan producerad
elkraft. Som producent riknas dven importér (11 § energiskatteférord-
ningen).

Skattskyldighet for bensin och andra brinslen intrdder, nar varan le-
vereras till icke registrerad kopare eller tas i ansprak for annat indamal én
forsaljning. D4 den som inte &r registrerad som producent, Aterforsiljare
eller férbrukare infor skattepliktigt briinsle till landet, intriader skattskyl-
digheten vid inférseln (4 och 8 §§ energiskatteférordningen, 3 § bensin-
skatteférordningen).

For elkraft intridder skyldighet att redovisa skatt till statsverket, da kraf-
ten distribueras till férbrukare som inte dr registrerad eller da4 den som é&r
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registrerad anviinder kraften i sin egen rorelse (12 § energiskatteférord-
ningen).

Beskattningsmyndighcet dr kontrollstyrelsen. D4 skatt skall erliaggas vid
inforsel till riket av bensin eller annat brinsle, ar dock generaltullstyrelsen
beskattningsmyndighet (4 och 18 §§ energiskatteférordningen, 4 § bensin-
skatteférordningen). Vid konlrollstyrelsens sida finns en sarskild radgi-
vande nimnd, energiskattenimnden, med uppgift att avge yttrande och
forslag till styrelsen i drenden rérande energiskatt. Innan kontrollstyrelsen
fattar beslut i sidana arenden av principiell betydelse eller eljest av storre
vikt, skall styrelsen hora energiskattenimnden (19 § energiskatteforord-
ningen). Under elskalteférordningens tid fanns ett motsvarande organ, el-
skattenimnden.

Enligt elt allmint stadgande i 46 § forfarandeforordningen ager Kungl.
Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t forordnar, nar synnerliga skél dar-
till dr, medge befrielse frdn eller dterbetalning av skatt. 1 friga om energi-
beskattningen har Kungl. Maj:t inte lamnat nagot sddant medgivande av
betydelse i detta sammanhang.

Vid anvindning av bensin eller annat brinsle for andra dandamdl dn ener-
gialstring skall energiskatt i princip inte utga. I fraga om bensin &r be-
skattningen till och med huvudsakligen begrinsad till féorbrukning for mo-
tordrift. Salunda stadgas i 7 § 1 mom. bensinskatteférordningen, vilken i
detta avseende dger tillimpning dven for energiskatten, att avdrag i dekla-
ration far goras for bl. a. bensin, som férbrukats eller salts for annat tek-
niskt dndamal in motordrift. I frdga om annat brinsle &n bensin ankom-
mer pa kontrolistyrelsens sirskilda prévning, huruvida och i vad méan av-
drag i deklaration skall fa goras for brinsle som skattskyldig forbrukat
eller salt for forbrukning fér annat indama4l 4n energialstring [24 § 2 mom.
a) energiskatteférordningen]. Nagra motsvarande bestimmelser finns inte
betriaffande elkraft.

Betriffande annat bransle #n bensin, vilket skattskyldig forbrukat eller
salt for forbrukning vid industriell tillverkning, ankommer pa kontrollsty-
relsens sirskilda prévning, huruvida och i vad man avdrag i deklaration
far goras i fall dar brdnslekostnaden utgor mera betydande del av tillverk-
ningskostnaden [24 § 2 mom. e) energiskatteférordningen]. Aven denna
bestammelse saknar motsvarighet i fraga om elkraft.

Energiskatteforordningen innehaller i 15—17 §§ sirskilda regler om ned-
sittning av skatten pd elkraft. De innebér, att kontrollstyrelsen kan medge
skattenedsiittning i vissa fall som niarmare anges i férordningen (15 och
16 §§) men #ven i andra fall med hinsyn till sirskilda omstandigheter (17
§). De sarskilt angivna fallen tar sikte pa forhallanden, di en bestimning
av beskattningsvirdet efter faktiskt utgiende hoga kraftavgifter (15 §) el-
ler beriknade sddana avgifter (16 §) skulle leda till en beskattning som

1t Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 60
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inte varit avsedd. Enligt den mera generellt {illaimpliga bestimmelsen i
17 § dger kontrollstyrelsen dven i andra fall in som avses i 15 och 16 §§
foreskriva de avvikelser fran férordningens stadganden, som kan finnas pPa-
kallade med hinsyn till sirskilda omstandigheter. Skatten far dock inte i
nagot fall bestimmas till hégre belopp 4n som annars skulle ulgd enligt
bestdmmelserna i férordningen.

Som framgar av vad jag nu redovisat, féreligger vissa skiljaktigheter mel-
lan brédnslen och elkraft, nir det géller méjligheterna till avdrag vid energi-
beskattningen. Fér de fall, dd kraftkostnaderna utgér en mera belydande
del av tillverkningskostnaderna vid industriell produktion, har behovet av
skattelindring for elkraftens vidkommande i viss man tillgodosetts i annan
ordning. Harom vill jag nimna féljande.

I samband med tillkomsten av elskatte- och energiskatteférordningarna
framfordes fran industrihall 6nskemal om skattefrihet for elkraft, som an-
vindes i de for elektrokemisk och elektrotermisk industri karakteristiska
tillverkningsprocesserna. Dessa 6nskemal motiverades med att elskatten
skulle medféra en fordyring i férhallande till salutillverkningsvirdet med
i vissa fall dnda upp till tre procent.

Under férsta aret for elskatteférordningens tillimpning gjorde ett flertal
industriféretag framstallning till Kungl. Maj:t om skattefrihet for process-
kraft, som férbrukades vid elektrokemisk eller elektrotermisk tillverkning.

Kungl. Maj:t bif6ll genom beslut den 9 maj 1952 pi det sittet ansékning-
arna att beskattningsvirdet for elkraft, som foretagen forbrukat eller for-
brukade vid elektrokemisk eller elektrotermisk tillverkning, faststilldes till
1,5 ore per kilowattimme for kraft, som férbrukats fére den 1 april 1952,
samt till 1 6re per kilowattimme for kraft, som forbrukats eller kom att
férbrukas fran och med nimnda dag. Beskattningsvirdet skulle dock i ba-
da fallen utgéras av det tillimpade kraftpriset, om detta var lagre, under
forutsittning att priset inte satts sirskilt lagt p4 grund av viss intressege-
menskap. Kungl. Maj:t bemyndigade vidare kontrollstyrelsen att for annat
foretag, som férbrukade elkraft vid elektrokemisk eller elektrotermisk till-
verkning, faststilla ett efter samma grunder beriknat beskattningsvirde.
Efter framstillning av kontrollstyrelsen har Kungl. Maj:t medgett, att kraft
som forbrukas fér motordrift eller belysning i direkt anslutning till elek-
trokemisk eller elektrotermisk tillverkning — s. k. hjalpkraft — i beskatt-
ningshéinseende jamstills med kraft som férbrukas direkt i den elektroke-
miska eller elektrotermiska tillverkningen. Detta medgivande var nirmast
foranlett av praktiska hinsyn, eftersom det ofta inte later sig gora att sir-
skilja kraft som i sadan tillverkning anviinds for det ena eller det andra an-
damalet.

Kontrollstyrelsen har sedermera med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de i atskilliga fall faststillt ligre beskattningsvirde for kraft, som anvinds
vid elektrokemisk eller elektrotermisk tillverkning, &n som skulle gilla en-



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1964 11

ligt energiskatteforordningens huvudregler. Vid prévning av framstillning-
ar om skattenedsitiningar har emellertid konlrollstyrelsen i enlighet
med riktlinjer, som uttalats av elskattenidmnden i yttrande den 31 oktober
1951 over de framstillningar som ledde till Kungl. Maj:ls beslut den 9 maj
1952 - kravt vissa forutsittningar féor medgivande av skattenedsittning,
namligen ait kraftitgdngen ar betydande, att kraftkostnaden utgér en vi-
sentlig del av férsidljningspriset samt att mojlighet att overviltra skatten
inte finns.

Promemorian

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser m. m. rorande energi-
beskattningen foérklaras i promemorian att den dar redovisade Oversynen
verkstillts med utgidngspunkt fran det férhallandet, att den nuvarande ut-
formningen och tillimpningen av energibeskattningen i vissa fall av indu-
striell forbrukning inte medfor full skattemassig likstéallighet mellan bréans-
le och elkraft. Syftet med utredningen har siledes, heter det vidare, inte
varit att vidta négra andra andringar i energiskatten 4n sadana, som vid
bestdende ordning i friga om brinslebeskattningens rackvidd framstar sa-
som motiverade fér att nd stérsta majliga likstéillighet i energibeskattning-
en i dess helhet. Vid dmnets behandling har man funnit lampligt att var
for sig behandla kraft, som uinyttjas for elektrokemiska, elektrotermiska
och 6vriga 4ndamal.

Elektrokemisk produktion

Med anvindning av elkraft i elektrokemisk produktion avses i prome-
morian anvindning for elektrolytiska framstéillnings- eller bearbetningsfor-
faranden. 1 foérsta hand giller det hir framstillning av olika produkter
genom clektrolys, t. ex. av klor och alkaliféreningar ur 1ésningar av kok-
salt eller kaliumklorid, av vitgas ur vatien samt av metaller (framforallt
koppar och aluminium) ur sméltor eller ldsningar av olika metallfér-
eningar.

Framstillning av produkter genom elektrokemiska férfaranden forekomni-
mer enligt promemorian inom ett flertal industrigrenar. I vissa fall utgér
produkterna halvfabrikat, som helt eller visentligen férbrukas i den egna
tillverkningen av andra varor, i andra fall ater framstills de elektrokemis-
ka produkterna uteslutande fér avsalu. I promemorian anférs vidare.

Inom den foérra gruppen markes framférallt produktionen av klor och
alkali inom cellulosa- och pappersindustrin. Klor anvandes framst fér blek-
ning av massa eller papper, och alkali ingar som ramaterial i de lutar i vilka
veden kokas vid framstillning av kemisk massa. Vitgas utnyttjas i ett
flertal industrier bl. a. for framstillning av ammoniak (ravara for tillverk-
ning av bl, a. gédselmedel) och fér reduktionsindamal vid vissa metallur-
giska forfaranden samt for hydrering. Vid hirdning av fetter, t. ex. fram-
stillning av margarinravara ur rapsolja, behandlas sdlunda feta oljor med
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vitgas, vilka darvid under medverkan av katalysator ombildas till fasta
fetter.

Vid vissa metallurgiska forfaranden framstiller féretagen sina slutpro-
dukter genom elektrokemiska processer. Si framstilles exempelvis alumi-
nium i allmidnhet genom elektrolys av aluminiumoxid, upplost i smalt
kryolit. Aven ett stort antal kemiska produkter framstilles genom elekiro-
lytiska processer, t. ex. kaliumklorat (anvindes vid framstillning av tind-
stickor, tidndhattar och fyrverkeripjaser) och viteperoxid. Till elektroly-
tiska forfaranden dr ocksa att hanfora elektrolytisk raffinering av metaller
samt vissa galvaniska processer, sdsom galvanostegi (t. ex. forsilvring, for-
kromning och férnickling) och galvanoplastik (framstillning av olika fére-
mél genom elektrolys t. ex. klichéer och matriser till grammofonskivor).

Sasom elektrolytiskt férfarande 4r dven att anse laddning av ackumula-
torer. D& denna anvéndning emellertid endast innebir en magasinering av
kraften for senare utnyttjande, d4r hir fraga om kraftanviandning, som far
anses falla utanfér ramen av hir diskuterade atgirder.

I promemorian erinras om att redan vid elskattens inférande skattefrihet
yrkades for kraft i elektrokemisk produktion och om att skatten numera
utgdr med 0,1 ore per kilowattimme for sddan kraft. Vidare erinras om de i
det foregdende nidmnda villkoren, som kontrollstyrelsen uppstiller for
skattenedsitining och som hanfér sig till betydenheten av kraftatgangen,
kraftkostnadens forhallande till forsdljningspriset for den tillverkade va-
ran och méjligheterna att gverviltra skatten.

I promemorian anmirks direfter att i framstéllningar till Kungl. Maj:t
och kontrollstyrelsen framforts fornyade yrkanden om skattefrihet for
kraft, som férbrukas for elektrokemiska dndamal. Darvid har man som
skil dberopat, att skattefrihet foreligger for fasta och flytande skatteplik-
tiga brianslen med motsvarande anvindning samt att skatten med hinsyn
till prisutvecklingen péd elektrokemiskt framstillda produkter inte lingre
kan béras.

Vidare redogérs i promemorian for det av mig inledningsvis omnimnda
yttrandet, som kontrollstyrelsen efter energiskattenimndens horande av-
givit med anledning av en framstillning till Kungl. Maj:t fran Stockholms
superfosfat fabriks aktiebolag (Fosfatbolaget). Darvid framhalls bl. a. att
energiskattendmnden forordat fullstindig skattefrihet for elkraft, som
nyttjas elektrokemiskt, och att kontrollstyrelsen anslutit sig till ndmndens
uppfattning.

I fortsattningen behandlas nirmare pastdendet om férsimrade mojlig-
heter till avsittning av elektrokemiskt framstillda produkter pa tillfreds-
stallande villkor. I promemorian aterges darvid féljande uppgifter, som un-
der utredningen inhimtats fran Kemikontoret.

Medan partiprisindex fér kemiska produkter (1949 = 100) lag vid 121
ar 1951, hade det fram till ar 1957 — da energiskatten inférdes — sjunkit
till 109 for att sedan ytterligare sjunka till 105 ar 1962. Motsvarande siff-

ror fér hela varuomrédet, generalindex, visar for de tre dren en stindig
stegring, frdn 134 over 147 till 154. Fosfatbolaget har i sin framstéllning
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till Kungl. Maj:t hinvisat till det prisfall, som skett for produkter som na-
triumklorat, polyvinylklorid (ur kalciumkarbid) och kalkammonsalpeter
(ur vite).! P4 motsvarande sitt har priset pa bly sjunkit fran 2 340 kronor
per ton ar 1951 Gver 1346 kronor per ton ar 1957 till 772 kronor per ton
Ar 1962. Ytterligare exempel pa nagra har aktuella produkter dr natrium-
perborat och véteperoxid, for vilka priserna fran ar 1957 till ar 1962 sjun-
kit fran 1 366 till 1 024 respektive fran 1 723 till 1561 kronor per ton.

Bakom prisfallet aterfinns i flera fall en strukturell forskjutning i pro-
duktionsférhallandena sedan ar 1951. Fosfatbolaget har i sin framstallning
redovisat den roll, som olja och naturgas jamte de pa dessa ravaror grun-
dade petrokemiska processerna spelat, nar det géller framstillning av pro-
dukter som tidigare nira nog helt baserades pa elekirokemiska eller elek-
trotermiska forfaranden. Utover de i bolagets framstéllning namnda exemp-
len framhaller Kemikontoret viteperoxid, dar det s. k. antrakinonférfa-
randet ir helt oberoende av processkraft.

Den svenska exporten till EEC-linderna forsvaras dven genom uppbygs-
naden av den gemensamma tulltariffen, som pa viisentliga punkter inne-
biar hojda tullnivier samtidigt som tullarna inom den gemensamma mark-
naden skrivs ned. Att for skatteberikningen uppdela produkterna i export-
varor och hemmamarknadsvaror skulle inte lata sig gora, da ofta dven
hemmamarknadsvaror i bearbetat eller foradlat skick blir foremal for ex-
port.

I promemorian redovisas hirefter bedémningar rorande lampliga and-
ringar i reglerna for energibeskattningen i fraga om elektrokemisk energi.
Darvid framhalls till en bérjan, att energiskatten pa brinslen var avsedd
att traffa bransleférbrukningen for energialstring. Den redan gillande el-
beskattningen inarbetades emellertid i energiskatteférordningen utan na-
gon motsvarande avgrinsning av beskattningsomradet for elkraft. Harav
foljer att viss produktion kan traffas av skatt om elkraft utnyttjas, medan
den undgir beskattning om brinsle kommer till anvandning under i dvrigt
oférandrade forhallanden. Det kan inte anses tillfredsstallande, att beskatt-
ningens utformning pa detta satt kan direkt paverka valet av energiform.
Allmint sett bor beskattningen i detta hinseende vara i mojligaste mén
neutral, heter det i promemorian. Detta krav skulle tillgodoses, om skatte-
befrielsen medgavs for elkraft niar denna fyller samma uppgift som brinsle
i sidana processer dir skattefrihet redan nu foreligger for branslet pa
grund av att det nyttjas for annat andamal An energialstring, t. ex. for
elektrokemiskt dndamal.

1 detta sammanhang redogérs for innehdllet i en av professorn Gosta
Wranglén forfattad artikel benidmnd »Energiskatten och elektrolysindu-
strin», vilken publicerats i Teknisk Tidskrift nr 6/1963. Av denna artikel
sigs i huvudsak framgéa att elektrolytiska processer, vid vilka elektrisk
energi omvandlas till kemisk energi, i tekniskt hinseende &r att jamstilla

1 | Fosfatbolagets framstillning till Kungl. Maj: t anférdes bl. a. att priset pa natriumklorat
frin Ar 1952 till ar 1961 fallit med 26 %, pa polyvinylkloerid med 46 % och pi kalkammonsal-
peter med mer &n 15 %.
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med reduktionsprocesser, vid vilka energi ur fasta och flytande brinslen
omsitts till kemisk energi, att gillande bestimmelser enligt vilka energi-
skatt inte utgar fér brinsle, som omvandlas till kemisk energi, borde fér-
anleda skattefrihet dven for elektrisk energi, som i elektrolytiska processer
omvandlas {ill kemisk energi, samt att elektrolytisk raffinering av metaller
inte innebar att elektrisk energi omvandlas till annan energiform utan en-
dast att energin nyttjas for transport av metaller fran anod till katod.

I energiskattepropositionen 1957: 175 (sid. 90) anges som fall, da briins-
le anvinds fér annat dndamal &n energialstring, forbrukning av brinsle
for reduktionsiandamal, ehuru energin dirvid binds i form av kemisk ener-
gl, heter det vidare i promemorian. I overensstimmelse hirmed kan om-
vandling av elekirisk energi till kemisk energi anses vara forbrukning for
annat andamal én energialstring.

Birande skl synes salunda, enligt vad som siigs i promemorian, tala fér
att medge skattefrihet for elkraft, som forbrukas i elektrolytiska processer
av sddan natur att den tillférda energin — bortsett fran ofrdnkomliga for-
luster — omvandlas till kemisk energi.

Forfattningsmissigt kan skattebefrielse fér elkraft i elektrokemisk an-
vindning -— analogt med vad som galler betrdffande branslen --- genom-
féras pa det sittet, heter det, att skatteavdrag efter kontrollstyrelsens prov-
ning far goras for elkraft, som skattskyldig forbrukat eller salt for férbruk-
ning for annat indamal iin energialstring. Hirigenom far man full dver-
ensstaimmelse mellan bestimmelserna for elkraft och brinslen samt dir-
med lika behandling av skatteavdragen vid likartad anvandning av dessa
energikallor,

Slutligen innehaller promemorian i denna del ett uttalande om beskatt-
ningen av elkraft, som anvinds for elektrolys vid raffinering av metaller.
I sadant fall bér enligt promemorian inte foreligga avdragsratt, eftersom
det hir inte ir fraga om kraftférbrukning fér annat dndamal in energi-
alstring. Detsamma anses vara férhallandet vid galvanostegi och galvano-
plastik. Avdrag bér saledes inte medges for elkraft, som anvinds exempel-
vis for kopparraffinering, forgyllning, forsilvring eller férkromning. Kraft-
atgangen ir heller inte av samma betydenhet i nu nimnda fall som vid de
elektrolytiska framstillningsprocesserna.

Elektrolermisk produktion

Med elektrotermisk produktion férstas enligt promemorian i allminhet
produktion, dir elkraft anvinds for erforderlig uppvirmning av ravaror,
halvfabrikat och annat produktionsmaterial i industriell verksamhet. Det
kan hirvid gilla upphettning av ravaror o. d. till sidan temperatur, som
krivs for viss kemisk process (reaktionstemperatur), men det kan ocksa
gilla uppviarmning till smaltningstemperatur for exempelvis gjutning eller
till limplig temperatur f6r materialets vidare bearbetning eller enbart hird-
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ning. Hiribland 4terfinns processer, dir de erforderliga temperaturerna
inte eller i varje fall inte utan praktiska oldgenheter kan astadkommas med
vanlig! brinsle, samt processer, diar erforderlig exakthet betréffande tem-
peraturen endast kan dstadkommas med elkraft. Hir ingir aven processer,
som péaverkas i oférman!lig riktning vid nidrvaro av brénsle.

Om den elektrotermiska anvindningen av elkraft heler det vidare.

I friga om sddan produktion, vid vilken erforderlig reaktionstemperatur
astadkommes med elkraft, ma frimst nidmnas framstillning v karbider av
olika slag genom uppvarmning av blandningar av en metall (ev. i form av
forening) och kol. Hir kan sarskilt ndmnas kalciumkarbid, som i sin tur
anvindes for framstiallning av acetylen, samt kiselkarbid (karborundum),
som anviindes for tillverkning av olika slags slipmaterial.

Den storsta kraftférbrukningen for elektrotermiska dndamaél torde dock
gilla smiltning av metaller vid framstéllning av legeringar och d& framst
ferrolegeringar. Med ferrolegeringar avses regelmissigt en grupp legeringar
mellan jérn och ett eller flera grundidmnen sasom kisel, krom, mangan, vol-
fram och molybden. Ferrolegeringarna anvindes i sin tur for att legera
jarn eller stal vid framstillning av specialkvaliteter. S4 anvindes ferro-
aluminium vid framstéillning av aluminiumstal, ferrokiselmangan vid fram-
stiallning av manganstal, ferrokrom vid framstallning av specialgjutjarn
samt rostfria och syrafasta stal, ferrovanadin och ferrovolfram vid fram-
stillning av mejsel- och snabbsvarvstal. Bland ferrolegeringarna anvindes
kiseljarn och ferromangan bade som legeringstillsatser vid framstillning av
specialkvaliteter och som desoxidationsmedel vid jérn- och staltillverkning.

Till elektrotermisk anvindning ar emellertid dven att hinfora siddan, dér
elkraft ulnyttjas for drift av ugnar av olika slag samt for glédgning och
annan viarmebehandling inom industrin.

Vid sina beddmanden av frigor om skattenedsittning vid elekirolermisk
liksom vid elcktrokemisk anvindning av elkraft har kontrollstyrelsen, som
framgar av redogorelsen for gillande ordning, tagit hinsyn till kraftatgang-
ens storlek, kraftkostnadens betydelse och marknadsliget. Nedsatlning av
beskattningsvirdet har darfoér hittills medgetts endast for en mera begrin-
sad del av den produktion, som vanligen betecknas som elekirotermisk.
Framst har nedsitining medgetts, da elkraft anvints for att dstadkomma
de ofta mycket hoga temperaturer som krivs for att genomféra de nyss om-
nimnda kemiska och termiska processerna (framstillning av karbider, gra-
fitelektroder, metallegeringar o. d.). Med nagra undantag har nedsittning
av beskattningsvirdet inte medgetts for annan termisk kraftanvindning.

I nu aktuella framstillningar om skattefrihet eller skattenedsitining for
elkraft till elektrotermisk produktion har, liksom betriffande den elekiro-
kemiska kraftférbrukningen, beropats bl. a. férsdmrade avsattningsmoj-
ligheter. iven i det utlatande fran cnergiskattenimnden, som fogats vid
kontrollstyrelsens yttrande i anledning av dessa framstillningar, har sér-
skilt framhallits, att olika forhallanden lett till 6kade svarigheter for till-
verkare av elckirotermiskt framstiallda produkter att vinna avsittning for
dessa till priser, som var aktuella vid den tidpunkt da beskattningsvirdet
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faststilldes till 1 6re per kilowattimme. I vad avser ferrolegeringar och
andra dirmed i produktionshinseende jamstillda produkter har energi-
skattendmnden funnit skil foreligga fér fullstiindig skattefrihet. Samma
uppfaltning har framférts i ett yttrande fran Kemikontoret med anledning
av denna utredning.

Fortsittningsvis papekas i promemorian, att elkraften vid elektrotermisk
produktion till skillnad fran elekirokemisk produktion primirt utnyttjas
for att alstra energi, nimligen i form av virme. Vid elektrotermisk produk-
tion anviinds kraften saledes for ett sadant indamal, som man avsdg att
beskatta nir energiskatten tillkom. Motivet fér att anda medge skattened-
sattning har varit 6nskemalet att begriansa skattebelastningen fér den sér-
skilt kraftkravande produktionen. Eftersom syftet med utredningen varit
att 6verviga atgirder for att astadkomma stérre skattemissig likstéallighet
mellan elkraft och brinsle i enlighet med de principer som betingade energi-
skattens utformning, faller lingre giende atgarder i fraga om kraft, som
utnyttjas for elektrotermisk produlktion, utanfér ramen for utredningen.
I enlighet hirmed behandlas i promemorian endast sidana atgarder som
bor ifrdgakomma i syfte att ernd en skalig och i mojligaste man likvirdig
nedsittning av skattebelastningen vid sirskilt energikrivande produktion.

I promemorian pavisas hirefter till en bérjan, att brinsle och elkraft
kan vara naturligen kompletterande energiformer vid olika former av ener-
gikravande produktion. Kravet pa likformighet i beskattningen av olika
energiformer framstar som angeliget 4dven av denna anledning och inte
bara ddrfor att det kan féreligga valmojlighet mellan brinsle och elkraft.
Den totala skattebelastningen bestimmes av det sammanlagda utnyttjan-
det av de bada energiformerna och synes enligt promemorian béra vara
avgorande for bedémningen av frigan om eventuell skattenedsittning och
storleken av en sidan. Aven da valméjlighet inte foreligger maste det an-
ses angeliget med likstillighet i beskattningen fér att denna inte skall fa
aterverkningar i konkurrenshiinseende till forman fér den ena eller den
andra produktionsformen.

Efter att ha erinrat om att syftet med Kungl. Maj:ts beslut om nedsatt-
ning av beskattningsvirdet var att begrinsa skattebelastningen for sirskilt
kraftkrivande produktion och att 4stadkomma likformig beskattning redo-
gors i promemorian fér ett uttalande av foredragande departementschefen
i samband med energiskattens tillkomst (se prop. 1957: 175 sid. 90). I detta
uttalande heter det att skatten fér de mera brinslekrivande industrierna,
t. ex. kalk- och kritbruken samt cementfabrikerna, borde nedsittas sa att
den ungefirligen svarade mot den genomsnittliga skattebelastningen for in-
dustrin i allménhet. Viss hinsyn borde ocksa kunna tas till marknadsliget
fér mer energikrivande exportprodukter. I detta sammanhang framhalls i
promemorian, att det vid utformandet av reglerna om energiskatt fér brins-
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le ansags mest indamailsenligt att lala skatlenedsitiningen bli beroende av
relationen mellan branslekostnaden och tillverkningskostnaden.

I fortsiiltningen alerges i promemorian ctt uttalande av energiskalle-
nimnden, som gjorts i yltrande till konirollstyrelsen 1 samband med encr-
giskalleforordningens ikraltiradande. Uttalandet belecknas i promemorian
som viigledande fér kontrollstyrelsen vid handliggningen av energiskalte-
irenden, nir det giller att avgoéra vad som avses med »mera branslekri-
vande industriers. Det lyder pa féljande satt.

Om till kalegorien »mera brinslekrivande industrier» bér hinforas in-
dustrigrenar med ligre brinslckostnader én jirn- och stalverken, finner
namnden tveksamt. Forskjutes grinsen ytierligare nedat, kommer flera
med hinsyn till skattculfallet betydelsefulla industrigrenar att inrymmas
bland dem som kan fa skattelindring av nu ifragavarande anledning. Re-
dan pa den grund maste en utvidgning av denna kategori vicka beténklig-
heter. Hiirlill kommer att de administrativa svarigheterna snabbt 6kar med
antalet foretag, som far skattelindring. For dterhillsamhet talar ocksa att
man dven utan en ytterligare utvidgning av kategorien »mera brinslekra-
vande industrier» torde ha i huvudsak eliminerat risken for snedvridning
av produktionen och andra liknande komplikationer. Att skarpt avgransa
den ifragavarande kategorien genom angivande av ett bestimt procenttal
som nedre grins synes icke limpligt. Fallen i grinsomradet ar sillan si
renodlade, att fragan om skattenedsittning kan avgoras enbart med han-
syn till den relativa branslekostnaden. Overstiger denna faktor mera mark-
bart ett virde, som motsvarar en skattebelastning av 1 procenl av saluvar-
det, synes dock densamma, dven om andra sirskilda férhallanden icke fore-
ligger, bora tillmitas avgorande betydelse for fragan om skattenedsittning.

Promemorian sammanfattar mot bakgrunden av den hir limnade redogé-
relsen mojligheterna till nedsattning av energiskatt sidlunda. I fraga om
brinsle innehiller energiskatleférordningen ett direkt stadgande av i prin-
cip generell rickvidd, enligt vilket avdrag far goras for bransle som foérbru-
kas i sédrskilt energikrivande produktion. Enligt hirvid utbildad praxis
medges nedsittning, nir skattebelastningen klart verstiger en procent av
saluvirdet eller motsvarande vérde. I fraga om elkraft innehdller energiskat-
teférordningen inte nagot motsvarande stadgande. Hir har behovet av skat-
tenedsittning i stillet tillgodosetts genom beslut, som meddelats redan un-
der elskatteférordningens tid och som innebir att kraftens beskattningsvar-
de faststallts till 1 ére per kilowattimme. Sdsom redovisats i det féregiende,
har emellertid sddan nedsittning medgetts endast for elektrokemisk produk-
tion och for elektrotermisk produktion i viss tréngre bemirkelse. Hirmed
foreligger en skillnad betraffande mojligheterna till skattenedsittning for
de bada energiformerna elkraft och brinsle, en skillnad som kan sagas va-
ra till elkraftens nackdel. Skil talar foér att denna olikhet i beskattningen
bor undanréjas.

Ett tillgodoseende av kravet pa enhetlig encrgibeskattning borde leda till
att varje anviindning av elkraft fér virmealstring i direkt sammanhang med
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industriell produktion bor berattiga till skattenedsittning, savida nedsitt-
ning ansetts kunna medges vid en motsvarande pa brinslen grundad pro-
duktion, framhills det vidare i promemorian. Hirigenom skulle man vinna,
att den limpligaste energiformen — elkraft eller brinsle — kan viljas av
producenten utan hinsynstagande till skatteekonomiska synpunkter. En
férutsittning fér en i méjligaste man enhetlig beskattning enligt dessa
grundprinciper dr dock, att bedémningen sker med hinsyn till den samman-
lagda skattebelastningen nir bade elkraft och brinsle utnyttjas i produk-
tionsprocessen.

Som den forfattningsmaéssigt limpligaste l6sningen foreslar utredningen
en tilliggsbestimmelse i 25 § energiskatteforordningen motsvarande stad-
gandet i 24 § 2 mom. e) om avdragsritt for brinsle, som férbrukats vid in-
dustriell produktion dir brinslekostnaden utgér mera betydande del av till-
verkningskostnaden. Ett sddant tilligg till 25 § energiskatteférordningen
skulle enligt utredningen i princip fi samma generella rackvidd som stad-
gandet om brinsle i 24 §. Diarmed skulle skapas den primira férutsittning-
en for skattemissigt likformig behandling av sérskilt energikrivande pro-
duktion, oavsett vilken energikilla eller kombination av energikillor pro-
duktionen bygger pa och oavsett vilken art denna har (elektrotermisk eller
annan produktion). Rétten till skattenedsittning skulle dirmed komma att
bedomas enbart under beaktande av att energikostnaden (kraft- och/eller
brinslekostnaden) utgér en si betydande del av lillverkningskostnaden att
en reducering av skattebelastningen framstir som motiverad enligt de all-
manna principerna for energibeskattningen.

Med utgingspunkt fran de méjligheter till skattenedséittning, som salun-
da foreslas for elkraft i elektrotermisk anvindning, diskuteras hirefter i
promemorian en speciell avgriansningsfriga, namligen om hinsyn skall tas
till skattebelastningen i samtliga de processer som fordras for produktionen
av viss vara eller om négra slag av processer skall hallas utanfér vid berik-
ning av skattebelastningen. Problemet belyses i en aktuell framstéllning i
amnet, som ingetts till Kungl. Maj:t. Av utredning betriffande de produk-
tionsmetoder, som tillimpades i fallet, framgar enligt promemorian i hu-
vudsak féljande.

Elkraften férbrukades i jirnsvampverk, elektrohytta, elektrostalverk och
glodgningsanliggning. De hirvid framstillda halvfabrikaten forbrukades av
féretaget i dess produktion av helfabrikat.

Jarnsvamptillverkningen utgjorde i detta fall en process for gasreduktion
av jarnmalm. Processen skedde i en schaktugn, dir reduceringsgasen fram-
stalldes i en elektriskt upphettad generator.

Framstillningen av tackjirn skedde i elektriska ugnar, vilka skilde sig
frin bldstermasugnar dirigenom att kol endast anviindes som reduktions.
medel och den erforderliga virmealstringen skedde med elektrisk kraft.

Gotstdl och verktygsstal framstilldes i elektrostdlugnar, som kunde vara
ljusbagsugnar eller induktionsugnar.
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En stor del av det stdl som producerades undergick glédgning 1 speciella
ugnar. Genom glédgningen som, beroende pa syftet, utfordes vid olika tem-
peraturer utjaimnades spanningar i godset, minskades hardhcten samt er-
holls battre hallfasthetsegenskaper och en for hiardning lampligare utgangs-
struktur.

Energiskattendmnden har i fall av nu nimnd art bedémt frigor om skat-
tencdsittning inte med utgangspunkt fran forhallandena betriaffande ett
visst led av tillverkningen utan cfter den totala skattebelastningen for pro-
duklionen, omtalas det i promemorian. Enligt it uttalande av namnden bor
denna princip gélla, dven om tillverkningen av ett halvfabrikat i nagot fall
sker vid en fristdende anliggning.

I promemorian uttalas anslutning till encrgiskattenamndens uppfattning
men tilliggs att i fall, dir halvfabrikat tillhandahalls for vidare industriell
behandling fran eget sarskilt driftstille eller av dotterbolag eller motsvaran-
de, frigan om nedsittning dock normalt synes kunna bedémas med hinsyn
till energikostnaden for halvfabrikatet, om detta ar en allmént saluférd pro-
dukt och det forekommer konkurrens fran foretag som inte bedriver vidare
bearbetning av detsamma.

Emellertid bor enligt promemorian undantag géras frén denna prineip
for det fallet att i viss tillverkningsprocess nagot led i tillverkningsférfaran-
det kan dga rum antingen hos den ursprunglige bearbetaren av ravaran el-
ler pa ett senare stadium, hos manufaktureringsindustrin. Hirom anfors.

Produktionen av konsumtionsvaror och andra firdigvaror ar ofta uppde-
lad pa flera pa varandra féljande, fristiende produktionsled. Silunda fram-
stilles exempelvis stalgdt och valsad plat i jirnverk och av dessa produkter
framstilles fardigvaror sisom kokkarl, diskbidnkar och rakblad genom
stansning, pressning och annan bearbetning i fristdende manufakturerings-
foretag. Den hiardning som normalt forekommer under produktionens gang
sker hos jirnverk men i vissa fall &ven hos manufaktureringsindustrin. Inom
den senare ar den totala energikostnaden regelmissigt si 1ag att skattened-
sattning icke kan bli aktuell.

I fall, likartade med det angivna exemplet, uppkommer en fraga om be-
grinsning av skattenedsittning till produktionsprocesser, som uteslutande
forekommer i samband med framstallning av ravaror och halvfabrikat. Om
namligen hinsyn skulle tagas till processer, som &ven kan férekomma i
manufaktureringsledet, skulle krav kunna stillas pa skattenedsattning dven
i detta led med aberopande av att producenterna i det tidigare ledet eljest
skulle f4 en skatteférmén, som paverkar konkurrensen. Niarmast skulle det
vara fraga om viss kraft fér hirdning eller smiltning, som i enlighet har-
med skulle undantagas fran mojlighet till skattenedsittning. I det tidigare
relaterade exemplet skulle detta betyda att skattenedsittning endast borde
kunna komma i fraga for framstillningen av jirnsvamp, eltackjarn och
elektrostal, men daremot ej for glddgningsprocessen. Denna process fore-
kommer i betydande omfattning dven hos manufakturister, bade i industri-
ell och i hantverksmissig skala.
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I promemorian framhélls att det vid den férordade utformningen av méj-
ligheterna till skattenedséttning liksom hittills skulle ankomma pé kontroll-
styrelsen att efter energiskattenimndens hérande préva, om och i vad man
nedséttning i form av deklarationsavdrag far medges for brinsle och elkraft
som férbrukats eller salts for férbrukning i »mera energikrivande produk-
tion». Den praxis, som efter de vigledande uttalandena av energiskatte-
namnden utbildats pa brénslesidan, synes hirvid kunna laggas till grund for
bedomningarna dven efter utvidgningen av avdragsritten och salunda ges
giltighet dven for elkraft.

En generell tillimpning av tidigare praxis pa brinsleomradet skulle, fram-
halls det i promemorian, innebéra att i de fall, dir den totala energiskatte-
belastningen vid industriell produktion tydligt Gverstiger en procent av sa-
luvirdet, avdrag medges ned till denna niva. Denna metod att avgrinsa det
omrade, dir brinslekostnadens andel av tillverkningskostnaden bor féran-
leda skattenedsittning, synes hittills ha tillgodosett anspraken pa likfor-
mighet i beskattningen och klarhet i gransdragningen samt &ven i 6vrigt ha
verkat tillfredsstillande, sigs det i promemorian. I denna friga heter det vi-
dare.

Metoden att sitta skattebelastningen i relation till saluvirdet och inte till
tillverkningskostnaden har nirmast varit betingad av praktiska skil. Salu-
virdet kan — i motsats till tillverkningskostnaden — i allméinhet bestim-
mas utan stérre omgang och med relativt stor sikerhet. Man bor emellertid
mirka att man med detta tillvigagingssitt endast far en riktpunkt foér be-
domningen, om och i vad man skattenedsittning skall medges. Tillimpning-
en forutsitter att dven andra férhallanden beaktas, sa att inte frdgan om
nedséttning blir beroende av mer eller mindre tillfalliga prisfluktuationer
p& virldsmarknaden och att inte en tillfallig prisnedgang kan utnyttjas for
en i princip oberittigad skattenedsittning.

Relationen mellan energikostnad och tillverkningskostnad har den forde-
len att den inte paverkas av fluktuationer i varupriserna. Detta méjliggor
darmed beslut, som icke behéver omprévas annat dn vid mera genomgripan-
de dndringar i produktionstekniken. Med hinsyn hirtill bér relationen mel-
lan kraftkostnaden och tillverkningskostnaden utgéra den forfattningsenli-
ga grunden for bedémningen. Detta bér dock inte utesluta mojligheten, att
bedomningen med stéd av hittills vunna erfarenheter fran branslebeskatt-
ningen sker pa det enklare sitt som relationen till saluviirdet innebir.

I promemorian behandlas i det féljande vissa praktiska tillampningsfra-
gor, som féljer av den férordade skatteomliggningen. Dirom anférs.

En overging till hir ifrigasatta nedsattningsregler innebir helt nya
principer i friga om reducering av skattebelastningen fér elkraft i indu-
striell produktion. I de fall dir nedsittning medgivits for termisk produk-
tion har denna genomforts pa det sittet, att kraftens beskattningsvirde fast-
stallts till 1 6re per kilowattimme. Detta kan betyda, att den bestiende
skattebelastningen avviker frin vad som skulle folja vid en beridkning av
nedsittningen enligt hir diskuterade allminna avdragsregler. Da omligg-
ningen icke synes bora leda till nagon skdrpning av beskattningen, synes re-
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dan lamnade medgivanden om skaltenedséttning for elkraft icke bora foran-
leda andra éndringar i dylik rikining dn sddana som belingas av onske-
malet att asladkomma erforderlig nedsittning i de fall dér séval bréansle
som elkraft utnyttjas i produktionen. Vid sidan produktion kan det nam-
ligen vara lampligt att astadkomma hela reduceringseffekten genom skat-
tenedsittning eller full skattefrihet for endast den ena av de utnyttjade
cnergiformerna. Négot hinder for en sédan praktisk 16sning av nedsati-
ningsfragan bor icke foreligga.

I fall, dar nedsittning medgivits for clkraft men inte for bransle, sy-
nes ytterligare nedséttning béra ifrigakomma endast om den bestdende to-
tala skattebelastningen overstiger den niva, som berattigar till skattened-
sattning enligt de nya allminna reglerna. Ytterligare nedsattning bor da
kunna medgivas ner till nimnda nivd pa mest andamélsenligt satt. I det
motsatta fallet, dir nedsittning medgivits for bransle i form av deklara-
tionsavdrag men ingen nedsatining av beskattningsvirdet medgivits for
elkraftforbrukningen, bor i overensstimmelse harmed ytterligare nedsitt-
ning kunna medgivas pd antingen brénsle- eller kraftsidan sa att den to-
tala bestiende skattebelastningen stannar vid den niva, som de nya all-
minna nedséittningsreglerna berattigar till. Vad géller de fall, dar ingen
skattenedsittning hittills medgivits men dir detta blir aktuellt genom den
utvidgade avdragsritten pa kraftsidan, bor givetvis bedomningen ske helt
enligt de nya reglerna.

Utéver det nu anférda synes inte erforderligt att nirmare ingd pa den
praktiska tillimpningen av avdragsreglerna eller pA en provning av storle-
ken av skattenedsittningen i de sirskilda fallen. Spérsmalen harom torde
bora provas i sedvanlig ordning av kontrollstyrelsen efter energiskatte-
namndens horande. Hirigenom erhélles storsta garanti for en jamn och
likformig behandling av alla hithérande fall, vare sig friga 4r om nedsitt-
ning av skatten for branslen eller for elkraft eller for bidadera energisla-
gen.

Annan produktion dn elekirokemisk eller elektrotermisk

I promemorian erinras om att elektrisk kraft, som forbrukas fér mo-
tordrift eller belysning i samband med elektrokemisk eller — i inskrankt
mening — elektrotermisk produktion, s. k. hjalpkraft, enligt medgivande
av Kungl. Maj:t ar att jaimstdlla med kraft for elektrokemiskt eller elek-
trotermiskt Aindamal. Hjalpkraft blir dairmed for nérvarande beskattad med
0,1 ére per kilowattimme. Motsvarande bor enligt promemorian gilla dven
framdeles, och hjilpkraft skulle saledes bli skattefri eller endast traffas av
nedsatt skatt.

Om man bortser fran hjalpkraft, har skattenedséttning, enligt vad som
upplyses i promemorian, inte beviljats for motorkraft eller eljest for kraft,
som brukas for andra produktionsindamal dn elektrokemisk eller elekiro-
termisk anvindning, utom pa ett omrade, namligen for drift av slipstolar
vid framstallning av slipmassa. I de akiuella framstillningarna har inte
heller -— utom betraffande slipmassa - - framstélits 6nskemdl om skatte-
nedsattning for kraft, som anvédnds for andra andamail dn elektrokemiska
cller elektrotermiska.
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Med den under féregidende avsnitt behandlade, i promemorian férordade
utformningen av avdragsreglerna skulle fragan om skattenedsittning be-
domas enbart med hidnsyn till skattebelastningens betydelse, oavsett vilken
art produktionen har och for vilket industriellt &ndamal energin utnyttjas.
Med denna generella och enhetliga utformning av méjligheterna till skatte-
nedsattning genom deklarationsavdrag har anledning inte ansetts forelig-
ga att i detta sammanhang utreda kraftférbrukningen i de har aktuella
fallen eller den relativa skattebelastningen fér kraften.

Bland de fall, dir skattebelastningen kan tinkas Overstiga en procent,
namns emellertid i promemorian anviéndningen av elkraft foér drift av slip-
stolar vid produktion av slipmassa. Kontrollstyrelsen har enligt promemo-
rian funnit att verviltring av skatten inte varit méjlig vid sddan produk-
tion i vad angdr massa, som gatt pa direkt export, och styrelsen har i en-
lighet hirmed medgett, att skatten i denna del bestims efter ett beskatt-
ningsvarde av 1 ore per kilowattimme (skatt 0,1 6re per kilowattimme).

Berdiknat skattebortfall

I promemorian limnas en redogérelse fér vad de foreslagna dndringar-
na i energiskatteférordningen beriknas medféra i skattebortfall.

Savitt avser elkraft i elektrokemisk anvindning har berdknats, att om-
kring 1 400 miljoner kilowattimmar skattepliktig energi forbrukas arligen.
Skatten for sidan kraft utgér foér narvarande 0,1 6re per kilowattimme.
Genom den féreslagna skattefriheten fér denna energiform skulle f6ljakt-
ligen arligen falla bort omkring 1,4 miljoner kronor.

Vad betraffar elkraften i 6vrig produktion ter sig enligt promemorian
laget olika inom skilda industrigrupper.

Inom metallindustrin har skattebortfallet uppskattats till sammanlagt
3,6 miljoner kronor om éaret, vilket ir nagot mindre 4n tredjedelen av den
aktuella skattebelastningen for denna industrigren. Vid berdkningarna har
man utgitt fran att skattenedsittningen, i enlighet med de i promemorian
framférda riktlinjerna, begransas till processer fram till och med fram-
stallning av gotstal. Vidare har berdkningarna i promemorian utférts un-
der antagande, att forutsittningar for skattenedsittning inte foreligger till
den del framstillningen av stalgot bygger pa skrot men vil om och i den
man tackjirn utgor utgdngsmaterialet. Dessutom har anledning till skatte-
omliggning antagits inte foreligga inom gruppen ferrolegeringar.

Betriaffande jord- och stenindustrin beriknas promemorians férslag med-
fora full skattefrihet for elkraft, som férbrukas vid cementtillverkning, och
en skattenedséittning for glasindustrin till i genomsnitt en fjirdedel. For
industrigrenen totalt uppskattas skattebortfallet till 2 miljoner kronor.

Massa- och pappersindustrin ar en betydande kraftférbrukare, papekas
det i promemorian. For elkraft, som forbrukas for drift av slipstolar vid
framstallning av slipmassa fér export, erligges, sisom framgar av prome-
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morian, [6r nirvarande enligt sirskilt beslut av kontrollstyrelsen energi-
skatt med 0,1 ére per kilowattimme. Forutsitiningar torde foreligga for
nedsitining till samma skattebelopp dven dir kraften forbrukas for fram-
stiillning av slipmassa, som kommer il anvindning inom landet. Med hén-
syn hirtill och till mdjligheten av skattenedsittning Aven inom wallboard-
industrin beriknas nedgingen av skatteintikterna inom detta omrade lill
2 miljoner kronor.

Det sammanlagda skattebortfallet har saledes i promemorian uppskat-
tats till 9 miljoner kronor.

Remissyttrandena

Fran industrin och niringslivet i 6vrigt framférs i remissyttrandena stark
kritik mot energiskatten som sédan samt onskemal om avskaffande av skat-
ten sa snart som mojligt. Ndringslivets skattedelegation, som kan sigas
ge det klaraste uttrycket for den genomgéende instillningen 1 denna prin-
cipiella fraga, pekar bl. a. pa den ojamnhet i skattebelastningen pa olika
industrigrenar, som forklaras vara en oundviklig foljd av energiskattens
utformning. Sirskilt hart drabbas enligt denna remissinstans de varuom-
raden, dir priserna bestims pa varldsmarknaden.

I allménhet dr man emellertid medveten om att energiskattens framtida
utformning ar féremal for overvigande inom allmiinna skatteberedningen.
De dndringsforslag, som framlagts i promemorian, betraktas darfér som
ett provisorium i syfte att komma till ritta med de mest framtridande ola-
genheterna, och férslagen hilsas i stort sett med tillfredsstillelse. Handels-
Lammaren i Orebro ser dock i den av utredningen féreslagna skattenedsitt-
ningen en fara for att energibeskattningsformen som sadan blir »fastlast».

Niringslivets representanter vill i allminhet ga lingre i fraga om skatte-
lattnader an som féreslagits i promemorian. Redan i denna har emellertid,
som framgar av den foregiende redogorelsen, de elektrokemis ka
produktionsprocesserna med undantag for raffinering av metaller ansetts
bora bli befriade fran energiskatt. Den salunda foreslagna skattebefrielsen
har inte mott nigot motstand under remissbehandlingen. Bolidens gruv-
aktiebolag vinder sig emellertid i sin skrivelse, vars innehall dberopas i ytt-
randet fran Kemikontoret, mot det foreslagna undantaget fran skattebe-
frielsen och framhaller dirvid i huvudsak féljande. Bolagets produktion in-
nefattar savil elektrotermiska som elektrokemiska led. Smiltning av kop-
par och bly sker elektrotermiskt. Raffinering av koppar sker elektroke-
miskt. Oaktat dessa led tekniskt kan sirskiljas, ar det enligt bolagets upp-
fattning naturligt att se och bedoma hela framstillningsprocessen som en
enhet. Den totala energiatgéngen vid kopparframstillningen uppgar till
3 000 kilowattimmar per ton. Elektroenergikostnaderna utgor cirka 7,6 pro-
cent av foradlingsvirdet. Det synes bolaget helt omotiverat att av tekniskt
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formella skl géra undantag fran skattebefrielse i elektrokemiska processer
for elektrolytisk raffinering av metaller.

Vad hiérefter betriffar elektrotermiska produktionsprocesser
har atskilliga synpunkter av intresse anférts i remissyttrandena.

Kemikontoret erinrar i sitt yttrande om vad energiskattenimnden anfér-
de i utlatande till kontrollstyrelsen med anledning av den inledningsvis be-
rorda framstillningen om skattebefrielse. Nimnden ansig skil i flertalet
fall foreligga att ta bort eller sitta ned skatten for elektrotermisk anvind-
ning av kraft, sirskilt i vad avser ferrolegeringar och dirmed i produk-
tionshénseende jamstallda produkter. Kemikonforet anfér i detta sam-
manhang, att den i promemorian redovisade utredningen begrinsats i ett
viktigt avseende. Diarmed syftar Kemikontoret pa uttalandet i promemo-
rian, att utredningens syfte inte varit att vidta andra éndringar i energi-
skatten 4n sidana som vid en bestaende ordning i frdga om brinslebeskatt-
ningens rickvidd framstar som motiverade for att erna stérsta mojliga lik-
stallighet i energibeskattningen i dess helhet.

Kemikontoret erinrar i sitt yitrande vidare om att allvarliga inviandningar
framférdes redan ar 1951 vid elskattens tillkomst. Kritiken bottnade enligt
Kemikontorets uppfatining i att skatten inte, sasom ursprungligen synes
ha varit avsett, skulle utga enbart pa elektrisk drivkraft utan dven skulle
drabba processkraften. Skatten pa elkraft har alltsedan ar 1951 sarskilt
hart drabbat bl. a. framstallning av ferrolegeringar, grafitelektroder och
vissa metaller. Nedsittningen av beskaltningsvirdet till 1 ¢re per kilowatt-
timme har inte i grunden andrat detta férhallande. Skattens incidens torde
f6r ndrvarande enligt Kemikontoret vara av storleksordningen en procent
av saluvirdet eller mera. For hela industrin 4r motsvarande incidens cirka
0,15 procent. Kemikontoret anfér vidare.

Den kemiska industrien i vart land ar ur ravarusynpunkt inte speciellt
gynnad. Tillgang p4 relativt billig elkraft utgoér emellertid en fér denna in-
dusiri betydelsefull forutsittning, och den speciella grenen elektrokemisk
industri kom éven att tidigt utvecklas i vart land. Genom att rivaran el-
kraft belagts med en skatt, har virdet av denna férdel pa ravarusidan re-
ducerats for den kemiska industrien, liksom vid tillverkning av ferrolege-
ringar och vissa metaller.

Infér det dndrade marknadsliget for elektrokemiska och elektrotermiska
produkter i egentlig mening, och de strukturella férskjutningar i produk-
tionsférhillanden som intraffat for flera av dessa tillverkningar samt ut-
vecklingen av de visteuropeiska integrationsfragorna har det linge fram-
statt for Kemikontoret som motiverat, att den oformlighet, som beskatt-
ningen av elkraft som ravara i elektrokemiska och elektrotermiska férfa-
randen i egentlig mening utgér, undanréjs.

Kemikontoret hilsade darfér med tillfredsstillelse att Kontrollstyrelsen
och energiskattenimnden uppenbarligen delade en sadan uppfattning, nir
dessa myndigheter foregaende ar hemstillde om skattefrihet fér elkraft i
elektrokemiska férfaranden, liksom fér den betydelsefulla grupp elektro-
termisk produktion i egentlig mening, som ferrolegeringar utgér.
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[ ulredningen fullfoljs dessa tankegangar i si matto alt den foreslagna
lydelsen av § 25, 2 mom. a) mojliggdr befrielse fran elskalt i foretradesvis
clektrokemiska (eleklrolytiska) forfaranden. Kemikontoret ulgir da fran
att befriclsen omfattar jimval kraft, som géar forlorad 1 processen — - liksom
s. k. hjilpkraft —- i analogi med vad som nu tillimpas vid nedsittning av
beskattningsvirdet till 1 6re per kWh.

Det ar dock med beklagande som KKemikontoret samtidigt miste konsta-
tera alt utredningen icke ansett sig bira fullfélja Kontrollstyrelsens fram-
stillning savitt giller den 6vervidgande delen elekirotermiska tillverkningar
i egentlig mening.

Kemikontoret berdknar, att energiskatten i elektrotermiska férfaranden
i egentlig mening inte tillfor statskassan mer 4n 1,5 miljoner kronor. Utan
patagliga statsfinansiella konsekvenser hade man siledes kunnat foresld
cn begrinsad skattefrihet for elektrotermisk produktion betriffande sida-
na tillverkningar, dar kraftférbrukningen &r sérskilt omfattande. Inom
den av cnergiskattenimnden sérskilt framhivda varugruppen ferrolege-
ringar aterfinns tillverkningar, dir kraftférbrukningen ar exceptionellt stor
—— 10 -15 000 kilowattimmar per ton produkt — vilket enligt Kemikonto-
ret vil belyser den speciella belastningen pa dessa tillverkningar. Praktiskt
kunde en begransad skattebefrielse ha ordnats genom att tillverkningar, dar
elkraftférbrukningen overstiger 3 000 kilowattimmar per ton vara, undan-
tagits fran beskattning.

Kemikontoret begiir emellertid inte nu -— innan allminna skattebered-
ningens arbete slutforts -— att energiskatten skall helt upphévas dven for
elekirotermiska processer i egentlig mening och tillstyrker darfor forslaget
for att som ett temporirt korrektiv under en tid av ett till hogst tva ar
komma till ritta med vissa missférhallanden. Samtidigt sdgs emellerlid,
att tillstyrkandet motiverats av en énskan att undvika varje ytterligare for-
sening av den skattefrihet som forslaget mojliggér. Kemikontoret har dar-
vid utgatt fran att beskattningen av elkraft i elektrotermiska férfaranden i
egentlig mening — och i industriell anvindning 6ver huvud — skall avlyf-
tas senast i samband med den planerade omliaggningen av skattesystemet
i vart land och att det nidrmast varit avgriansningssvarigheter som hindrat
utredningen fran att féresla ett upphdvande av energibeskattningen i den-
na del. For det fall, att Kungl. Maj:t 4nd& skulle dverviga en utvidgning
av skattefriheten utéver vad utredningen foreslagit, vill dock Kemikontoret
redovisa ytterligare skil for skattefrihet. I denna del heter det.

Nir energiskattendmnden forordade skattefrihet for ferrolegeringar resp.
nedsittning eller skattefrihet fér 6vriga elektrotermiska férfaranden, mas-
te nimnden uppenbarligen ha asyftat att speciella skiil kunde &beropas for
en sadan skattefrihet. Den exceptionellt héga kraftférbrukningen per ton
firdigvara har redan ovan omnimnts. Dirjimte ir att mérka att de all-
miéinna foérhallanden och férutsattningar, som géllde nir skatten pa sin tid
tillkom, i grunden dndrats, sirskilt fér dessa varor. Icke minst géller detta
i fraga om avsidttningsforhallandena, dir vésentliga foérdndringar har in-

traffat under senare ir. Detta avspeglas i nedanstaende uppgifter éver pris-
utvecklingen vid avsatining pa export av ferrolegeringar.
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1963
1959 1960 1961 1962 1: a kvart 2: a kvart.
Exportprisindex:
Total .................. 100 102 104 102 104 103
Ferrolegeringart............ 100 104 99 93 84 82

Det framgir med tydlighet att prisutvecklingen vid export av ferrolege-
ringar fran Sverige varit mycket ogynnsam och att det under senare ar in-
triffade prisfallet for dessa varor varit mer utpriglat én for svenska ex-
portvaror i allménhet.

Nir det giller avsdttningen pa den svenska hemmamarknaden ar liget
emellertid inte ljusare. De svarigheter som jarnindustrien ér utsatt for ater-
finns i skidrpt omfattning hos den industri, som levererar réavaror av typen
ferrolegeringar och grafitelektroder till jirnindustrien. Sedan Kemikonto-
ret hade tillfille att i skrivelse den 15 juni férra aret framféra synpunkter
till utredningen i denna fraga, har laget ytterligare férsimrats. Organisa-
tionen syftar hirvid pa den hdjning av EEC:s staltullar, som vintas trida
i kraft inom kort, savitt giller exporten till Benelux, Frankrike och Vist-
tyskland. Det ir uppenbart att direst denna atgird skulle fa en negativ in-
verkan pé svensk jirnindustri — nagot som synes vara att befara — kom-
mer den i sin tur att paverka avsittningen av ferrolegeringar till den svens-
ka marknaden.

Ett gillande av utredningens angivna huvudsyfte, ndmligen att astadkom-
ma storre likformighet i beskatiningshinseende mellan elkraft och brins-
len, kommer till uttryck i atskilliga remissyttranden. Sa ir t. ex. fallet med
yttrandena fran Jernkontoret, Sveriges grossistférbund, Svenska elverks-
féreningen och Svenska vattenkraftféreningen. Energiskattenimnden och
tlera handelskamrar tillstyrker i princip de férslag, som framlagts i prome-
morian. Kontrollstyrelsen finner ingen anledning till erinran mot grundtan-
karna i promemorian, eftersom en skatteomliggning efter de redovisade
riktlinjerna skulle tillgodose det av styrelsen framférda 6nskemalet om en
enhetlig behandling i skattehinseende vid likartad anvindning av energi-
killorna elkraft och brinsle. I detta sammanhang bér ocksad nadmnas att
Ndringslivets skattedelegation framhdller att det ir till férdel om en utjaim-
ning av skattetrycket kan ske genom att ett tak sitts, 6ver vilket den sam-
manlagda skattebelastningen pa en produkt i princip inte bor na.

Jamte mera allminna synpunkter pé ldttnader i beskattningen av elektro-
termiskt utnyttjad energi innehdller remissyttrandena fran néringslivets
representanter en del mer eller mindre lingtgiende forslag till ytterligare
lindringar for produktionsomradet utéver vad som férordats i promemo-
rian. Dessa forslag tar emellertid inte sikte pd nigra andra férfattningsind-
ringar 4n dem, som féreslagits i promemorian, utan ror tillimpningen.

! Ur »Indextal 6ver utrikeshandel» 1959 = 100.

? Index, berdknad pa grundval av de 15 typer ferrolegeringar, som redovisas i svensk export-
statistik. Vigningen har skett med hjalp av under ar 1959 exporterade kvantiteter ferrolege-
ringar.
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Niringslivets skattedelegation och Kemikontoret anser salunda, att den
grians for relationen mellan energiskattebelastningen och den tiliverkade
varans saluvirde — en procent — som foreslagits sasom villkor for skatte-
avdrag bor sinkas. En sadan sinkning skulle helt std i Overensstimmelse
med departementschefens uttalande vid tillkomsten av energiskatteférord-
ningen, heter det i dessa remissorgans yttranden. Kemikontoret framhaller
att den av energiskattenimnden pa sin tid féreslagna gransen torde ha med-
fort att skatteincidensen i sarskilt branslekridvande tillverkningar kommit
att vasentligt 6verstiga den av departementschefen forordade genomsnittli-
ga belastningen fér industrin i allménhet, vilken nu knappast lir overstiga
0,3 procent av saluvirdet.

Nu nimnda remissorgan tar i detta sammanhang ocksia upp fragan om
beskattningsvirdet och anser att mdjligheter skall kunna foreligga for kon-
trollstyrelsen att faststilla ett minsta beskattningsvirde av 0,5 ore per ki-
lowattimme i stillet for det som nu tillimpas i praxis, d. v. s. 1 6re per
kilowattimme. En sidan nedsittning boér kunna ske i varje fall for elek-
trotermiska processer i egentlig mening och sa snart energiskatten 6versti-
ger en procent av saluvirdet eller — i forekommande fall — foradlings-
virdet, framhaller Kemikontoret. Emellertid kan nimnas, att Svensk in-
dustriférening anser elkraftens beskattningsvirde bora begrinsas till 1 ére
per kilowattimme.

Nar det giller skattebelastningens storlek, diskuteras dven frdgan, om
belastningen lampligen bor riknas péa saluvirdet eller pa nagot annat VAr-
de. Jernkontoret, Ndringslivets skattedelegation och Kemikontoret anser
samtliga att foradlingskostnaderna, d. v. s. framstillningskostnaderna mins-
kade med ravarukostnaderna, bor utgora grundval for relationsberdkning-
en. I argumenteringen fér detta forslag framhalls att sdrskilt i fall, da ra-
varupriserna ir hoga eller bestams efter férhallandena pa varldsmarknaden,
en bedomning med utgangspunkt fran energiskattens relation till salu-
virdet kan leda till att slutprodukten stills utanfér en eljest motiverad
skattenedsattning. 1 sidana fall, sdgs det vidare, &r en langt driven ratio-
nalisering av tillverkningen den enda mdjligheten for foretagen att hivda
sig i konkurrensen.

Under remissbehandlingen har ocksa berorts situationen inom vissa spe-
ciella industrigrenar och behovet av skattelittnader dar.

Savitt avser industri med elektrokemisk produktion har skrivelsen fran
Bolidens gruvaktiebolag redan dtergetts.

Bland ovriga produktionsgrenar méa férst ndmnas metal lindu-
strin, som behandlats av ndgra remissinstanser.

Den i detta sammanhang betydelsefulla produktionen av ferrolegeringar
och dirmed i produktionshiinseende likstillda produkter har berérts forut
i samband med redogérelsen foér de mera allmdnna synpunkter, som Kemi-
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kontoret framfért i sitt remissyttrande. Onskemal om skattebefrielse for
gruppen ferrolegeringar och likstallda framfors dven av Ndringslivets skat-
tedelegation, Sveriges hantverks- och industriférbund samt handelskamma-
ren i Gavle.

Mot den i promemorian vid berikningen av skattebortfallet uttryckta
asikten, att férutsittningar for skattenedsitining vid framstillning av stal-
got inte foreligger enligt forslaget till den del framstallningen bygger pa
skrot men vil om och i den man tackjirn utgér utgangsmaterialet riktas be-
staimd kritik av handelskammaren i Gdvle, Jernkontoret och Ndringslivets
skattedelegation. Jernkontoret, vars synpunkter de bada ovriga remissin-
stanserna synes dela, anfor.

Skrot och tackjarn i varierande proportioner anvindes som utgdngsmate-
rial savil i elektrostilugnar som i martinugnar. Detta giller for ovrigt i
viss utstriackning dven fér de syrgasprocesser, som anvindes i 6kad omfatt-
ning. Vid kall insats av skrot och tackjirn ar brinsledtgdngen i martinugnen
ca 150 liter eldningsolja pr ton got. Motsvarande energiitgdng i en el. stal-
ugn ar ca 700 kWh. Detta ger med nuvarande skattesatser praktiskt taget
samma energiskatt i bigge fallen. Fér att icke utredningens syftemal skall
motverkas, maste dirfér skaltereduktionen fér de olika energiformerna bli
densamma. Endast ddrigenom vinnes likstillighet mellan martin- och elek-
trostalprocessen i konkurrenshinseende. Det framstar som ett starkt énske-
mal, att den likstillighet mellan olika processer, som varit utredningens
malsittning, dven uppnas vid férordningens tillimpning.

Sdsom likaledes namnts i samband med redogoérelsen for berdkningen av
skattebortfallet, har man dirvid utgatt fran att skattenedséittningen, i en-
lighet med de i promemorian framférda riktlinjerna, begriansas till pro-
cesser fram till och med framstillning av goétstal. Jernkontoret har full for-
stdelse for synpunkten att en avgrinsning ar 6nskvird, bl. a. med hinsyn
till de administrativa svarigheter som i annat fall uppstar, och accepterar
1 princip den féreslagna begrinsningen men vill & andra sidan, i likhet med
handelskammaren i Gdvle, att processerna fram till och med gotstalsfram-
stallningen skall vara helt skattefria. Man maste beakta, framhaller Jern-
kontoret, att den energiskatt, som faller pa denna del av produktionen, en-
dast utgor halften av jarnverkens totala skattebelastning, vilken uppgar till
25 a 30 miljoner kronor. Detta forhallande utgor enligt Jernkontorets me-
ning ett starkt skil fér en vasentligt stérre procentuell skattenedséttning in
den féreslagna. Om skatten slopas helt fér processer till och med fram-
stiallning av gotstal, uppnds dven den foérdelen att de aterverkningar i kon-
kurrenshénseende mellan olika tillverkningsprocesser, som energibeskatt-
ningen kan medfdra, elimineras och det lige i detta hinseende aterstills,
som radde fore energiskattens inférande. Niringslivets skattedelegation och
handelskammaren i Gdvle anser emellertid, att nedsittning av skatt bor
kunna ske dven i produktionsled efter gotframstillningen. Néiringslivets
skattedelegation anfér salunda.
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Enligt promemorian skall skattenedsittning i princip inte medges for den
kraft eller det bransle, som férbrukas i manufaktureringsledet. Det torde
knappast kunna bestridas, att del ur konkurrenssynpunkt kan uppsta oli-
genheter om skattcebefrielsen generellt skulle omfatta dven detta led. Det
synes emellertid sla i battre éverensstimmelse med den allmidnna installning
till encrgibeskattningen, som priglar promemorian, och med onskvardhe-
ten av att begrinsa skattebelastningen, att manufaktureringsledet inte helt
avskiirs fran mojlighelen till skattenedsattning. Om férutsittningar for sé-
dan nedsittning eljest foreligger, bor den kunna medges aven i ett senare
led i tillverkningsprocessen an vad avsikten enligt promemorian synes ha
varit. Kontrollstyrelsen bor t. ex. kunna medge nedsittning dven for energi-
skatten & stalgotsimnen och valsade produkter liksom ocksé {or den energi,
som foérbrukas vid hirdning, glédgning, smiltning och liknande processer.

Sveriges mekanférbund framhaller i sitt yttrande till Sveriges industri-
forbund onskvirdheten av att tillverkningen av gjutjirn i energiskatte-
hinseende blir jamstalld med tillverkningen av stalgét. Férbundet papekar,
att tframstillningsmetoderna i bada fallen i princip dr av samma karaktar
och att férbrukningen av elektrisk energi ar av ungefir samma storleks-
ordning.

Massaindustrins lageberdrs av handelskammaren i Gdvle. Den fo-
reslagna reduceringen for slipmassa, som produceras fér anvéndning inom
landet, borde ha gjorts kraftigare, menar handelskammaren. Energiskatten
t6r denna framstillning utgér en betydande del av tillverkningskostnaden.
Over huvud taget borde dven i fraga om denna bransch ha observerats, att
visentliga processer inom massaindustrin i évrigt har en oproportionerligt
hog energibeskattning.

Samma handelskammare vill vidare, att sédrskilda lattnader i friga om
energiskatt skall beviljas jarn- och stalindustrins samt massaindustrins e x-
portforetag. Det vore virdefullt om dessa féretag helt kunde befrias
fran energiskatten eller — i andra hand -— fa kraftigare sankningar av
skatten dn de toreslagna, heter det i handelskammarens yttrande.

Kemikontoret utgar i sitt yttrande fran att de i promemorian upptagna
varorna inte skall betraktas som en uttémmande férteckning éver de varor,
som ar kvalificerade for skattenedsattning, utan endast som exempel. Sam-
ma uppfattning framfér handelskammaren i Malmé och Ndringslivets skat-
tedelegation, som bida uttalar att preliminira undersokningar visat att t. ex
tegelindustrin bor kunna komma i fraga for ytterligare nedsattning.

Ett sirskilt omrade for anvindning av elkraft berdrs i yttrandet fran
Svenska elverksforeningen. Foreningen anser det inte motiverat att energi-
beskatta elkraft for gatu- och vigbelysning. Foreningen fragar,
om det ar skiligt och riktigt med en sddan beskattning, och anfoér.

Vid dimensionering och utformning av moderna anlidggningar for dylik

belysning har emellertid ett annat moment tillkommit (utdover serviceinda-
malet). Det 4r numera i regel e¢j denna service i och for sig eller estetiska



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1964

och liknande skil, som éro avgérande fér planeringen och utférandet av ga-
tubelysningsanlédggningar och dirmed fér mingden konsumerad energi utan
snarast strivan att minska riskerna foér olycksfall genom motortrafiken.
D4 samma strdvan i manga skilda avseenden befordras och stides genom
statliga &tgérder och statliga medel, synes det ologiskt att pa vigbelysnings-
omradet tillimpa helt motsatt princip, nimligen beskattning. Reellt utgor
beskattningen en extra himsko pi utvecklingen av gatu- och vigbelysning-
en, vilket ur trafiksikerhetssynpunkt dr beklagligt.

Skattebefrielse for elkraft i industriellt bruk inom Norrland, Dalarna,
viastra Viarmland och Dalsland féreslas av handelskammaren i Sundsvall i
syfte att underlatta industrialiseringen inom dessa omraden.

Betridffande den tekniska utformningen av promemorians forslag till for-
fattningsdndringar kan anmairkas, att vissa erinringar framstillts, bl. a. av
generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Salunda ma
namnas att vattenfallsstyrelsen foreslagit, att det nuvarande avdragsforfa-
randet vid skattedeklaration skall ersiittas med ett restitutionsférfarande.
Vattenfallsstyrelsen papekar, att efter de féreslagna iandringarna i energi-
skatteforordningen avdrag kommer att fa géras i stérre omfattning an tidi-
gare. Detta medfér 6kade komplikationer for kraftdistributérerna vid kraft-
debiteringen. Vattenfallsstyrelsen uttalar vidare, att styrelsen tidigare fram-
fort yrkande i samma riktning.

Departementschefen

Allménna synpunkter

Den allménna energiskatten, som funnits sedan &r 1957, omfattar fasta
och flytande brinslen samt elektrisk kraft. Redan tidigare beskattades den
elektriska energin genom en sirskild elskatt. Skillnaderna mellan de olika
objekten fér den allminna energiskatten motiverade naturligen vissa olik-
heter mellan briinslen och elkraft vid utformningen av energiskatteforord-
ningen. Silunda utgar energiskatten fér brinslen som en styckeskatt, alltsa
med visst belopp for angiven kvantitet, medan den fér elkraften ar en virde-
skatt, d. v. s. den utgar med bestimd procentsats av kraftens beskattnings-
varde. Savil for brinslen som fér elkraft grundas skatteuttaget i det enskilda
fallet — om man bortser frin inférsel genom oregistrerade importérer —
pa ett férfarande med deklaration till kontrollstyrelsen. Den skattskyldige
ager i vissa fall gora avdrag i deklarationen och kan dirmed helt eller del-
vis befrias fran beskattning. Reglerna om dessa avdrag ar emellertid olika
for elkraft och for brinslen.

Genom deklarationsavdrag kan férbrukning av brinslen fér annat dnda-
mal an energialstring alltid befrias frin energiskatt. Bensin beskattas i hu-
vudsak endast vid motordrift. Fér andra brinslen, som férbrukas vid indu-



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1964 31

striell tillverkning dir brinslekostnaderna ulgor en mera betydande del av
tillverkningskosinaden, kan likaledes genom deklarationsavdrag medges
skattebefrielse eller skattenedsittning. 1 de fall, som nu namnts, saknas
motsvarande avdragsmojligheter for elkraft. Kontrollstyrelsen har emeller-
tid befogenhet att medge vissa avvikelser fran de allminna bestimmelserna
om skattens faststillande. Kungl. Maj:t har dven medgett en visentlig ned-
sittning av beskattningsvirdet for elkraft, vilken anvinds som s. k. process-
kraft i clektrokemisk och elektrotermisk tillverkning dar kraftkosinaderna
regelmissigt ar mycket stora. Elkraft som forbrukas i direkt anslutning till
sadan tillverkning, s. k. hjilpkraft, har darvid av praktiska skal jamstillts
med processkraft.

De redovisade olikheterna mellan brinslen och elkraft i fraga om mdj-
ligheterna till skattebefrielse eller skattenedséttning torde fa tillskrivas det
forhallandet, att energiskatteférordningens bestimmelser om elkraft i hir
berorda delar &vertagits fran den tidigare elskatteforordningen. Aven om
olikheterna i viss man kunnat 6verbryggas genom sirskilda beslut, maste
man dock konstatera, att energiformerna inte ar skattemissigt fullt lik-
stillda. Den éversyn av energiskatteférordningen, som skett nu, har haft till
syfte att inom den nuvarande energibeskattningens ram i gorligaste man
astadkomma likstéllighet mellan briinslen och elkraft. En sadan likstallig-
het ar givetvis angelidgen, om en snedvridning av konkurrensférhallandena
skall undvikas och énskvirda rationaliseringsstravanden inte skall motver-
kas. Den foreslagna anpassningen av elbeskattningens avdragsregler efter
vad som redan giller for brinslen medfér dven en virdefull littnad i energi-
beskattningen for vissa industrigrenar, dir kraftforbrukningen ar relativt
betydande. De framlagda forslagen har i princip motts med tillfredsstillelse
under remissbehandlingen.

Energibeskattningen kan komma att paverkas av de Overviaganden, som
pagar inom allminna skatteberedningen, och nigra mera genomgripande
andringar i denna beskattning kan dirfér inte komma i fraga for nirva-
rande. De hiir aktuella férslagen innebdr nirmast, att de nuvarande reglerna
far en bittre teknisk utformning och att icke avsedda ojdmnheter i beskatt-
ningen blir avhjilpta. Eftersom forslagen far anses vara av vikt for de be-
rorda omradena, anser jag, att de bor genomforas éven i det lige vari fra-
gan om energibeskattningen i dess helhet nu befinner sig. Didremot ar jag
inte beredd att ta stallning till de lingre gdende onskemadl rérande energi-
skattens ntformning, som framstéllts frin en del remissinstanser.

Jag vill i detta sammanhang namna, att jag har for avsikt att senare an-
mila forslag till sarskild beskattning av s. k. gasol vid anvindning for drift
av motorfordon. Dirvid dmnar jag dven foéresli, att detta brinsle under-
kastas energibeskattning i likhet med andra motorbréinslen.
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Elektrokemisk produktion

Enligt en uppskattning i promemorian férbrukas drligen omkring 1 400
miljoner kilowattimmar i elektrokemisk produktion. Hirvid anvinds el-
kraften huvudsakligen fér elektrolytiska framstillnings- eller bearbetnings-
forfaranden. Sadana férfaranden férekommer inom ett flertal industrigre-
nar, t. ex. vid cellulosa- och pappersindustrier, industrier f6r framstillning
av ammoniak och gédselmedel samt vissa metallurgiska industrier. Till
elektrolytiska forfaranden riknas ocksa elektrolytisk raffinering av metal-
ler och vissa galvaniska processer sisom galvanostegi (t. ex. férsilvring)
och galvanoplastik (framstillning av olika féremal genom elektrolys, t. ex.
av klichéer och matriser till grammofonskivor).

I promemorian foreslas nu en andring i energiskatteforordningen av inne-
bérd att elkraft, som anvinds fér elektrokemiska férfaranden, med vissa
undantag blir befriad fran energiskatt. Nar brinsle anvinds i motsvarande
fall, medges skattebefrielse med stéd av den tidigare omnimnda bestimmel-
sen om deklarationsavdrag for brinsle, som anviinds fér annat indamal in
energialstring. Vid energiskattens tillkomst angavs forbrukning foér reduk-
tionsindamal som ett fall, di denna bestimmelse var tillimplig. I prome-
morian &beropas uttalande fran vetenskapligt hall enligt vilket elektrolytis-
ka processer, dir elektrisk energi omvandlas till kemisk energi, i tekniskt
hdnseende 4r att jimstilla med reduktionsprocesser, vid vilka energi ur
fasta och flytande brinslen omsitts till kemisk energi.

Forslaget att medge skattefrihet vid flertalet elektrokemiska produktions-
processer har inte rént nagra invindningar vid remissbehandlingen, Aven
jag finner fdrslaget vil motiverat, och jag vill dirfor tillstyrka det.

Under remissbehandlingen har frdgan om skattebefrielse vid elektroly-
tisk raffinering av metaller berorts siirskilt. Enligt promemorian borde
skattebefrielse inte medges vid en sadan produktionsprocess, eftersom det
har 4r friga om ett utnyttjande av energin utan att omvandling sker till
kemisk energi. Som argument fér skattebefrielse har under remissbehand-
lingen anférts, att energidtgangen ar betydande och att det synes helt omo-
tiverat att av tekniskt formella skil géra undantag for elektrolytisk raffine-
ring av metaller.

Den elektriska energi, som kommer till anvandning vid elektrolytiska
forfaranden, kan visserligen anses utnyttjad, antingen dessa férfaranden
medfér omvandling av elektrisk energi till kemisk energi eller inte. I det
forstnimnda fallet har emellertid skattefrihet medgetts vid likartade for-
faranden, dar annan energikilla 4dn elkraft utnyttjas. Man har dirvid, i an-
slutning till vad som ir antaget sprakbruk, betecknat energikillans utnytt-
jande i den kemiska processen som anvindning fér annat indamal an
energialstring. Sa&som jag tidigare framhallit, ar syftet med de foreslagna
andringarna i energiskatteférordningen att astadkomma storsta mdajliga
overensstimmelse vid beskattningen av elkraft och av andra skatteplik-
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tiga energikallor. Skattefriheten vid elckirokemiska forfaranden bor déar-
for begrinsas pa det siitt, som foreslagits i promemorian. Den omstan-
digheten, att kraftatgangen ar betydande, kommer att beaktas genom den
regel om deklarationsavdrag, som jag i det foljande amnar foresla for fall
dir kraftkostnaden utgor en mera betydande del av tillverkningskostnaden.

I enlighet med det anférda vill jag foresla, att i energiskatteforordning-
en infoéres en bestimmelse som mojliggdér deklarationsavdrag for elkraft i
elektrokemisk produktion. Bestimmelsen bor utformas efter forebild av
motsvarande avdragsregel for brinsle och silunda innehélla, att avdrag
medges for elkraft som forbrukas eller siljs for forbrukning foér annat
dndamal an energialstring. Den bor jamte 6vriga fakultativa avdragsreg-
ler upptas i 25 § som ett andra moment.

Elektrotermisk produktion

Vid elektrotermisk produktion utnyttjas elkraften for energialstring. Vis-
sa av de hir aktuella tillverkningsférfarandena ar emellertid forenade med
osedvanligt hog energiforbrukning. Detta ar sarskilt fallet med processer,
dar elkraften anvinds fér uppvirmning av ravaror, halvfabrikat och an-
nat produktionsmaterial till de temperaturer som krivs exempelvis for ke-
miska processer, smiltning eller annan bearbetning. Aven vid processer
av denna natur foreligger ofta valmojlighet mellan energiformerna brins-
le och elkraft. Ofta ir emellertid elkraften den enda praktiskt anvindbara
energiformen.

Elektrotermiska foérfaranden har betydelse framst inom jarn- och stalin-
dustrin. Kraftférbrukningen torde vara storst vid sméltning av metaller for
framstillning av legeringar, framfér allt ferrolegeringar. Dessa anvands
i sin tur for att legera jarn eller stal vid framstillning av specialkvali-
teter. Aven i andra industrier dr elkraften av stor betydelse for uppvarm-
ningsprocesser. Hir kan ndmnas cementindustrin, glasindustrin och viss
kemisk industri.

Som framgar av min tidigare redogérelse, har for vissa delar av detta
produktionsomrade medgetts skatteldttnader genom beslut av Kungl. Maj:t
och direfter meddelade forordnanden av kontrollstyrelsen. Syftet med
dessa skattenedsittningar har varit att dstadkomma en i méjligaste man
likformig energibeskattning inom industrin. Vid sin prévning av dessa fra-
gor har kontrollstyrelsen sirskilt beaktat kraftatgangens storlek, kraftkost-
nadens betydelse och marknadsliget. Skattelattnaderna har dérigenom be-
grinsats till i huvudsak fall, dér elkraften anvants for att astadkomma
sadana mycket hoga temperaturer som kravs vid framstillning av karbi-
der, grafitelektroder, metallegeringar o. d. Betriffande branslen innehaller
energiskatteférordningen, som jag i det foregdende papekat, uttryckliga be-
stammelser om avdrag for férbrukning i sérskilt energikrivande produk-
tion. Enligt utbildad praxis vid tillimpningen av dessa bestaimmelser med-
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ges skattenedséittning, nir skattebelastningen klart Sverstiger en procent
av saluvérdet eller motsvarande virde.

I promemorian konstateras, att skillnaden mellan de bada energiformer-
na elkraft och brinsle betriffande mojligheterna till skattenedsittning ar
till nackdel for elkraften. Darfér foreslas nu, att bestiminelser motsvarande
vad som redan giller for brénsle skall inforas dven for elkraft.

Forslaget har métts med &vervigande positiva reaktioner fran remiss-
instanserna. Mot forslagets principer har inte gjorts nagon erinran, och jag
ar for min del beredd att godta dem. Fragan om skattenedsittning bor sa-
ledes édven for elkraftens del bedémas utan hinsyn till marknadslidget och
foretagens vinstférhallanden. Ett delvis ganska livligt intresse har emeller-
tid dgnats de tillimpningssporsmal, som beriknas uppkomma. I férgrun-
den trider hirvid fragor, som har samband med bedémningen om kraft-
kostnadernas betydelse. Salunda har kraftigt framhAllits att skattebelast-
ningen vid denna bedémning bér sittas i relation till foradlingskostnaderna,
i synnerhet nir ravarukostnaderna uppgar till mera betydande belopp i for-
hallande till saluvirdet. Vidare har man ansett, att skattelittnader br kun-
na komma i fraga adven nir skattebelastningen inte uppgar till en procent av
saluvirdet. Dessutom framférs forslaget att beskattningsviirdet i vissa fall
bér kunna sittas under det hittillsvarande, i praxis tillimpade minimibelop-
pet om ett 6re per kilowattimme.

Betriffande de tillampningsfragor jag nu berért vill jag — i anslutning
till vad jag anforde vid energiskattens inférande ar 1957 — framhalla, att
syftet med reglerna om skattenedsittning ar att undvika en alltfor tyngande
beskattning fér de sirskilt brinslekrivande industrierna. Det ligger i sa-
kens natur, att fullstindig likstillighet inte kan astadkommas. En viktig
faktor i detta sammanhang dr den varierande mojligheten att overviltra
skatten. Med understrykande &n en ging av det huvudsyfte, som prome-
morians férslag avser att tillgodose, vill jag betona att, sedan de forfatt-
ningsmaissiga olikheterna mellan energiformerna brinsle och elkraft vil
undanréjts, alla forutsittningar bor foreligga for att man i den praktiska
tillimpningen s& lingt det dr genomférbart skall kunna beakta $nskema-
let om skattemissig likstillighet. Kontrollstyrelsen, som i dessa fragor
har att riddgéra med energiskattenimnden, har att tillse, att stdrsta moj-
liga jimnhet i beskattningen ernas. Darvid bor hittills tillaimpad praxis
laggas till grund fér den fortsatta tillampningen, i den man inte annat mo-
tiveras av de dndringar som nu féreslagits.

Aven andra tillimpningsproblem har tagits upp till diskussion i nagra av
remissyttrandena. Hit hor exempelvis fragan vilka led i olika produktions-
processer som skall komma i atnjutande av skattelittnader. Hénsyn till
konkurrensférhallandena i relationen mellan ravaruproducenter och manu-
fakturister spelar hirvid in. I manufaktureringsledet féreligger namligen
pa grund av relativt ringa kraftitgdng som regel inte forutsiatiningar for
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skatlenedsitining. Vidare har man tagit upp fragor om skattenedsitining
for sarskilda branscher och vid speciella framstillningsmetoder. I en del
fall har i remissyttrandena begirts skattebelrielse for vissa branscher eller
produktionsled. I andra fall ater gér man sig Lill tolk for uppfallningen, ati
siarskilda liattnader borde kunna medges utover de foreslagna.

Den typ av tillampningsfriagor jag ndmnt nu anser jag mig inte ha anled-
ning alt ndrmare bedéma hir. Den i promemorian foreslagna principen fo-
refaller klar och torde inte behova medfora nagra sarskilda tillimpningssva-
righeler. PA brénslesidan dndras ingenting, och elkraflen avses komma i
dtnjutande av samma skaiteldttnadsregler som nu giller fér bréinsle. I'ra-
gan huruvida de férutsittningar, som enligt forslaget kriavs for skattelatt-
nad, foreligger inom en viss bransch eller vid en viss tillverkningsform an-
kommer det pa de tillimpande organen att avgora. Vid bedomningen av fra-
gan vilka led i tillverkningsforfarandet som skall komma i atnjutande av
skattelattnad bor givetvis hdnsyn tas till den grad av sjilvstindighet, som re-
spektive tillverkningsled har inom produktionsprocessen. Ett led, som kan
urskiljas sasom ett sjalvstandigt forfarande och kanske ocksi bedrivs sa-
som en sjilvstdndig naringsgren, bor givetvis bedémas foér sig. Vid bedém-
ningen av ett tillverkningsleds sjalvstindighet kommer naturligtvis dven
konkurrenshidnsyn in i bilden. Att rubba dessa principer, som foéreslagits i
promemorian och som jag anser limpliga, till férmén for lingre gdende
skattelattnader vid vissa forfaranden eller inom vissa sirskilt utsatta
branscher vore enligt min mening inte dgnat att 6ka mojligheterna till ritt-
vis fordelning av skattebelastningen. Mdjligen kan med hinsyn till konkur-
rensen uppkomma vissa problem vid skattenedsittningens foérdelning pa
olika energiformer i fall, d4 de forekommer tillsammans i nagot tillverk-
ningsférfarande. De svarigheter, som harvidlag kan tidnkas uppkomma, far
dock inte éverdrivas till sin betydelse och synes inte behéva féranleda nigra
sarskilda atgirder. Kontrollstyrelsen bor emellertid dgna fragan uppmaérk-
samhet vid den praktiska tillimpningen av beskattningsreglerna.

Jag vill silunda 4ven i denna del foresla, att i energiskatteférordningen
infors en bestimmelse om deklarationsavdrag for elkraft motsvarande den
regel som nu giller f6r brinslen. I 25 § 2 mom. bor salunda stadgas, att av-
drag fir medges for elektrisk kraft som foérbrukats eller salts f6r férbruk-
ning vid industriell tillverkning dar kraftkostnaden utgér en mera betydan-
de del av tillverkningskostnaden. Vid tillimpningen av avdragsbestimmel-
serna bor man givetvis, om det visar sig mera dndamalsenligt, kunna vilja
den metoden, att avdrag medges genom nedséttning av skatten till visst be-
lopp per kilowattimme eller till viss del av eljest gillande skatt. I detta sam-

“manhang vill jag ndmna, att jag inte funnit skil att utbyta avdragsforfa-
randet mot ett restitutionsférfarande, vilket foreslagits fran nagot hall un-
der remissbehandlingen.
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Annan produktion dn elektrokemisk eller elektrotermisk

Elkraft som forbrukas fér motordrift eller belysning i samband med elek-
trokemisk eller elektrotermisk produktion, s. k. hjidlpkraft, behandlas nu av
praktiska skil skattemissigt pA samma siitt som den i produktionen for-
brukade kraften. I enlighet hirmed bér i 25 § 2 mom. inféras en bestimmel-
se om deklarationsavdrag for hjalpkraft, som anvinds i omedelbart sam-
band med avdragsgill forbrukning av elkraft fér annat &ndamal &n energi-
alstring. Nar det giller elekirotermisk produktion, boér pa motsvarande séitt
hjalpkraften tas med vid berdkningen av den kraftkostnad, som laggs till
grund foér beslut om eventuell skattelindring.

I 6vrigt har vid sidan av den elektrokemiska och den elektrotermiska pro-
duktionen hittills inte medgetts skattenedsidttning f6r annan elkraft dn sa-
dan som anvinds for drift av slipstolar vid framstéllning av slipmassa och
detta endast i den man massan varit avsedd for export. Promemorians for-
slag om avdragsmojlighet vid produktion, dir kraftkostnaden utgdér en me-
ra betydande del av tillverkningskostnaden, ir emellertid generellt utformat
och diarmed tillimpligt dven pa annan produktion #dn elektrotermisk i den
min kraftkostnaden motiverar detta. Mot denna utformning av férslaget
har nigon erinran inte gjorts under remissbehandlingen.

Aven enligt min uppfattning bor méjligheterna till skattenedséittning va-
ra desamma vid all produktion, dar kraftkostnaden utgdr en mera betydan-
de del av tillverkningskostnaden. Vad jag anfort i fraga om elektrotermisk
produktion bér saledes dga tillimpning dven vid annan produktion. Exem-
pel pa fall, dir skattenedséttning dven for motorkraft enligt de foéreslagna
principerna torde komma i fraga, ar drift av slipstolar fér massatillverkning
och wallboardtillverkning. Som framgar av det féregaende, skall méjlighe-
terna till skattedverviltring och foretagens vinstforhallanden inte lingre be-
aktas, ndr fragan om skattenedsittning beddms. Nigon skillnad mellan pro-
duktion fér inhemsk férbrukning och produktion fér export blir siledes inte
lingre aktuell.

Berdknat skattebortfall

I promemorian har limnats en redovisning for de vésentliga industriom-
raden, dir de foreslagna avdragsreglerna for elkraft antas bli tillimpliga.
Av naturliga skil har emellertid inte kunnat pa férhand med sikerhet fast-
stdllas i vilken utstrickning férutsidttningar for skattebefrielse eller skatte-
nedsittning foreligger. Vad som férekommit vid remissbehandlingen ger viss
anledning till antagande, att skattelindring kan bli aktuell i nigot storre
utstrickning é4n som antagits i promemorian. Den sammanlagda minsk-
ningen av skatteintikterna torde kunna berdknas till omkring 10 miljoner
kronor.
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Ovriga fragor

Promemorian

Under utredningens gang har, sigs det i promemorian, framkommit vissa
énskemal om dndringar i energiskatteférordningen i andra avseenden dn de
hittills berérda, och det har ansetts limpligt att i sammanhanget redovisa
dven dessa.

Enligt energiskatteférordningen ankommer pa kontrollstyrelsens prov-
ning om och i vad man skattskyldig i deklaration skall fa gora avdrag for
bl. a. brinsle, som skattskyldig férbrukat for framstéllning av skattepliktigt
brinsle [24 § 2 mom. b)] eller vid produktion av elektrisk kraft (25 § andra
stycket), eller for skatt for elektrisk kraft, som forbrukats vid framstall-
ning av skattepliktigt brinsle [24 § 2 mom. f)]. Kontrollstyrelsen har, enligt
vad som framgér av promemorian, genom olika beslut med stéd av ndmnda
forfattningsrum limnat medgivanden av sddan innebord att skattefrihet i
praktiken féreligger for brénsle, som omvandlas till elektrisk kraft, och for
elektrisk kraft, som forbrukas vid framstéallning av skattepliktigt brénsle.

Genom de atergivna forfattningsbestimmelserna foreligger saledes, fram-
halls det i promemorian, mdjlighet att undvika dubbelbeskattning i de fall,
da en energiform omvandlats i en annan energiform fore utnyttjandet. Mot-
svarande mojlighet foreligger dock inte generellt, nir bensin utgér den ena
energiformen. Enligt 7 § 1 mom. f) bensinskatteférordningen far i deklara-
tion till kontrolistyrelsen goras avdrag fér bensin, som forbrukats eller silts
for forbrukning for annat tekniskt dndamél an motordrift, t. ex. for an-
vindning sisom lésningsmedel i farg- och livsmedelsindustrin eller for ke-
misk tvitt. Aven bensin, som anvinds for motordrift, ir avdragsgill i vissa
fall, namligen om bensinen brukas for tag- eller flygplansdrift eller for viss
avprovning av motorer. Regler hirom finns i 7 § 1 mom. ¢), d) och e). Av-
dragsritt foreligger diremot inte for bensin, som anvinds for drift av moto-
rer vid generering av elektrisk kraft.

Energiskatt pa bensin utgir enligt samma regler som giller betriffande
bensinskatten (4 § energiskatteférordningen) med ett undantag. Bensin, som
anvinds for framstillning av stadsgas, ar salunda belagd med energiskatt
om 1,6 ore per liter men fri fran bensinskatt (5 § andra stycket).

I energiskatteférordningen gors skilinad mellan bensin och andra brins-
len in bensin. Det torde darfor enligt promemorian vara tveksamt, om ordet
brinsle i energiskatteférordningen kan tolkas sa extensivt att darmed for-
stas dven bensin. I varje fall bor ett fortydligande goras i forordningen si
att det klart framgar, att skattefrihet foreligger for bransle eller elkraft som
forbrukas vid framstillning av bensin.

Fragan om avdragsritt for bensin vid elgenerering, fortsatter promemo-
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rian, har nirmast aktualiserats genom att det visat sig praktiskt och i viss
omfatining dven ekonomiskt fordelaktigt atl generera elektrisk kraft med
bensindrivna aggregat, t. ex. reservkrafiverk. Fér undvikande av dubbelbe-
skattning i de fall, da skatteplikt skulle uppkomma fér den genererade
kraften, bor ritt till skatteavdrag kunna medges for den férbrukade bensi-
nen. Det skulle kunna 6vervigas att i stillet medge skattefrihet for den
framstillda elektriska kraften. Eftersom en sidan anordning enligt utred-
ningen inte skulle sta i verensstimmelse med det hittills tillimpade syste-
met, enligt vilket skattefrihet foreligger fér den primirt férbrukade ener-
gin, torde medgivandet, sigs det, limpligen bora avse bensin, som forbrukas
for produktion av skattepliktig elektrisk kraft.

Enligt 5 § energiskatteférordningen utgar, som nyss namnts, energiskatt
med 1,6 ore per liter for bensin, som anvinds till framstillning av stadsgas.
Daremot utgir inte energiskatt, om bensin anvinds fér annan energialstring
dn motordrift. Harav foljer, heter det i promemorian, att utnyttjande av
bensin for framstillning av industrigas ar helt skattefri, medan diremot
framstéllning av sddan gas ur eldningsolja triffas av energiskatten pa den-
na olja. Denna inadvertens bor enligt promemorian rittas till genom att
skattesatsen 1,6 6re (= skatten pa tung eldningsolja) blir tillimplig dven
da bensin anviinds for framstéllning av industrigas. Annan anviandning av
bensin for energialstring torde vara av sa liten betydelse, att man kan bortse
dérifrén i detta sammanhang.

Nar vid energiférbrukning framkommer en mellanprodukt, som i ett se-
nare led anvédnds for energialstring, kan enligt promemorian i vissa fall
uppsta tveksamhet om beskattningens riackvidd.

Det papekas salunda att den som framstiller mellanprodukten kan med-
ges avdrag for den skattepliktiga ravaran, om skatteplikt enligt energi-
skatteférordningen féreligger for mellanprodukten, medan han har att er-
lagga skatt for mellanprodukten. I sadant fall medges avdraget med hén-
syn till att ravaran férbrukas vid framstillning av skattepliktig vara. Den
som exempelvis képer kolstybb for nedmalning till kolpulver, vilket skall
anviandas som brinsle, goér salunda avdrag i sin deklaration till kontroll-
styrelsen for den kvantitet av den skatteplikliga ravaran, som férbrukas,
och redovisar skatt for forsiljningen eller den egna forbrukningen av kol-
pulver. Avdrag far dock goéras dven for denna forsiljning eller egenfor-
brukning, om pulvret skall anviindas fér annat indamal &n energialstring,
t. ex. som pigment i fargframstillning.

Skatteavdrag bdr medges dven om skatteplikt inte féreligger for mel-
lanprodukten, siigs det i promemorian. Grunden for skatteavdraget ar
darvid att den skattepliktiga varan anvinds fér annat dndamadl dn energi-
alstring. Salunda bér enligt promemorian skatteavdrag medges, om ben-
sin férbrukas fér framstillning av de brannbara gaserna etan, etylen och
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acetylen, i den man dessa anvinds som ravaror vid framstillning av plaster.
Utgor viigen 6ver en mellanprodukt ctt siitt alt anvinda det skatteplikliga
branslet eller elkraften for energialsiring, bor skattskyldighet dock fore-
ligga (jfr laddning inom industri av ackumulatorer till truckar). Efter-
som delta inte klart framgar av encrgiskalleférordningen i dess nuvarande
lydelse, torde ett fértydligande pa denna punkl vara erforderligt, heler det.

Framstalls gas, som utnytijas direkt sdsom briinsle, genom foérgasning
av eldningsolja eller ur kol eller koks, anses sadlunda energiskatt bora utga
for det forbrukade brinslet. Vad angar beskattningen av bensin vid fram-
stallning av industrigas erinras i promemorian om att i det foregiende
férordats samma skattesats, som om bensinen anvints fér framstillning
av stadsgas.

Yttrandena 6ver promemorian

Vad foérst angar de i promemorian foreslagna atgirderna i syfte att und-
vika dubbelbeskattning i fall, di en energiform fore det slutliga utnyttjan-
det av energin omvandlas i en annan energiform och bensin utgér den ena
energiformen, har nigon erinran fran remisshall inte riktats mot syftet i
och for sig. Dock ma niamnas, att vattenfallsstyrelsen stillt sig fragande till
forslaget att 1ata avdraget ske i bensinskattedeklaration och inte i elskatte-
deklaration pa samma satt som giller for skatt pa andra bréinslen.

1 fraga om promemorians forslag att inféra skattskyldighet fér bensin
dven vid framstidllning av gas for energidndamal vid industriell tillverk-
ning har didremot skilda meningar framforts.

Ndringslivets skattedelegation yrkar, att den foreslagna utvidgningen av
5 § energiskatteférordningen skall avvisas. Fastin syftet med &ndringen
varit att ritta till den inadvertens i konkurrenshinseende som ansetts fore-
ligga, synes man vid utredningen ha foérbisett, att en s&dan utvidgning
vallar nya snedvridningar i konkurrensen vilka blir av visentligt storre
omfattning dn de som nu ir tinkbara, anfor detta remissorgan.

I 6vrigt 4r man fran industrihall inte i princip emot den féreslagna ut-
vidgningen. Man begir emellertid att frdn skattskyldighet skall undantas
det nu sidsom bensin klassificerade rioljedestillatet »Light Virgin Naphta».
Detta destillat anvinds, framhaller bl. a. Kemikontoret och Svenska petro-
leum institutel, i de petrokemiska anliggningarna i Stenungsund och &r
att jamstidlla med raolja i ett petroleumraffinaderi. Att beligga dessa des-
tillat med energiskatt skulle medféra en total andring av de forutsatt-
ningar, under vilka denna petrokemiska indusiri tillkommit, framhalls det
vidare i yttrandena fran dessa remissorgan.

Betriffande remissyttrandena i vad de berér fragan om ett fortydligande
av beskattningsreglerna rérande mellanprodukter kan nimnas, att kontroll-
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styrelsen framlagt vissa tekniska andringsforslag. Vidare m& ndmnas, att
vattenfallsstyrelsen finner promemorians forslag starkt befogat. Enligt
dess mening innebir det skatteplikt fér all gas, som tillverkas inom riket
for energialstring. De nu géllande reglerna har haft en for den elektriska
energin direkt diskriminerande effekt, anser styrelsen, som dock finner
att full likstidlldhet inte nas genom foérslaget. Importerad gas kommer
nidmligen fortfarande att undga energiskatt. Forslaget bor didrfér omarbe-
tas si att all inom riket for energialstring férbrukad gas blir skattebe-
lagd, oavsett om den ir tillverkad inom riket eller ej, menar vattenfallssty-
relsen.

Varvsindustriféreningens framstillning

Enligt 24 § 1 mom. d) energiskatteférordningen far avdrag i deklaration
goras for bréansle, som forbrukats eller salts for forbrukning i fartyg eller
luftfartyg. Bensin regleras, som tidigare namnts, jimlikt 4 § energiskatte-
forordningen i energiskattehidnseende av bestimmelserna i bensinskatte-
férordningen. Enligt 7 § 1 mom. e) denna férordning far i deklaration go-
ras avdrag for bensin som férbrukats eller salts for férbrukning, i sam-
band med tillverkning av motorer, fér avprovning av motorer pa prov-
bédd eller pa annan siddan anordning utan att transportmedel déirvid fram-
fors. Vidare f4r, enligt 7 § 1 mom. d) samma forordning, avdrag géras for
bensin, som férbrukats eller salts fér forbrukning fér framdrivande av
luftfartyg, varunder inbegripes start av icke motordrivet flygplan, eller for
varmkorning eller provkorning av luftfartygs motorer.

I sin framstillning framhdaller Sveriges varvsindustriférening att ener-
giskatt enligt de Atergivna reglerna inte utgar f6r drivmedel, som forbru-
kas vid provtur med fartyg eller vid provkérning av fartyg vid kaj. Dére-
mot utgar energiskatt fér annat brinsle 4n bensin vid provkérning i verk-
stad av fartygsmaskiner, som tillverkats vid varv. Féreningen anser att den
provkorning, som sker i verkstaden, utgér ett led i den slutliga provturen
vid leverans av fartyg. Féreningen aberopar skattefriheten fér bensin och
andra bréanslen i likartade situationer. Vidare papekar foreningen, att ett
fartygsmaskineri vid provkoérning i verkstad bromsas med vattenbroms.
Den alstrade energin utnyttjas inte utan omsitts i en temperaturhéjning i
vattnet, vilket leds till havet. Vid verkstadsprov fordras for maskineriets
drift smérjoljepump, kylvattenpump och brinnoljepump, heter det vidare
i framstallningen. Samtliga dessa pumpar drivs elektriskt, och energiskatt
utgar dirvid pa den elektriska energin. En viss dubbelbeskattning 4ger dar-
for rum for nérvarande.

Med stéd av vad som nu atergivits hemstiller féreningen om en sidan
andring av energiskatteférordningen, att energiskatt inte vidare utgar pa
brinsle for nagot slags provkérning av fartygsmaskinerier.
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Yttrandena over varvsindustriféoreningens framstilining

Framstillningen har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissin-
stanserna. Flertalet av dessa uttrycker forstdelse for varvsindustrifor-
eningens synpunkter samt framhaller att en lagteknisk inadvertens fore-
ligger mellan beskattningsreglerna for bensin och motsvarande regler for
andra drivmedel.

Enligt handelskammaren i Géteborg ar brinslekostnaderna for provkor-
ning av ett fartygsmaskineri pA provbadd relativt sett inte pa langt nar sa
stora, att det kan bli fraga om alt tillampa den tidigare omnimnda avdrags-
regeln i 24 § 2 mom. e) energiskatteférordningen som giller d& brinsle-
kostnaden utgor en mera betydande del av tillverkningskostnaden. De hér
aktuella brinslekostnaderna dr dock i absoluta tal sa stora, alt de har fore-
tagsekonomisk betydelse, menar handelskammaren, vilken finner varje
besparing angelidgen i det konkurrenslige som i dag rdder pa den inter-
nationella marknaden. Statsmakterna har tidigare visat sig ha forstdelse
harfor, t. ex. i friga om drenden rérande tullrestitution &t varvsindustrin.

Enligt generaltullstyrelsen synes vid bifall till framstallningen avdrags-
mojlighet inte béra férbehallas varvsindustrin utan dven béra tillkomma
andra tillverkare av brinnoljedrivna motorer, exempelvis tillverkare av ma-
rinmotorer, traktormotorer o. s. v. For att framstillningen skall kunna
tiligodoses helt torde avdrag, menar styrelsen, bora medges dven for brans-
le, som férbrukats eller salts fér forbrukning i stérre omfattning fér av-
provning i samband med reparation eller éversyn av motorer. I samband
dirmed synes en motsvarande utvidgning av avdragsmdjligheterna i ben-
sinskatteférordningen bora §vervigas, slutar generaltullstyrelsen.

Kontrollstyrelsen framhaller till en borjan att bensinskatteférordning-
ens bestimmelser om skatteavdrag tillkommit i syfte att méjliggéra skat-
tefrihet f6r bensin, som anvinds fér annat dndamal an framférande av
motorfordon. Eftersom brinslet i detta fall ostridigt forbrukas under sa-
dana forhallanden att den alstrade energin inte kan utnyttjas, finner sty-
relsen, att skil foreligger for bifall till framstallningen. Styrelsen erinrar
sarskilt om att skatteavdrag enligt 24 § 2 mom. a) energiskatteférord-
ningen far goras for brinsle, som skattskyldig férbrukat eller sélt for for-
brukning foér annat indamél 4n energialstring. Av kontrolltekniska skal
anser styrelsen emellertid inte limpligt med en utvidgning av skattefrihe-
ten till att omfatta allt brinsle, som anvands fér energiframstéllning un-
der sadana forhallanden att energin inte kan utnyttjas. Om en utvidgning
av avdragsritten anses béra komma i fraga, synes den kunna anordnas i
analogi med vad som giller enligt bensinskatteforordningen. Harigenom
skulle den som tillverkar dven andra motorer &n fartygsmaskinerier kun-
na komma i atnjutande av skattefrihet for brinsle, som foérbrukas vid av-
provning av motorerna.
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Det skulle enligt kontrollstyrelsen kunna ifragasittas att medge avdrags-
ritt for brinsle, som férbrukats fér avprovning i samband med repara-
tion och 6versyn av motorer, dven dir avprovningen verkstills av annan
an den som bedriver tillverkning av har avsedda motorer. Dylik avprov-
ning sker emellertid inte bara hos tillverkare utan dven pa ett mycket
stort antal verkstider 6ver hela landet. En sadan vidgad avdragsritt skulle
darfor medfora s stora kontrollsvarigheter, att en dylik utvidgning inte
kan férordas.

Departementschefen

I promemorian har redovisats vissa 6nskeméil om mera tekniska and-
ringar i energiskatteférordningen, vilka framkommit i samband med ut-
redningen av de frigor som redovisats i det foregdende. Dessa 6nskema4l
beror i huvudsak pa de olikheter i skattereglerna, som fér nirvarande fére-
ligger mellan bensin och andra skattepliktiga briinslen, Med dessa olikheter
sammanhanger dven den friga om energibeskattningen vid provkérning
av fartygsmaskineri, som varvsindustriféreningen tagit upp.

For brinsle, som anvints vid framstillning av annat skattepliktigt brins-
le, liksom fér skatt pé elkraft, som férbrukats vid framstillning av skatte-
pliktigt brénsle, ger energiskatteférordningen méjlighet till avdrag i brans-
ledeklarationen. I enlighet med vad som féreslagits i promemorian bér av-
dragsbestimmelserna fortydligas, sa att det klart framgar att avdrag skall
kunna medges dven for bransle eller elkraft som anviinds fér framstallning
av bensin. Avdrag for elkraft, som férbrukats eller salts for férbrukning
vid framstillning av bensin eller annat skattepliktigt briinsle, bor, sasom
vidare foreslagits, ske i elkraftsdeklarationen. I enlighet med férslag av
kontrollstyrelsen bor till foljd hirav den nuvarande mdojligheten till mot-
svarande skatteavdrag i bransledeklarationen slopas.

For energiskatt pa brinsle, som férbrukats vid produktion av elkraft,
kan for nirvarande medges avdrag i elkraftsdeklaration, och enligt prome-
morian skall méjlighet hirtill kvarstd. Sisom kontrollstyrelsen féreslagit,
bor dessutom av praktiska skil ges en alternativ mdjlighet till avdrag i
brinsledeklaration for den som sjilv forbrukar brinsle vid produktion av
skattepliktig elkraft.

Nér bensin anviinds for framstillning av skattepliktig elkraft, anses néa-
gon mojlighet till deklarationsavdrag inte foreligga med nuvarande regler.
Dubbelbeskattning intrider siledes, om exempelvis elkraft genereras med
bensindrivna aggregat. Siasom foreslagits i promemorian, bér denna inad-
vertens undanrdjas. Jag vill darfor fororda, att en bestimmelse om dekla-
rationsavdrag i detta fall inférs i 7 § 2 mom. bensinskatteférordningen.
Avdrag skall alltsd i regel ske i bensinskattedeklaration. Detta beror pa
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alt bensin, som anviints for produktion av elkraft, bor vara fri inte bara
fran energiskatt utan dven fran bensinskatt. For vissa undantagsfall hor
dock finnas méjlighet till avdrag i elkraftsdeklaration.

De forslag, som nu framlagts, féranleder vissa andringar i 24 § 2 mom.
och 25 § energiskatteférordningen.

En annan skiljaktighet mellan bensin och ovriga branslen i fridga om
energibeskattningen, som tagits upp i promemorian, rér framstallningen
av industrigas. Nir andra brinslen dn bensin anvinds fér siddan framstall-
ning, beliggs de med energiskatt enligt vanliga regler, vilket ddremot inte
sker med bensin som anviinds fér samma dndamal. Det senare beror pa att
bensin enligt bensinskatteférordningen ar helt befriad fran skatt, di den
anvinds for annat tekniskt dndamal in motordrift. For det fall, att ben-
sin anviinds vid framstallning av stadsgas, har dirfér i syfte att likstélla
bensin med andra brinslen inférts en sirskild bestimmelse i energiskatte-
forordningen om skatt med 1,6 Ore per liter bensin, som férbrukas for sa-
dant indamal. I promemorian har féreslagits, att denna bestammelse skall
goras tillaimplig dven pa framstillning av industrigas. Darmed skulle den
nuvarande inadvertensen i forhallandet mellan bensin och andra bréanslen
pa denna punkt upphora.

Under remisshehandlingen har detta forslag mott kritik. Aven pa hall,
dir man i princip accepterat forslaget, har man velat gora undantag fran
dess tillaimpningsomrade. I kritiken har uttalats, att ett genomfoérande av
forslaget skulle medféra dnnu storre snedvridningar av konkurrensen &n
dem som fér niarvarande ar tiankbara.

Det framlagda férslaget till utvidgning av energibeskattningen synes vis-
serligen i princip vara riktigt. Dess verkningar i praktiken kan emelleriid
i viss man vara osikra. Sirskilt med hiinsyn till att energibeskattningens
framtida utformning ir beroende av allménna skatteberedningens arbete
finner jag fragan inte vara av sddan angeligenhetsgrad, att forslag till en
16sning bor liggas fram i detta sammanhang.

I promemorian behandlas vidare de skatteproblem, som uppkommer nér
brinsle forbrukas for framstillning av en mellanprodukt vilken senare an-
vands fér energialstring. Som framgar av redogérelsen for promemorian,
anses avdragsmojlighet f6r narvarande foreligga for bransle vid framstall-
ning av en mellanprodukt, som i och for sig ar skattepliktig enligt energi-
skatteférordningen. I princip bér enligt promemorian medges avdrag éven
vid framstéllning av icke skattepliktiga mellanprodukter, eftersom forbruk-
ningen d& sker for annat indamal an energialstring. Undantag frin denna
princip bor emellertid gélla i fall, d& vigen Gver mellanprodukten endast
ir et satt att anvinda det skattepliktiga brinslet for energialstring.

I promemorian upptas — med viss anknytning till de synpunkter som
dir framforts sasom skil for beskattning av bensin &ven vid framstéllning
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av industrigas — ett forslag till fortydligande av den nuvarande bestimmel-
sen i 24 § 2 mom. a). Detta férslag till fortydligande skulle emellertid, sa-
som vattenfallsstyrelsen ocksa antytt i sitt remissyttrande, kunna leda till
en betydande utvidgning av den nuvarande skatteplikten. P4 grund hirav
ar jag inte beredd att fér narvarande bitrida forslaget i denna del.

Sdsom jag tidigare nimnde, kommer jag att foresla energibeskattning av
gasol f6r motorfordonsdrift. Jag vill i anledning av de hir berérda fragorna
om samordning av de olika energibeskattningsregler, som f6r nirvarande
galler for bensin och andra brénslen, pépeka, att med den avsedda utform-
ningen av gasolbeskattningen niagot behov av tilldgg till 24 och 25 §§ energi-
skatteférordningen fér gasolens vidkommande motsvarande vad som fore-
slagits i friga om bensin inte synes uppkomma.

Slutligen vill jag behandla frigan om energibeskattningen vid provkér-
ning av motorer.

Varvsindustriféreningen har begirt en sadan indring i energiskattefor-
ordningen, att energiskatt inte skall utgd vid nagot slags provkorning av
fartygsmaskineri. For bensin giller i denna del bensinskatteférordningens
regler dven betraffande energiskatten. Avdragsreglerna ir emellertid, som
framgétt av vad jag tidigare anfort, inte lika for bensin och for andra
brinslen. Bland annat far avdrag géras fér bensin som férbrukats eller salts
for forbrukning, i samband med tillverkning av motorer, fér avprovning
av motorer pa provbddd eller annan sidan anordning utan att transport-
medel dirvid framférs. Nigon motsvarande avdragsmoéjlighet finns inte,
nar andra brinslen 4n bensin anvinds foér detta indamal. Daremot medges
skatteavdrag for férbrukning av sadana brinslen i fartyg.

Skillnaderna i avdragshinseende mellan bensin och andra branslen har
bl. a. den konsekvensen, att vid tillverkning av fartygsmaskinerier skatte-
avdrag far géras fér exempelvis pannolja vid provkérning med fartyget i
sjo eller vid kaj men inte vid avprovning i verkstad. Om i det senare fallet
i stillet anvints bensin hade sidan avprovning skett utan energibeskatt-
ning.

Varvsindustriféreningens framstillning har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av remissinstanserna. Inte heller jag vill motsitta mig en andring,
som éven i detta hinseende leder till 6kad likstilldhet mellan bensin och
andra brinslen vid energibeskattningen. Som bl. a. kontrollstyrelsen fram-
hallit, synes det limpligt att utstricka ritten till skatteavdrag for andra
brinslen dn bensin vid avprovning av motorer till att gilla all slags mo-
tortillverkning. Ett forslag av generaltullstyrelsen att lita avprovning ske
skattefritt dven vid reparation av motorer skulle emellertid leda till alltfor
stora kontrollsvarigheter fér att kunna accepteras.

Den féreslagna bestimmelsen bér tas in i 24 § 2 mon. energiskattefor-
ordningen.
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De i detta och foregdende avsnitt foreslagna indringarna i avdragsreg-
lerna bor i princip triida i kraft den 1 juli 1964. Av praktiska skil och for
att mojliggora en tidigare littnad i beskattningen vill jag emellertid fore-
sla, att de nya reglerna om avdrag for briansle eller elkraft eller for skatt
pa brinsle far tillimpas dven betriffande tidigare forbrukning eller for-
saljning under ar 1964.

Jag vill framhalla, att forslaget inte ir avsett att medféra nagon skarp-
ning i beskattningen i de fall dir nedséittning redan giller till f6ljd av be-
slut som meddelats av Kungl. Maj:t eller kontrollstyrelsen.

Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen anta inom finansdepartementet
upprittade forslag till

1) férordning angdende dndring i férordningen den 31 maj 1957 (nr
262) om allmdn energiskatt; samt

2) férordning angdende dndrad lydelse av 7 § 2 mom. férordningen den
7 april 1961 (nr 372) om bensinskatt,

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstaillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Ohlsson

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640209



