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Nr 59

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen om val till riksdagen m. m.;
given Stockholms slott den 28 februari 1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll 6ver justitie-
departementsirenden vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till

1) lag angéende indring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen;

2) lag om indring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253); samt

3) lag angaende indrad lydelse av 3 § lagen den 21 juni 1946 (nr 326)
om ritt att i mal och drenden som tillhéra stats- eller kommunalmyndig-
hets handliggning insinda handlingar med posten m. m.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas inforandet av bestimmelser i vallagarna om att
valnimnderna bér sérja for att villjare, som bor avligset eller isolerat, be-
redes mojlighet att komma till vallokalerna vid allméinna val. Kommunerna
skall enligt forslaget svara for kostnaderna for valnimndernas atgarder.

Propositionen innehdller vidare forslag att de i riksdagen representerade
politiska partierna skall fa kostnaderna for sina tryckta valsedlar ersatta
av staten vid val av rikskaraktar.

Tiden for anférande av besvir dver kommunala val foreslas bli forkortad
fran 30 till 10 dagar.

Slutligen framligges forslag om #ndring av reglerna om berdkning av
fatalietider och om tiden for sammantride for préovning av anmérkningar
mot rostlingd samt om jimkning av foreskrifterna om ingivande av be-
svarshandlingar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr §9
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Forslag

till
Lag

angﬁende;iindring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen

Hiarigenom férordnas, dels att 45, 93 och 95 §§ lagen den 26 november
1920 om val till riksdagen' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives, dels att 94 § samma lag skall upphéra att galla, dels ock att i samma
lag skola inféras en ny paragraf efter 60 §, betecknad 60 a §, och en ny

paragraf, betecknad 97 §, av nedan angivna lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

45 §.

Den 25 juli eller, om sondag dé in-
faller, nasta dag sammantrader val-
nimnden fo6r prévning av de mot
rostlingden framstdllda anmérk-
ningarna. Sammantrédet skall béorja
klockan sju eftermiddagen, och vare
forhandlingarna offentliga.

Sedan vid —
I rostléngden - — — — ——
Rostléngden, salunda _

Den 25 juli eller, om lérdag eller
séndag da infaller, niista séckendag
sammanfrader valndimnden for prov-
ning av de mot rostlingden fram-
stallda anmarkningarna. Samman-
tridet skall bérja klockan sju efter-
middagen, och vare férhandlingarna
offentliga.

- -— provade anmirkningsskriften.
- beslut foranledas.
- — & ldngden.

60 a §.

Viljare, som bor avldigset eller iso-
lerat och pd valdagen saknar mdéjlig-
het att fardas med allmdnt samfards-
medel eller icke utan avsevdrd tids-
spillan kan nyttja dylikt samfdirds-
medel for fdrd till och frdan valloka-
len, bor genom valndmndens forsorg
beredas mdjlighet att infinna sig i
vallokalen.

93 §.

Ide — — —

Vad hdr ovan i denna paragraf
stadgas dger ej tillimpning i frdga
om besvdr som i 92 § avses.

— allmédnna posten.

! Senaste lydelse av 93 §, se SFS 1946: 329, samt av 45 och 95 §§, se SFS 1963: 127.
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{Gdllande lydelse)
94 §.

Infaller @ séndag eller annan all-
mdn helgdag tid, ddé anmdrkning mot
rostlingd, som i 42 § sdgs, sist bor
framstdllas eller dd dtgdrd fér talans
fullféljande eller bevarande sist bor
féretagas eller dd anmdlan eller an-
nan dtgdrd enligt 56 § sist bor goras,
md sddant i stillet ske & ndsta séc-
kendag.

Valniémnden aligger — — — — —

Kostnaden for dessa anordningar
och fér kungorande, som aligger val-
nimndens ordférande, samt f6r blan-
ketter till rostkort skall géldas av
kommunerna, vilka jémvil hava att
tillhandahélla limpliga vallokaler.

Rostmottagare § — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

— ordentligen verkstillas.

Kostnaden for de anordningar,
som avses i 60 § och 60 a §, och for
kungorande, som aligger valnamn-
dens ordférande, samt for blanket-
ter till rostkort skall gidldas av kom-
munerna, vilka jamvil hava att till-
handahalla lampliga vallokaler.
uppdragets fullgorande.

97 §.

I riksdagen representerat politiskt
parti dger vid dal till andra kamma-
ren, i den omfattning och ordning
Konungen bestimmer, erhdlla gott-
gorelse av statsverket for kostnader-
na fér de valsedlar partiet ldtit iord-
ningstdlla for valet.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 59
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Forslag
till

Lag
om iindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Hirigenom forordnas, dels att 56 och 59 §§ kommunala vallagen den
6 juni 1930! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att
58 § samma lag skall upphora att gilla, dels ock att i samma lag skola in-
foras i 5 kap. en ny paragraf efter 26 §, betecknad 26 a §, och i 8 kap. en
ny paragraf efter 60 §, betecknad 60 a §, av nedan angivna lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

26 a§.

Viljare, som bor avldgset eller
isolerat och pd valdagen saknar méj-
lighet att fdirdas med allmdnt sam-
fardsmedel eller icke utan avsevdrd
tidsspillan kan nyttja dylikt sam-
fardsmedel fér fdrd till och frdn val-
lokalen, bor genom valndmndens
forsorg beredas mdjlighet att infin-
na sig i vallokalen.

56 8§.

Ar nigon missndjd med val, mé
han daréver anféra besvar hos
Konungen; och skall han, vid forlust
av talan, sist inom trettio dagar ef-
ter den dag, da valet avslutats, in-
giva sina till Konungen stillda be-
svar till lansstyrelsen, som genom
kungorelse, vilken inféres i en eller
flera av ortens mest spridda tidning-
ar, utsatter viss kort tid, inom vil-
ken forklaring Over besviaren ma
avlamnas till lansstyrelsen. Sedan
den for forklarings avgivande be-
stimda tiden tillandagitt, har lins-
styrelsen att oférdrojligen insanda
besviren jamte de foérklaringar, som
inkommit, dvensom protokoll Gver
valet, valsedlarna och 6vriga hand-
lingar rorande valet till vederboran-

Ar nigon missnéjd med val, ma
han daréver anfora besvar hos
Konungen; och skall han, vid férlust
av talan, sist inom tio dagar efter
den dag, di valet avslutats, ingiva
sina till Konungen stéllda besvir till
linsstyrelsen, som genom kungorel-
se, vilken infores i en eller flera av
ortens mest spridda tidningar, ut-
satter viss kort tid, inom vilken for-
klaring over besviren ma avlimnas
till lansstyrelsen. Sedan den for for-
klarings avgivande bestimda tiden
tillindagéatt, har linsstyrelsen att
oférdrdjligen insanda besviren jam-
te de forklaringar, som inkommit,
avensom protokoll over valet, val-
sedlarna och 6vriga handlingar ré-
rande valet till vederborande stats-

1 Senaste lydelse av 56 och 59 §§, se SFS 1963: 128.
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(Gdllande lydelse)
de statsdepartement fo6r att i rege-

(Féreslagen lydelse)
departement for att i regeringsrit-

ringsritten skyndsamt foredragas ten skyndsamt féredragas och avgé-
och avgoras. ras.

Skiljesden — — — — — — — for valet.

Vadi —— —— — — — — ny rostsammanrakning.

58 §.

Infaller é séndag eller annan all-
mdn helgdag tid, dd dtgdrd for ta-
lans fullféljande eller bevarande sist
bor foretagas, md dtgirden vidtagas
d ndsta séckendag.

Valnidmnden aligger — — — — — — — ordentligen verkstillas.

Kostnaden for kungérande, som
aligger valndmndens ordférande,
avensom utgifter for blanketter till
rostkort och for kuvert, som avses i
26 och 29 §§, samt de i 34 § omfér-
milda omslagen skola géildas vid val
av kyrkofullmiktige av forsamling-
en och i ovriga fall av kommunen,
vilken jamvél har att tillhandahdlla
lampliga vallokaler och bestrida
kostnaden for de anordmingar, som
avses i 26 §.

Rostmottagared — — — — — —

Kostnaden for kungoérande, som
dligger valndmndens ordférande,
dvensom utgifter for blanketter till
rostkort och for kuvert, som avses i
26 och 29 §§, samt de i 34 § omfor-
milda omslagen skola gildas vid val
av kyrkofullmiktige av férsamling-
en och i dvriga fall av kommunen,
vilken jimvil har att tillhandahdlla
ldmpliga vallokaler och bestrida
kostnaden for de anordningar, som
avses 126 § och 26 a §.

— uppdragets fullgérande.

60as§.

I riksdagen representerat politiskt
parti dger vid val av landstingsmdn
och val av stadsfullmaktige for stad,
som ej deltager i landsting, i den
omfattning och ordning Konungen
bestimmer, erhdlla gottgorelse av
statsverket for kostnaderna for de
valsedlar partiet ldtit iordningstdlla
for valet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Forslag
till

Lag
anghende iindrad lydelse av 3 § lagen den 21 juni 1946 (nr 326) om riitt
att i mil och direnden som tillhira stats- eller kommunalmyndighets
handliiggning insiéinda handlingar med posten m. m.

Harigenom forordnas, att 3 § lagen den 21 juni 1946 om ratt abtt i mél
och drenden som tillhora stats- eller kommunalmyndighets handlaggning
insinda handlingar med posten m. m.! skall erhélla dndrad lydelse p4 satt

nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Denna lag ager ej tillampning be-
triffande riksdagen eller allménna
kyrkomoétet, deras avdelningar, ut-
skott, nimnder, deputerade, reviso-
rer, ombudsman och verk eller be-
triffande klagan éver val till riks-
dagen, ej heller i fall d& vad i 33
kap. 3 § rittegdngsbalken ar stadgat
om inlaga i rattegdng skall gilla.

Denna lag ager ej tillimpning be-
traffande riksdagen eller allminna
kyrkomdétet, deras avdelningar, ut-
skott, namnder, deputerade, reviso-
rer, ombudsméan och verk, ej heller
i fall d& vad i 33 kap. 3 § ratte-
gangsbalken ar stadgat om inlaga i
rattegang skall galla.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

1 Senaste lydelse, se SFS 1947: 619.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 28 februari 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNnpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter anmaler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om vissa dndringar
i vallagstiftningen och anfor darvid féljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1955 tillkallade dé-
varande chefen for justitiedepartementet samma dag kanslidirektoren S.
Waller att verkstilla en teknisk Gversyn av bestaimmelserna rérande all-
minna val. Sedermera tillkallades sdsom ytterligare ledamoter av utred-
ningen, som antagit benimningen 1955 &rs valutredning, ledamoten av riks-
dagens andra kammare redaktoren J. Braconier, organisationschefen C. H.
Brolin, sekreteraren S. H. E. Lundgren och férbundssekreteraren C. E. R.
Moberg. Waller avled den 10 januari 1962 och eftertriddes den 24 samma
ménad av regeringsradet B. Hjern, vilken sedan den 13 oktober 1958 sésom
expert bitratt utredningen. Ett flertal férslag till reformer pa valrattens om-
rade har framlagts av utredningen. Forslagen har till stor del kunnat lag-
gas till grund for lagstiftning.

Den 30 september 1963 avgav valutredningen sitt slutbetinkande, be-
nimnt >Nagra valfrigor> (SOU 1963: 54). I detta betankande framlagges
forslag, som avser att underlatta fér vissa eftersatta grupper valjare att
utova sin rostritt. Utredningen féreslar att valjare, som ar foérhindrade in-
stilla sig i vallokalen p& grund av sjukdom, lyte, vanforhet eller hog alder,
skall 4 rosta genom valsedelsforsindelse pa i stort sett samma satt som for
narvarande sker vid dktamakerdstning. Betriffande personer, som bor av-
lagset eller isolerat eller otillgangligt, foreslar utredningen att det skall an-
komma pé valnimnden att genom olika praktiska atgarder sorja for att de
kan komma till vallokalen. De som #r intagna i fangvardsanstalt och all-
min vardanstalt for alkoholmissbrukare, dvensom vid anstalterna tjanst-
gorande personal, foreslas f4 mdjlighet att postrosta pa anstalten. Utred-
ningen foreslar vidare att de i riksdagen representerade politiska partierna
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skall fa kostnaderna for sina valsedlar ersatta av statsverket vid val av riks-
karaktir. Forslag om skiarpta villkor fér valkretsindelning vid primarkom-
munala val framligges. Besvirstiden vid klagan 6ver kommunala val fére-
slas forkortad fran 30 till 10 dagar. Dirjamte forordas viss dndring betraf-
fande tiden fér sammantride fér prévning av anmarkningar mot rostlingd
samt jamkningar i bestimmelserna om beriikning av fullféljdstid och om
ingivande av besvirshandlingar. I betinkandet behandlas iven fragor om
dktamakeforsindelses avlimnande till réstmottagare och om rostavlamning-
en i Schweiz; forslag framligges dock icke i dessa fragor.

Over betankandet har efter remiss yttranden avgivits av fangvardsstyrel-
sen, generalpoststyrelsen, riksrevisionsverket, statistiska centralbyran, kam-
markollegiet, socialstyrelsen, Gverstithallarimbetet, samtliga lansstyrelser,
besvirssakkunniga, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsforbundet, De vanféras riksférbund och Sveriges folk-
pensiondrers riksorganisation. Vidare har yttrande inkommit fran Sveriges
husmodersféreningars riksférbund. Overstathallarimbetet och lansstyrel-
serna har overlimnat yttranden fran ett femtiotal kommunala organ. Vid
statistiska centralbyrans yttrande har fogats en av byradirektéren Folke
Lublin upprittad promemoria. En del av remissinstanserna har enligt re-
missen haft att yttra sig endast éver vissa i betankandet behandlade fragor.

Den av valutredningen foreslagna ordningen fér att bereda viljare, som
ej kan instilla sig i vallokalen pa grund av sjukdom, lyte, vanforhet eller
hég alder, bittre mojligheter att utdva sin vostritt forutsitter att § 24 riks-
dagsordningen #ndras. Vissa andra grundlagsfragor férberedes for nirva-
rande och de avses skola forelidggas riksdagen senare under varen 1964.
Valutredningens nu berérda forslag torde fiA prévas i samband dirmed.
Prévningen av forslaget angéende rostning pa fingvardsanstalt och allméin
vardanstalt synes, i enlighet med vad som férordats under remissbehand-
lingen, béra ansta till dess att berérda sporsmal kan slutligen 1dsas for de
gamla och de sjuka dvensom fér 6vriga nu omnimnda viljargrupper. Vad
galler forslaget om édndrade villkor for valkretsindelningen vid primirkom-
munala val mi erinras om att en sddan indelning vid visst val skall fast-
stillas senast den 1 november aret fore valaret. Ett beslut nu om dndrade
principer p4 omradet kan saledes ej liggas till grund for valkretsindelning-
en vid de kommunala val som kan komma att dga rum under &r 1964. Prév-
ningen av detta férslag synes darfor likasd kunna ansta. Diremot torde
stindpunkt nu béra tagas till 6vriga i utredningens betinkande framlagda
forslag till dndringar i vallagstiftningen, och jag anhaller att hiar fa uppta-
ga dem till nirmare behandling.
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I. De avligset boendes deltagande i allmiinna val

Gillande bestimmelser

Av 61 § lagen om val till riksdagen (ValL) och 27 § kommunala vallagen
(KVL) framgar att rostberittigad, som vill utéva sin rostratt har i riket,
som regel skall avlimna sin valsedel personligen vid valférrattning i det
valdistrikt dir han ir upptagen i rostlingden. Fran denna regel stadgas
emellertid undantag i olika hiinseenden. Valjare, som ar gift, dger sdledes
anordna sirskild valsedelsforsindelse och pa valdagen avlimna valsedeln
genom sin make (62 § ValL och 28 § KVL). Den som vistas pa annan ort
inom riket och dirigenom ar forhindrad att utva sin réstritt vid valforratt-
ning inom det valdistrikt dir han ar rostberattigad kan pa valdagen rosta
pa postanstalt (70 § 1 mom. ValL och 35 § 1 mom. forsta stycket KVL).
Vidare dger den som vardas eller tjanstgor pa sjukvardsanstalt, vid vilken
postanstalt inrittats, avlimna sin valsedel dar, dven om sjukvardsanstalten
ligger i viljarens hemort (70 § 1 mom. ValL och 35 § 1 mom. férsta stycket
KVL). Vid vissa kommunalval idr denna postrostning forlagd till den nar-
maste helgfria dagen foére valdagen (35 § 1 mom. andra stycket KVL).
Nagra viljarkategorier dger mojlighet att under en viss tidsperiod fore
valdagen rosta pa postanstalt. Denna méjlighet star oppen dels for viljare,
som kan antagas komma att vistas utomlands pa valdagen, och dels for vil-
jare, som utdvar militirtjinst eller tillhor beséttning eller annan personal
pa fartyg eller personalen vid statens jirnvigar eller vid enskilt jarnvags-
foretag eller vid post-, tull- eller lotsverket och som till f6ljd av sin tjanst
kan antagas vara forhindrad att résta pa valdagen (70 § 2 mom. ValL och
35 § 2 mom. KVL). Vistas rostberittigad utom riket och kan det antagas att
han inte kan utdva sin rostritt inom riket pa valdagen, dger han avlimna
sin valsedel pa svensk beskickning eller svenskt konsulat som Kungl. Maj:t
bestimmer; vistas han ombord pa svenskt fartyg utom riket, kan rostsedel,
om Kungl. Maj:t foreskriver att réstmottagning skall dga rum pa fartyget,
avlimnas till réstmottagare ombord (70 § 3 mom. ValL och 35 § 3 mom.
KVL). Gift rostberattigad, som salunda rdstar annorstides &n vid valfor-
rittning i det valdistrikt diar han 4r upptagen i réstldngden, ager samtidigt
avlimna valsedelsforsindelse fran sin make (74 § ValL och 39 § KVL).

Reformforslag

Vid flera tillfillen har framstillts énskemal om atgiarder for att under-
litta for avligset boende viljare att deltaga i valet. Hirvid har framhéllits
att viljare i manga fall, sarskilt i Norrland och vissa delar av skirgarden,
maste foretaga langa och kostsamma samt pa grund av otjanlig véderlek
besvirliga resor till vallokalen.

I en vid 1925 ars riksdag vickt motion (II: 127) foreslogs att nu avsedd
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valjarkategori skulle berittigas avge sin rést genom valsedelsforsindelse
till lansstyrelsen. I enlighet med konstitutionsutskottets hemstallan besléts
att motionen ej skulle féranleda nagon riksdagens atgard (KU 12).

I proposition (nr 178) till 1928 ars riksdag framlades forslag till dnd-
ring i § 17 riksdagsordningen for att mojliggora att tiden for rostavlim-
ningen utstriicktes till tva eller flera dagar, eventuellt i forening med att
valforrattningen forlades till olika stillen inom valdistriktet. Konstitutions-
utskottet tillstyrkte forslaget (KU 21). Sedan forsta kammaren bifallit pro-
positionen och andra kammaren avslagit den, f611 emellertid fragan.

Vid tva tillfallen har i riksdagen vickts forslag att avlagset boende vil-
jare skulle fa résta pa postanstalt. Vid 1943 ars riksdag (motion II: 153)
foreslogs att sidan réstning skulle fa ske fére valdagen. P4 hemstillan av
konstitutionsutskottet avslogs emellertid motionen (KU 10). Vid 1949 &rs
riksdag vécktes frigan om en uppmjukning av bestimmelserna om post-
rostning (motion II: 161). I enlighet med konstitutionsutskottets hemstil-
lan avslog riksdagen aven detta forslag (KU 22).

Forslag att rostberattigad, som vistas p& annan plats @n sin hemort, skall
pa valdagen fa avlamna sin valsedel hos valnimnden i det valdistrikt han
da befinner sig, har vackts genom motioner (I: 199 och II: 255) vid 1953 ars
riksdag. Konstitutionsutskottet, vars utlaétande godkindes av riksdagen,
hemstillde dock att motionerna inte matte foranleda nigon riksdagens at-
gard (KU 6).

Friagan om att utoka antalet valdistrikt for att pa sa satt underlatta val-
deltagandet for de avligset boende har behandlats, dels i férut omnimnda
motion vid 1943 ars riksdag och dels i 1944 ars vallagssakkunnigas ar 1945
avgivna betinkande angaende underliattande av deltagandet i allmianna val
(SOU 1945: 64). Vid bada tilifillena framholls vikten av att antalet val-
distrikt utokades.

Valutredningens tidigare éverviiganden

Valutredningen har tidigare behandlat dessa fragor i sitt den 25 april
1961 avgivna betidnkande, benamnt >Vissa fragor rérande allminna val»
(SOU 1961: 20). I detta betinkande konstaterar utredningen inledningsvis
att sarbestimmelser for avlagset boende viljare ej finns i lagstiftningen i
vart land, sasom fallet diremot ar i Danmark. Dar far viljare, vilka ar bo-
satta pa avlagset beligna Gar som inte utgér egna valdistrikt, rosta fore val-
dagen infor rostmottagare, om de endast med stor svarighet kan komma till
vallokalen. Den negativa installning som har tidigare métt olika forslag,
syftande till att underlitta valdeltagandet, beror i férsta hand pa svarighe-
ten att i lagtext nirmare precisera denna kategori viljare. Att lata ritten
att rosta bli beroende av om avstindet mellan viljarens bostad och valloka-
len overstiger viss lingd innebir ej nagon tillfredsstallande 16sning, efter-
som det ej enbart ar avstindet utan dven forbindelserna, som ar avgorande
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for mojligheten att utan alltfor stora svarigheter uppsoka vallokalen. M6j-
ligheten att genom inrdttande av nya valdistrikt minska avstanden till val-
lokalerna har kontinuerligt utnyttjats. De forbattrade kommunikationerna,
framfor allt bilismens utveckling och végnitets utbyggnad, har alltmer re-
ducerat avstandens betydelse. Enligt utredningens mening kunde det dér-
for med fog goras gillande att de avligset boende viljarnas situation grad-
vis forbittrats. De oligenheter av linga avstand och déliga forbindelser
som trots allt i vissa trakter kvarstar for véljarna, maste i forsta hand va-
ra kannbara for sjuka, invalider och aldringar. Om dessa viljares rost-
ningsproblem ldstes, skulle dven lidget for gruppen avlagset boende viljare
ytterligare forbittras. Utredningen ansig sig dirfor sakna anledning att
foresla bestimmelser for sistndmnda grupp.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande delade det Gverva-
gande antalet remissinstanser valutredningens nyssndmnda, i betinkandet
uttalade uppfattning. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin framférde emellertid
tanken att lata avligset boende viljare efter viss forhandsprévning av val-
namnden avlimna valsedelsférsindelse — anordnad i samma ordning som
galler for dkta makar — till lantbrevbérare, som dérefter skulle vidarebe-
fordra forsindelsen till vederborande postanstalt. Lansstyrelsen i Gotlands
lin, som sirskilt uppeholl sig vid de pa Gotska Sanddn bosatta véljarnas
situation, féreslog att denna viljarkategori skulle f& mojlighet att rosta ge-
nom sirskild valsedelsforsandelse i dverensstimmelse med det system valut-
redningen i berérda betinkande angivit sisom en ténkbar l6sning for att
frimja sjukas och jimstillda valjargruppers mojligheter att utéva sin rost-
ratt.

I proposition (nr 53) till 1962 ars riksdag anférde jag bl. a. att det var
forenat med atskilliga vanskligheter att pa ett godtagbart sétt precisera den
viljargrupp, som asyftades med termen avligset boende, i det att hiansyn
maste tagas inte blott till avstindet mellan viljarens bostad och vallokalen
utan dven till den svarbemistrade faktor som ortens mer eller mindre ut-
vecklade kommunikationsférhallanden utgor. De skidl som anforts mot en
reform fér de avligset boende syntes emellertid inte motivera att frigan
helt avfordes fran dagordningen, utan det torde fi ankomma pa valutred-
ningen att undersoka, om den 16sning utredningen kunde komma till be-
triffande sjukas, invaliders och aldringars rostutévande kunde féranleda
att fragan om de avligset boendes valdeltagande borde upptagas pa nytt. I
sitt av riksdagen godkinda utlatande éver propositionen uttalade sig kon-
stitutionsutskottet i samma riktning (KU 9).

Valutredningens forslag

I sitt slutbetinkande ger valutredningen uttryck for den uppfattningen
att det system med valférsandelse, som i betinkandet féreslas skola info-
ras for sjuka, invalider och aldringar, icke limpar sig for de avlagset boen-

+ 2 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 59



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1964

de viljarna. Utredningen vill likvil ej helt avvisa tanken att vissa atgarder
lagstiftningsvigen vidtages for att underlatta for denna véljargrupp att del-
taga i val. Dessa atgirder bor emellertid ej enbart taga sikte pa de avlagset
boende utan bér gélla jamval dem vilka — ehuru de ej bor sarskilt langt
fran vallokalen — pa grund av speciella yttre omstandigheter har svart att
taga sig dit, t. ex. befolkningen p4 vissa 6ar och andra som bor isolerat och
otillgangligt. Utredningen anser det vara en rimlig 16sning att det féreskri-
ves ankomma pa valndmnden att genom olika slags praktiska atgirder sér-
ja for att viljare av denna kategori verkligen kan komma tillstides vid val-
forrattningen. Vad utredningen asyftar &r att lampliga fortskaffningsme-
del genom det allminnas forsorg stilles till dessa viljares forfogande un-
der valdagen. I férsta hand bor naturligtvis, framhaller utredningen, bil-
transporter komma i friga men &ven andra transportmedel, sisom buss och
bat, ar tdnkbara. Valndmndens atgirder bor pa ett igonenfallande sitt
kungéras viljarna genom annonser i dagspressen och genom tydligt mar-
kerade anslag inom kommunen. Meddelanden om planerade atgarder bor
ocksad kunna distribueras genom posten. Aven radion bér genom lokala
sandningar kunna bitrdda med upplysningar. Det torde vara limpligt att
valndmnden engagerar nagon eller nagra foér uppgiften limpliga personer,
som pa ett tidigt stadium under planeringen av valet kartligger behovet av
atgarder samt med utgdngspunkt frin resultatet hirav foreslar och diref-
ter pa valndmndens vignar anskaffar de nédvindiga transportmedlen. Kost-
naderna fér vidtagna anordningar bér — liksom fallet 4r med vissa andra
valkostnader — bestridas av kommunen. Utredningen forutsitter att an-
givna foranstaltningar skall vidtagas endast vid de stérre allménna valen.

P4 grund av vad silunda anforts har valutredningen féreslagit lagbe-
stammelser, enligt vilka det aligger valnimnden att genom lampliga atgar-
der sorja for att viljare med linga eller daliga forbindelser till vallokalen
i storsta mojliga utstrickning kan infinna sig déar. Enligt férslaget skall be-
stammelserna upptagas i nya paragrafer i vallagarna, 60 a § ValL och 26 a §
KVL. Vidare féreslas dndringar i 95 § ValL och 59 § KVL av innebérd att
kostnaderna for atgarderna skall gildas av kommun.

Remissyttrandena

Valutredningens férslag har i princip tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av flertalet remissinstanser, som haft att yttra sig i fragan, nimligen
generalpoststyrelsen, riksrevisionsverket, statisliska centralbyran, éver-
stathdllarambetet, linsstyrelserna i 20 lin, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsforbundet, De vanféras riksférbund och Sveriges folk-
pensiondrers riksorganisation, avensom av 47 magistrater, valnimnder och
andra kommunala organ.

Forslaget har avstyrkts av kammarkollegiet, linsstyrelserna i Kronobergs,
Alvsborgs, Gdvleborgs och Jimtlands lin, Svenska stadsférbundet, magi-
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straten i Falun, valnimnden i Osthammar, kommunalfullmdktige i Skel-
lefted landskommun och kommunalborgmastaren i Hudiksvall.

Néagra av de i princip tillstyrkande remissinstanserna, som i allméinhet
anligger samma synpunkter som utredningen framfort, har nirmare be-
handlat frigan om staten eller kommun skall bara kostnaden for
de forordade atgirderna.

Linsstyrelsen i Vislerbottens lin anfor att det ligger i sakens natur att
de foreslagna anordningarna kommer att fa sitt egentliga anvindningsom-
rade, forutom i skiargarden, pa den »>rena> landsbygden, framfér allt i ut-
priglade glesbygder. Med hinsyn till att indelningen i valdistrikt ar langt
driven i kommuner med stor glesbygd, torde kostnaderna dock stanna vid
tamligen begrinsade belopp. Enir de foreslagna anordningarna ej avses
komma till anvindning annat #n d& speciella yttre omstandigheter foran-
leder dartill, finner lansstyrelsen att dessa kostnader -— i likhet med vissa
andra valkostnader — bor kunna bestridas av kommunen.

Till f6rman for att kostnaderna bor avila statsverket eller i vart fall for-
delas mellan stat och kommun uttalar sig linsstyrelsen i Stockholms lan,
magistraten i Luled, Svenska kommunférbundet och Norrbottens linsavdel-
ning av samma férbund, dritselkammaren i Boden, kommunalfullmadktige
i Sorsele, kommunalnimnderna i Djuré och Grangirde kommuner samt
valndmnden i Bollnds.

Kommunalnimnden i Djuré kommaun finner statsbidrag vara en nédvan-
dig forutsattning for reformens genomférande. I Djurd kommun finnes,
framhaller nimnden, 40 dar med bofast befolkning. En prelimindr upp-
skattning visar att kostnaderna for sjétransporter inom kommunen vid ett
val kommer att uppga till omkring 3 000 kronor. Manga viljare pa de stor-
re Garna, dir tillging finns till taxibilar och bussar, kan vidare vantas
fordra fri transport, eftersom avstandet till vallokalerna pé flera stillen ar
ganska stort. Glesbygdskommunerna skulle alltsa belastas med orimliga
kostnader. Kommunalnimnden i Grangirde kommun menar att kommau-
nerna, eftersom ordférande i valnimnd férordnas av linsstyrelsen, ar att
anse som lokala statliga organ. Namnden finner det dirfor vara skiligt och
riktigt att statsverket svarar for samtliga direkta kostnader i samband med
val. Valndmnden i Bollnds befarar att kostnaderna kommer att bli s4 kénn-
bara att risk foreligger att kommuner med stor glesbygd och klent skatte-
underlag forsoker undandraga sig att ordna valskjutsar i erforderlig om-
fattning. Ett pa lampligt siitt konstruerat statsbidrag skulle vara en garanti
for att lagstiftningen far avsedd verkan. Nimnden erinrar om att valutred-
ningen, sAsom motiv for att statsverket skall bara kostnaderna for valsed-
lar, anfort att kostnaderna for de olika foranstaltningar, som erfordras for
att viljarna 6ver huvud taget skall kunna utdva rostratten, bor biras av
statsverket vid val av rikskaraklir, Denna princip boér under alla omstéin-
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digheter leda till att statsverket patager sig de visentligaste kostnaderna
for att hjalpa avlagset boende till deltagande i dessa val. Drdtselkammaren
i Boden anser kostnaderna bora bestridas av statsverket, &tminstone vid or-
dinarie och extra val till riksdagens andra kammare. P& grund av den kraf-
tiga avfolkningen i glesbygden inom landskommunerna har man under den
senaste tiden, konstaterar dratselkammaren, foreslagit minskning av an-
talet valdistrikt, i Arjeplogs kommun exempelvis till cirka hilften av det
nuvarande antalet. I 6vre Norrland med stora avstand och besviirliga trans-
porter i fjillvirlden kan kostnaderna foér valtransporter komma att uppga
till avsevirda belopp. Dir har minga kommuner mindre god ekonomi och
det dr inte riktigt att staten 6verviltrar avsevirda kostnader pa kommu-
nerna.

Ldansstyrelsen i Stockholms ldn finner att kostnaderna fér méanga kom-
muner kommer att bli oskiligt betungande, om statsbidrag inte skall utga,
men anser att det troligen skulle méta betydande svarigheter att konstruera
ett sirskilt statsbidragssystem fér detta indamal, medan Norrbottens lins-
avdelning av Svenska kommunférbundet hiavdar att kommunernas behov
av bidrag i férevarande hanseende bér kunna beaktas, da statsverket lim-
nar bidrag till ekonomiskt svaga och skattetyngda kommuner.

Till stod for sitt avstyrkande av utredningens férslag anfor magistraten
{ Falun — som ifragasitter om bestdmmelserna ir erforderliga eller ens
lampliga med hénsyn till nuvarande goda kommunikationsméjligheter —
att det kan befaras att personer, som av en eller annan anledning ej ar ha-
gade att rosta, likvil anser sig tvungna att 4tminstone f6lja med pa firden
och kanske ocksa deltaga i valet. Likasa ar att beakta att invinarna i om-
rdden, som det hir maste bli friga om, pa detta satt kan fa vetskap om
vilka som deltagit i valet. Mgjligheten av ovilja eller patryckningar fran
omgivningens sida mot dem som ej onskar deltaga i dessa transporter ar
ej utesluten. De foreslagna bestimmelserna skulle saledes kunna verka som
ett tvang, vilket ej star i Gverensstimmelse med de principer som uppbir
var vallagstiftning. Lansstyrelsen i Kronobergs lin erinrar om att kommu-
nerna har ratt att bevilja anslag for skjutsar at viljare.

I andra avstyrkande yttranden &beropas kostnadsskilen bland
argumenten mot forslaget. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anmarker att hu-
vudparlen av de viljarkategorier, vilkas valdeltagande skulle underlittas
genom de foreslagna atgirderna, redan nu beredes mojlighet att deltaga i
valen. Genom motorismens snabba utveckling kan i stort sett alla viljare,
som bor utmed farbar vig, genom tillmétesgiende av grannar eller med an-
litande av transportmedel, som.de politiska partierna stiller till véljarnas
férfogande, installa sig i sin vallokal. Forslaget innebir darfér endast ett
overflyttande av transportkostnaderna for berérda valdeltagare fran de en-
skilda viljarna eller de politiska partierna till kommun. De viljare, som
bor mest isolerat och otillgingligt och som déarfor i forsta hand torde kom-



Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1964 15

ma i alanke, far diremot ej nytta av de atgirder som utredningen fore-
slagit. Arcalmissigt stora och samtidigt glest befolkade kommuner kom-
mer att stillas infér mycket stora svarigheter, savil organisatoriska som
ekonomiska, di det géller transporternas genomforande.

Svenska stadsférbundet anliagger likaledes bl. a. ekonomiska synpunkter.
En skyldighet av angivet slag skulle, enligt forbundets mening, kunna leda
1ill 1angtgaende och kostnadskrivande servicedtgirder frdn kommunernas
sida och ar darfér bAde av administrativa och ekonomiska skal icke 6nsk-
vird. Da den foreslagna bestaimmelsen ej innehaller normer for den provning
av behovet av atgarder som valnimnderna skulle foretaga, ar dven riskerna
for en ojamn tillimpning av bestimmelserna uppenbara, Uppgiften att un-
derlitta for avligset boende och i detta sammanhang jamstillda véljare bor
liksom hittills ankomma pa de politiska partiernas valorganisationer, vilka
enligt eget bedomande far vidtaga de atgarder som de anser erforderliga.
Foérbundet understryker att, om kommunerna skall belastas med ndgra
aligganden i férevarande avseende, grunderna for verksamheten under alla
forhallanden bor mera preciserat anges i vallagarna, si att utrymmet for
skénsmiissiga avgdéranden fran valnidmndernas sida blir begriansat. Samma
synpunkter aterfinnes i yttranden av valndmnden i Osthammar och kom-
munalborgmdstaren i Hudiksvall.

Av stadsforbundet antydda risker for ojamn tillamp ning av de
foreslagna bestimmelserna framhélles aven i andra avstyrkande yttran-
den. Enligt linsstyrelsen i Kronobergs ldn kan valnimnderna komma att
utsittas for patryckningar och krav frin olika hall. Det kan uppenbarli-
gen stilla sig svart for en valndmnd att avgora hur langt dess skyldighet
utstricker sig. Kommunalfullmdaktige i Skellefted landskommun hyser far-
hagor for att valnamnden skall missbruka sin ratt att pA kommunernas be-
kostnad anordna transporter for vissa viljare. Svarigheter kan ocksa upp-
komma att utéva verksamheten pa ett mot kommuninvanarna rattvist satt.
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin menar att det blir svart att avgora, i vilken
omfattning skjutsar blir nédvindiga och i vilken utstriickning avgift skall
fa upptagas av allménheten. Linsstyrelsen i Jamtlands lin hyser ocksi den
uppfattningen att foreslagna bestaimmelser blir mycket vanskliga att till-
lampa for de flesta valnamnder. Linsstyrelsen ar, framhdlles 1 yttrandet,
medveten om att vissa viljargrupper, t. ex. befolkningen pa vissa dar, pa
grund av speciella yttre omstindigheter kan ha svart att vid val taga sig
fram till vallokalen. I 6vrigt far emellertid olagenheterna for avlagset bo-
ende numera anses i sa stor utstrackning undanrdjda genom bilismens ut-
veckling, vignitets utbyggnad och valdistriktsindelningen med méjlighe-
ter till ytterligare indelning i valdistrikt, att tillrackliga skal icke kan an-
ses foreligga att i vallagarna intaga féreslagna sarbestimmelser fér denna
kategori viljare.

Enligt kammarkollegiets mening bor bestimmelser, som har sa obestimd
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innebérd som de foreslagna och som darfér ofta skulle foranleda olika tolk-
ningar, undvikas framfor allt i lagstiftning rérande allménna val. Det enda
siattet att exakt ange, vilka viljare som avses, lirer vara att pé forhand —
exempelvis genom ett beslut av kommunen — bestimma vilka delar av
kommunen som skall anses ha linga eller daliga forbindelser med niirmaste
vallokal. Kommunerna skulle i s fall Aliggas att fatta vederborliga beslut i
denna friga. Att valnidmnden enligt forslaget skall sorja for att ifrigava-
rande viljare »i storsta méjliga utstricknings kan infinna sig i vallokalen
ger dirtill vid handen att utredningen tinkt sig att hinder kan uppsté for
namnden att ombesdrja transporterna. Kollegiet haller fér sin del fére att
det i vidstrickta kommuner med spridd bebyggelse kan bli svart fér val-
namnden att anskaffa fortskaffningsmedel i erforderlig utstriackning. Om
det pA forhand exakt bestimmes, vilka rostberattigade som skall anses ha
linga eller daliga forbindelser, kan Gverviigas att i stillet bereda dem moj-
lighet att avlimna valsedel pa postanstalt.

Svérigheter att vid tillimpningen tolka de foreslagna bestimmelserna
belyses dven i nagra av de tillstyrkande yttrandena. Ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands ldn finner det vanskligt att avgéra, hur langtgiende atgarder
som skall vidtagas. Det &r i vart fall angeliget att de olika namndernas
atgirder far i stort sett samma omfattning. Det synes lampligt att staten
verkar for att si skall ske. Det blir en grannlaga uppgift for nidmnderna
att sorja for att vdljarna blir rittvist tiligodosedda. Meningen synes ej va-
ra att dessa frdgor skall kunna bringas under lansstyrelsens prévning.
Valndmnderna har att under dmbetsansvar fullgéra detta aliggande. Ma-
gistraten i Luled anser det daremot erforderligt att linsstyrelsen fir préva
av valnimnden foreslagna anordningar fér transporter. Ldnsstyrelsen i
Virmlands lin betonar att grinserna fér kommunernas skyldigheter bor
bestimmas otvetydigt och att noggranna anvisningar bor utfirdas om kom-
munernas skyldigheter att anordna olika slag av transporter sa att Atgir-
derna i kommuner med likartade forhallanden inte blir av helt olika om-
fattning. Drdtselkammaren § Sundsvall ger uttryck for liknande tankar
och férordar dirjamte att valnimnden, for att undvika tvistigheter, far in-
himta uppgifter om de politiska partiernas énskemal betriffande arrange-
mangen. Ldansstyrelsen i Kalmar lin framhaller att gransdragningsproblem
kan uppkomma, nir det skall avgéras, vilka som kan anses ha langa och
daliga férbindelser till vallokalen. Uttrycket »langa férbindelser» ar knap-
past adekvat. Enligt lansstyrelsens uppfattning bér man i lagtexten nir-
mare ange, vilken viljarkategori som avses. I den vid statistiska central-
byrdns yttrande fogade promemorian hivdas att en valnimnd kan anse
att, om ingen person har mer dn en mils avstand till sin vallokal, behdvs
inga extra arrangemang, medan en annan valnimnd ordnar biltransporter
vid betydligt kortare avstand. Darfér bor det finnas bestimmelser, bl. a.
om det storsta tillaitna avstdnd som far férekomma mellan véljares bo-
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stad och vallokal utan att sirskilda transporter maste ordnas. Sirbestam-
melser bora gilla foér transport sjovagen. Linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin anmirker i detta sammanhang att man ej synes ha utrett, huru-
vida erforderligt antal limpliga fortskaffningsmedel kommer att sta till
forfogande i isolerade bygder.

Liknande synpunkter anligges av kommunalniamnden i Tédby képing och
dritselkammaren i Sundsvall.

Magistraten i Gdvle anser de foreslagna bestimmelserna vara alltfor
stringa. De kan komma att stalla orimliga krav pa det allménna. Darest
exempelvis fraga dr om tva a tre valjare pa en skirgardsé pa icke ringa
avstand till fastlandet, torde valnimnden vara skyldig rikna med att storm
kan rada pa valdagen och dirfér nédgas stilla till forfogande en stor far-
kost till hogt pris. Magistraten foérordar en sddan formulering av bestam-
melserna att det aligger valnimnden att genom lampliga atgarder i skalig
omfattning sérja for transporterna.

De foreslagna bestimmelserna kan, enligt vad ldnsstyrelsen i Kronobergs
lin hivdar, medfora risk for 6verklaganden av valet med mo-
tivering att valnimnden ej vidtagit erforderliga atgirder. Dylika besvar
kan leda till att nytt val maste anordnas. I denna friga anfor magistraten
i Visterds att forsummelser eller brister med avseende pa anordningarna
fér nodiga transporter inte bor kunna foranleda ogiltigforklaring av valet.

De sirskilda svarigheter som kan uppkomma i de fall da viljare méste
firdas sjovidgen till vallokalen behandlas av ldnsstyrelsen i Gotlands
lin. Lansstyrelsen siger sig inte ha nagon erinran mot de foreslagna, all-
mint hallna bestimmelserna och fortsatter:

For en liten grupp av dessa viljare blir emellertid effekten av bestim-
melsen beroende av den svarberdkneliga faktor, som vidret utgor. Lins-
styrelsen avser hér viljare pa oar, som, utan vigforbindelse med valdistrik-
tet i 6vrigt, ligger i oppet, for vindar oskyddat vatten. Dérest vidret omoj-
liggor savil bat- som flygtrafik pa valdagen, hindras dessa viljare att rosta.
Forbindelserna kan givetvis vara avbrutna aven dagarna narmast fore val-
dagen. Det bor dock enligt lansstyrelsens mening icke vara omojligt att
l6sa problemet. Genom kasuistiskt skrivna bestimmelser om speciella val-
sedelsforsindelser, anordnade en kortare tid fore valdagen, skulle ifraga-
varande grupp av viljare kunna beredas sakert tillfille att rosta. De oar,
for vilkas invanare bestimmelserna skulle gilla, kunde namneligen angi-
vas, forslagsvis i sarskild férteckning, utfirdad av Kungl. Maj:t for varje
val.

Betraffande de sarskilda férhallanden som rader for samerna anser
linsstyrelsen i Norrbottens ldn att det hittillsvarande systemet med post-
rostning for de nomadiserande samerna bér bibehallas och kostnaderna
hirfor avila statsverket. Drdtselkammaren i Kiruna framfor tanken pa
ambulerande Tostmottagning for samerna och anfor:
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Inom Kiruna stad finnes samebefolkning i trakter, dar nigra konven-
tionella transportmedel icke ar tillgdngliga eller anvindbara. For ménga av
dessa ir det av sidana skil icke mojligt att deltaga i allmidnna val. Vid de
allménna valen &r 1962 tillgreps pé forsok utvigen med flygtransport for
en samebositining for att méjliggora valdeltagande. Denna utvdg kan i
manga fall vara vansklig och osiker och i samtliga fall synnerligen dyrbar.
For dessa fataliga orter torde knappast effektiv 16sning kunna nas annat
an genom att valnimnden gives mdéjlighet till viss ambulerande réstmot-
tagning. Det torde fér tillgodoseende av dessa gruppers ansprak pa valdel-
tagande foreligga skil for en ytterligare provning av méjligheterna till rost-
mottagning i sirskild ordning. Denna provning torde kunna begrinsas till
de fall, dir vanliga transportmedel till lands eller sj6ledes icke kan utnytt-
jas.

Departementschefen

Frigan om hur valdeltagandet skall kunna underlittas for dem som bor
avldgset eller isolerat har tidigare varit féremal for overviganden. Fram-
lagda férslag i dmnet har emellertid ej lett till lagstiftning. Dérvid har
huvudsakligen dberopats svarigheterna att genom bestimmelser i lag av-
grinsa den valjargrupp foér vilken sirskild ordning skulle gilla. Mot fér-
slagen har ocksa anférts att de inneburit visentliga avsteg fran huvudprin-
cipen i rddande valsystem, enligt vilken den réstande har att personligen
instilla sig till valférrittningen i det egna valdistriktet.

Enligt den 16sning som valutredningen nu férordat skall det allminna
genom praktiska atgdrder underlatta for véljare, som bor avligset eller
isolerat, att instélla sig i vallokalen. En sidan ordning utgdr ej nagot av-
steg fran nimnda huvudprincip i valsystemet. Ej heller synes de lagtek-
niska svérigheterna vara lika accentuerade som vid tidigare forslag.

Den av utredningen férordade ordningen innebar att en principiell skyl-
dighet skulle &liggas valnimnderna att sorja for att de personer, som pa
grund av anmirkta speciella yttre omstandigheter har svart att taga sig till
vallokalen, kan infinna sig dir. En sidan principiell skyldighet kan dock
befaras komma att i praktiken stilla svarbemistrade krav pi dem som
far att syssla med denna uppgift. Den begransning, som utredningen tinkt
sig genom att valnimndens dligganden skulle avse lampliga atgirder sa
att valjarna i stérsta méjliga utstrackning kan instilla sig, torde ej nidmn-
vart kunna bidraga till att underlatta tillimpningen. Sasom framhallits
under remissbehandlingen, kan denna begriansning leda till kinsliga av-
vigningsproblem, da det giller att bedéma omfattningen av valndmndens
aligganden i enskilda fall. Det bér dven papekas att, om skyldighet stadgas
fér valndmnden, det knappast torde kunna undvikas att ett asidosattande
av skyldigheten kan leda till att valet upphéves med dirav féljande om-
ging med omval. Skal till betinkligheter av hir antydd art torde foreligga,
aven om skyldigheten att svara for atgirderna i stillet skulle liggas pé an-
nat sarskilt organ eller pA kommun som sadan.
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Jag dr med hiansyn till det anforda ej beredd fororda inférandet av en
principiell skyldighet att svara for Atgirder, som hir nimnts. A andra si-
dan finner jag det angeliget att man soker taga till vara mdjligheterna att
genom praktiska arrangemang underlitta for dem, om vilka har ar fraga,
att komma till valforrattningen. For att fraimja att si verkligen sker torde
bestammelser 1 &mnet bora inféras i vallagarna. I sidana bestimmelser sy-
nes lampligen kunna féreskrivas att dessa viljare bér genom valnimndens
forsorg beredas méjlighet att infinna sig i vallokalen. Hiarigenom kan san-
nolikt den ordning valutredningen asyftat i vasentlig man uppnds. Val-
namndens verksamhet i forevarande hinseende synes kunna bedrivas i sa-
dana former och avse siddana uppgifter och atgirder som utredningen skis-
serat.

Aven med den l6sning av foreliggande fragor som jag salunda vill for-
orda bor efterstrivas att tillimpningsomradet for lagbestimmelserna blir
nagorlunda klart avgransat. Den viljargrupp som asyftas bor i lagtexten
anges utforligare 4n som skett i utredningens forslag. Denna grupp synes
kunna sigas innefatta viljare, som bor avligset eller isolerat och pa val-
dagen saknar mdéjlighet att firdas med allméant samfiardsmedel till och frin
vallokalen eller icke utan avsevard tidsspillan kan nyttja dylikt samféards-
medel. Hiarvid inbegripes de som ej har i och for sig lang vag till valloka-
len men som bor sa otillgangligt att hinder for instillelse foreligger i en-
lighet med vad nu sagts. Verksamheten bor alltsa taga sikte pa att bistind
lamnas dem som icke kan begagna sig av allmant samfirdsmedel. Dirmed
avser jag att reguljara forbindelser saknas eller kriaver orimligt lang restid.

Sasom framgar av det anforda anser jag att valnamnden bor vara det
organ som niarmast fir svara for har avsedda uppgifter. Enligt min mening
bor alla atgarder pa detta omridde vara en kommunal angeligenhet. Hir-
igenom vinnes att de praktiska anordningarna bidst kan anpassas efter de
lokala forhallandena. Efter en tid torde erfarenheterna i varje kommun
visa, vad dar lampligen bor goras. Redan nu har kommunen att svara for
kostnader, som hanfor sig till den lokala valforrittningen. De forordade
atgarderna far ses som ett led i de totala valanordningarna fran kommu-
nens sida. I enlighet med det sagda torde kostnaderna foér de vidtagna an-
ordningarna f4 bidras av kommunen.

P4 grund av det anforda foreslar jag att i vallagarna inféres bestam-
melser om atgirder for att underldtta for avligset boende m. f]. att deltaga
i allménna val av det innehall jag nu redovisat. Dessa bestimmelser torde,
i Ooverensstimmelse med valutredningens forslag, limpligen boéra upptagas
i nya paragrafer, betecknade 60 a § ValL och 26 a § KVL. Foreskriften om
att kommun skall svara for kostnaden boér inforas i 95 § VallL och 59 §
KVL.
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I1. Kostnaderna for valsedlar

Reformkrav

Friagan om det allménnas 6vertagande av partiernas valsedelskostnader
vicktes i motion (I:70) vid 1947 éars riksdag. Pa hemstdllan av konstitu-
tionsutskottet beslot riksdagen att motionen inte skulle féranleda nigon &t-
gard (KU 13).

Vid 1962 ars riksdag vicktes motioner (I: 514 och II: 631) med hemstal-
lan om utredning fér att undersoka, pa vilket sitt statsverket och kommu-
nerna borde 6vertaga kostnaderna for valsedlar vid allmédnna val. Darvid
anfordes att stat och kommun under senare ar péatagit sig nya uppgifter vid
valen och 6vertagit vissa kostnader, som tidigare &vilat de politiska partier-
na. De valsedlar som de politiska partierna i forviag framstiller utgér med
vart valsystem en ndédvindig forutsidttning for att valférrattningen skall
kunna genomforas rationellt och underlidttar valférrattningen i 4nnu hogre
grad an vad t. ex. rostkorten goér. DA dessa kort bekostas av allméinna me-
del, borde dven valsedelskostnaderna ersattas av statsverket. Detta borde
gilla vid andrakammarvalen, landstingsmannavalen och stadsfullmiktige-
valen i de stider dir representationen utser ledamoéter i forsta kammaren.
Ovriga primidrkommuner borde, enligt motionerna, ges ritt att sjilva be-
kosta valsedlarna for de i stads- eller kommunalfullméktigevalen deltagan-
de partierna.

I sitt av riksdagen godkédnda utldtande anfoérde statsutskottet (SU 1962:
57) att de tryckta valsedlarna otvivelaktigt innebir en betydelsefull service-
atgiard gentemot viljarna och underlittar valndmndernas och lansstyrelser-
nas arbete vid rostsammanrikningarna. Skal kan darfor anféras for att
kostnaderna for dessa valsedlar skall bestridas av allménna medel. A andra
sidan skulle en sidan reform innebéra att statens och kommunernas kost-
nader for valen utstricktes att avse ej endast liksom hittills de yttre anord-
ningarna i samband med valen. Vidare skulle fraga uppkomma att avgransa
och ange de narmare forutsittningarna for de politiska partiernas ritt att
fa sina valsedlar tryckta pa det allminnas bekostnad. Utskottet forklarade
sig inte berett att for sin del taga nagon bestimd stidndpunkt i frigan men
ansag att densamma borde upptagas till forutsiattningslés provning. Utskot-
tet hemstillde att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna
vad utskottet i utlatandet anfort.

Valutredningen

I inledningen till detta avsnitt av sitt betinkande redovisar valutredning-
en vissa inhdmtade sifferuppgifter om valkostnader m. m. Roérande dessa
uppgifter torde fa hénvisas till betinkandet (s. 49—51).
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Valutredningen konstaterar att ett allmant val fran organisatorisk syn-
punkt ir en vidlyftig anordning, som inte blott engagerar partiorganisa-
tionerna utan dven kriver insatser och kostnader fran det allminnas sida.
Huvudparten av de kostnader som nedlagges pa ett val hinfér sig natur-
ligtvis till de propagandistiska inslagen i valrérelsen ——- tryckandet och
distribueringen av valbroschyrer, affischering, valméten och annat dylikt
som syftar till att vicka intresse for valet och den politik de olika partierna
foretrader. Partiernas kostnader i samband med val ar emellertid ocksa sa-
dana att de kan sdgas vara hinforliga till den service partierna bjuder val-
jarna vid valtillfidllena. Utvecklingen har gatt i den rikiningen att partier-
nas verksamhet med aren tilltagit i omfattning. Det ar t. ex. vanligen par-
tierna som anordnar och bekostar transporter av vissa viljare till valloka-
lerna. I anslutning hértill erinrar utredningen om sitt férut omnimnda for-
slag, enligt vilket dessa arrangemang framdeles i viss omfattning skall om-
besdrjas och bekostas av kommunerna.

Vad angar fragan om det allménnas 6vertagande av kostnaderna for val-
sedlarna anser utredningen att nagon principiell invindning inte med fog
kan resas mot en reform av denna innebérd. Det allménna svarar redan for
kostnaderna for spaltade och ospaltade valsedlar, vilka tillhandahélles i
vallokalerna. Dessa kostnader ar visserligen obetydliga, men i denna an-
ordning kan dock sigas ligga ett erkinnande av att kostnaderna for val-
sedlar ir en det allminnas angelidgenhet. Det forhaller sig ocksa si att par-
tiernas tillhandahallande av valsedlar dr en ren serviceatgird. Det kan f6lj-
aktligen med fog goras gillande att kostnaderna for valsedlar hianfor sig
till vad som betecknats som »yttre» anordningar fér valen. Skall nigon
principiell atskillnad goras mellan olika slags valkostnader, torde man f4
indela kostnaderna dels i sddana som har med partiernas valpropaganda
att gora, dels sddana som avser de olika féranstaltningar som erfordras for
att viljarna over huvud taget skall kunna utdva sin rostratt. Tillhandahal-
landet av valsedlar ir otvivelaktigt en nédvindig forutsittning for valens ge-
nomférande. Utredningen férordar alltsd att kostnaderna fér valsedlarna
i fortsiattningen overtages av det allminna. Utredningen avser darvid samt-
liga kostnader for framstillning av valsedlarna men inte kostnaderna for
t. ex. distribution av sedlarna till vidljarna.

Enligt utredningens mening bér det allminnas Ataganden i forevarande
hinseende begrdnsas till val av rikskaraktir, d. v. s. andrakammarval,
landstingsmannaval samt val av stadsfullmiktige i stider, vilka ej deltager
i landsting. Denna begrdnsning férestavas av att vid de 6vriga kommunal-
valen brukar deltaga icke blott de gingse partierna utan dven allehanda
andra, mer eller mindre l6st sammanfogade partier eller gruppbildningar.
Sadana grupper bor enligt utredningens uppfattning ej aga ritt att pa det
allmidnnas bekostnad erhalla valsedlar. Liksom fallet dr med &dktamake-
kuverten bér forméanen att fi kostnader fér valsedlar ersatta begrinsas till
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de i riksdagen representerade partierna. Detta bor géilla — ej blott vid and-
rakammarvalen — utan dven vid landstingsmannavalen och de ifragava-
rande valen till stadsfullmiktige. Utredningen anser med hédnsyn till nu
gjorda begransning det foljdriktigt att kostnaderna bestrides av staten.

Att staten Overtager kostnaderna for valsedlarna bor enligt utredningens
mening inte leda till att statsverket jimval skall ombesérja tryckningen av
valsedlarna. De politiska partierna bor liksom hittills sjdlva svara harfor.
Det bor std partierna fritt att anlita de tryckerier de énskar. Forfarandet
bér alltsa vara att partierna i sedvanlig ordning anskaffar valsedlarna samt
i efterhand tillstaller statsverket rikning p& kostnaderna.

I anslutning hartill behandlar utredningen spérsmalet, hur manga val-
sedlar partierna skall fa ersidttning fér. Enligt vad utredningen framhal-
ler kan kostnaderna fér valsedlar variera hogst visentligt fran det ena trye-
keriet till det andra. Utredningen har darfor ocksi undersokt, om ersatt-
ningen skall begriansas till visst belopp. Efter ingdende dvervdganden har
utredningen funnit att begrinsningar i bdda nu angivna hinseenden ir er-
forderliga. En begrinsning, som enbart tager sikte pa valsedlarnas antal,
skulle enligt utredningens mening bli utan verkan.

Med utgdngspunkt fran det i betdnkandet redovisade siffermaterialet be-
triffande antalet vid tidigare val tryckta valsedlar och antalet rostberitti-
gade foresldr utredningen att de ifrdgavarande partierna vid andrakam-
marvalen skall fa ersittning for hogst s4 ménga valsedlar, som motsvarar
sex génger antalet vid samma val rostberittigade i samtliga valkretsar dir
val samtidigt forrattas. Vid landstingsmannavalen bér samma begrinsning
gilla, varvid »taket» sittes till antalet vid landstingsmannavalen réstbe-
rittigade i samtliga valkretsar dir val samtidigt forrittas. Vid de stadsfull-
miktigeval som kan komma i fraga foreslds att ersiattningen begrinsas till
kostnaden for hogst sA minga valsedlar, som motsvarar sex ganger totala
antalet vid stadsfullmiktigevalen rostberattigade i samtliga valkretsar dar
val samtidigt forrattas.

Medelkostnaden per 1000 st. trvckta valsedlar ligger -— enligt vad ut-
redningen redovisar rérande 1960 och 1962 &rs allminna val — fér samt-
liga undersokta politiska partier under sex kronor. Utredningen férordar
att statsverket ersitter kostnader endast upp till detta belopp. Emellertid
boér ersdttning medges parti i t. ex. sddana fall d4 halva antalet av partiets
valsedlar kostat atta kronor per 1000 st., om blott den andra hilften sedlar
betingat ett pris av hdogst fyra kronor per 1000 st. Dirigenom har partiet
inte overskridit en genomsnittskostnad for hela sin valsedelsupplaga av
sex kronor per 1000 st. Sistnimnda belopp far justeras, direst si foéran-
ledes av prisutvecklingen. Vilket pris som i fortsiattningen skall gilla torde
fa bestimmas efter samrad med statlig tryckeriexpertis.

Ansprdk pd ersittning skall enligt utredningens férslag framstillas i ef-
terhand av vederborande partis riksorganisation hos inrikesdepartementet.
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Verifikationer pa kostnaden bér biliggas. Utredningen féreslar att anspra-
ken skall framstillas senast inom sex manader efler valdagen. Inkommer
krav pa ersittning efter ulgangen av denna tid, bor framstéllningen avslas.

Utredningen uppskattar statsverkets kostnader for den foreslagna refor-
men till mellan 650 000 och 900 000 kronor for varje ar, da val forekom-
mer. Till sistnaimnda belopp skulle kostnaderna stiga endast om samtliga
partiers valsedelsupplaga, i motsats till vad nu ar fallet, uppnadde fore-
slaget »tak» och hade ett genomsniltspris av sex kronor per 1 000 st. val-
sedlar.

Stadgandet om sjilva riitten till ersittning for valsedlar bor, enligt vad
utredningen foreslar, inféras i vallagarna — i nya paragrafer, 97 § ValL
och 60 a § KVL. Ovriga bestimmelser anser utredningen limpligen bora ut-
fiardas i administrativ ordning.

Remissyttrandena

Valutredningens uppfattning att kostnaderna for valsedlar vid val av riks-
karaktar skall 6vertagas av statsverket har i allminhet vunnit anslutning
i remissyttrandena. En direkt motsatt mening uttalas endast av linsstyrel-
serna i Ostergétlands och Gduleborgs lin, magistraten i Givle, kommunal-
borgmdstaren i Hudiksvall samt Skaraborgs linsavdelning av Svenska kom-
munfdérbundet.

De tillstyrkande remissinstansernas uttalanden ansluter i regel till val-
utredningens synpunkter. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anligger aven
den aspekten att avsaknad av tryckta valsedlar skulle vara till stort for-
fang icke blott for den enskilde véljaren utan dven, och mahinda i hogre
grad, for valforrattare och sammanriknande myndigheter.

Magistraten i Gévle finner de av valutredningen anférda grunderna for
reformen vara besynnerliga. Aven om man skulle godtaga ett, nu ej fram-
stillt, pastidende om att tryckta valsedlar ar en nédvéndig forutsattning for
valens genomférande, féljer icke dirav att det allménna bor 6vertaga kost-
naden for tryckningen. Tillhandahallande av tryckta valsedlar ingar nam-
ligen som ett visentligt led i den politiska propagandan i samband med va-
len, bl. a. genom utdelande av valsedlar utanfor vallokalerna. Forslaget
star foljaktligen ej i overensstimmelse med den viktiga principen att det
allménna ej skall befatta sig med andra detaljer i valférfarandet &n de rent
tekniska, yttre anordningarna for valets mojliggérande. Ej heller finns en-
ligt magistratens mening skil att begrinsa en statlig subventionering till
de partier, som &r representerade i riksdagen. En begriansning till dessa par-
tier skulle for ovrigt innebira att véljare, som ej vill ge sina roster till nd-
got av dessa partier, skulle tvingas att skattevigen bidraga till kostnaderna
for partiernas valsedlar. Motsvarande synpunkter anfores av ldnsstyrelsen
i Givleborgs lin. Kommunalborgmdstaren i Hudiksvall havdar att kostna-
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derna for valsedlar dr en bagatell for partierna, varfor férslaget allenast in-
nebar en ondédig omgéng och utgift for statsverket.

Ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn, som anser det vara tveksamt om
staten bor bekosta valsedlarna, betonar att, da folket gar till val fér att utse
nya representanter att utéva folkviljan, det i mojligaste man skall ske pa
lika villkor for olika meningsriktningar. Utredningens forslag innebér emel-
lertid att de gamla partierna privilegieras. Ett nytt parti, om é&n si talrikt,
skulle ej f&4 nagon gottgorelse for sina kostnader. Det synes ej heller finnas
nagot rimligt skal varfor ett parti, som har kanske en enda representant i
riksdagen, skall f& sina valsedlar betalda 6ver hela riket.

Om den féreslagna begrinsningen till val av rikskaraktidr anfé-
res i den vid stalistiska centralbyrdns yttrande fogade promemorian:

Utan att ta stillning till frigan om de gingse partierna bér gynnas pa de
>mer eller mindre 16st sammanfogade partiernas» bekostnad kan man kon-
statera att partiforhallandena vid stadsfullmiktigeval icke sammanhinger
med om en stad ingar i landsting eller ej. Det kan nimnas att vid stads-
fullmiktigevalen 1962 det i ménga av de i landsting ingdende stiderna ej
avgavs en enda strorost pa andra 4n de gingse partierna, bland annat i si
stora stider som Visteras, Orebro, Linképing och Halmstad. I stidderna
utom landsting avgavs diremot stroroster, ehuru ej sirskilt manga (i Stock-
holm t. ex. 56), men vid tidigare stadsfullmiktigeval har ibland férekommit
ett storre antal dylika roster (t. ex. 1958 i Stockholm 1463, 1954 i Gote-
borg 1572 och 1950 i Goteborg 2 549). Aven vid landstingsmannaval fore-
kommer ibland relativt ménga sddana réster.

Det torde darfor icke vara motiverat att anligga dylika synpunkter vid
grinsdragningar mellan fall, dar staten skall betala valsedlarna, och fall,
dar s icke skall ske. Den enda avgoérande griansdragningen #ir mellan riks-
och kommunalpolitiska val. Eftersom landstingsmannavalen och stadsfull-
maktigevalen i stidder utom landsting har rikspolitisk betydelse i egenskap
av val till valkorporationerna till forsta kammaren, ar utredningens for-
slag (trots anmirkningen mot dess motivering) rimligt, men om tvakam-
marsystemet avskaffas, torde det knappast finnas skil for den féreslagna
grinsdragningen. Det kan darfér vara lampligt att bestimmelsen formule-
ras si att den kan anvindas vid bade en- och tvikammarsystem, t. ex. att
ersiattning skall utgd »>vid val till riksdagen eller till korporationer som
utser riksdagsmino.

Kommunalndmnden i Sollentuna képing yttrar i samma fraga att det inte
synes féreligga ndgon principiell skillnad mellan partibildningen i stader,
som ej deltar i landsting, och partibildningen i évriga kommuner samt att
ersitining av statsmedel darfor bér utgd aven vid fullmiktigeval i sist-
namnda kommuner. Kommunalndmnden i Gallivare kommun ifragasitter,
om inte tiden 4r mogen att ge kommunerna och férsamlingarna ratt att
efter eget beslut svara for kostnaderna for valsedlar vid de med forslaget
inte avsedda valen. Denna ritt skulle kunna begrinsas till att avse valsedlar
for de i riksdagen representerade partierna.

Ifragan om antalet valsedlar, for vilka ersittning skall utga av
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statsmedel, anfor linsstyrelsen i Alvsborgs lan alt de av ulredningen an-
forda skilen mojligen kan Aaberopas som skil for att tryckta valsedlar
skall tillhandahéllas i vallokalerna men knappast for uppfattningen att det
allminna ocksd bér bekosta det stora antal valsedlar som genom de po-
litiska partiernas férsorg distribueras till de rostberittigade. Lansstyrelsen
ifragasitter, huruvida inte en hardare begrinsning dn vad valutredningen
foreslagit bor foreskrivas med avseende & antalet valsedlar, for vilka sta-
ten skall lamna ersiattning. Hirigenom skulle man, enligt linsstyrelsens
uppfattning, mahidnda i nigon man stavja det oerhérda sloseri som nu
ager rum vid distributionen av valsedlarna. Lénsstyrelsen férordar dar-
jamte att partiernas ersittningsanspriak gores till foremal for en mera in-
gaende granskning betriffande skiligheten av tryckningskostnaderna an
som blir fallet vid det schablonmissiga granskningsforfarande som valut-
redningen foreslagit, vilket kan medféra viss risk for att de politiska par-
tierna genom att utnyttja den maximala statsersitiningen kommer att med
statsmedel subventionera egna tryckerier. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands
lin ifragasitter, om det inte kan anses tillrickligt att ersittning utgar for
s& manga valsedlar som motsvarar tre eller fyra ganger totala antalet rost-
berattigade. Linsstyrelsen framhiller att, enligt valutredningens sifferma-
terial, det faktiska antalet tryckta valsedlar varierar hogst visentligt mellan
olika partier. Ett parti har utnyttjat upp till fem génger fler valsedlar dn
ett annat parti. Det forefaller darfor oegentligt att ersattning skall kunna
utgd med samma belopp fér alla partier. Enligt ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin bor dvervigas, om man inte kan tillimpa ett system som in-
nebir att man pa grundval av aktuell valstatistik berdknar vederbérande
partis sannolika behov av valsedlar. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn an-
ser den begrinsningen bora stipuleras att ersattning ej far utgd for sadana
valsedlar vilka inte befinnes uppfylla gillande krav pa dylika sedlars be-
skaffenhet.

Kostnadsfragan beréres dven i den vid statistiska centralbyrdns yttrande
fogade promemorian, vari uttalas att det kunde vara lampligt med ett an-
budsforfarande med kontroll av anbuden genom tryckeriintendenten pa satt
som sker vid statligt tryck, partierna dock obetaget att anlita annat trycke-
ri dn det tryckeriintendenten férordat mot att de sjélva betalar merkost-
naden.

Riksrevisionsverket erinrar om att foredragande departementschefen i
samband med beslutet om ritt for de politiska partierna att pa statsverkets
bekostnad erhalla dktamakekuvert férutsatte att partierna skulle iakttaga
sparsambet savil vid rekvisitionen av kuvert som vid anvandningen av ku-
verten (prop. 1960: 103 s. 49). Riksrevisionsverket finner angelaget att mot-
svarande synpunkter anligges pa tryckningen av valsedlar pé statsverkets
bekostnad. Vidare forordar riksrevisionsverket att medel for kostnadernas
bestridande anvisas under elfte huvudtitelns férslagsanslag Vissa kostna-
der i anledning av allménna val.
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Departementschefen

Enligt nu gillande ordning ankommer det i princip pa viljarna att sjal-
va upprétta valsedlarna. I verkligheten ombesérjes detta av de politiska par-
tierna, som later trycka och utsidnda eller utdela valsedlarna till viljarna.
Efter de ar 1960 genomfdrda lagindringarna idger de politiska partierna
dven utligga tryckta valsedlar i eller i anslutning till vallokalerna.

Sdsom framhallits, da fragan om valsedelskostnaderna behandlades vid
1962 ars riksdag, innebir de tryckta valsedlarna otvivelaktigt en betydelse-
full serviceatgird gentemot viljarna; dirjamte underlittas valnimndernas
och lansstyrelsernas arbete vid réstsammanrikningen visentligt. Det all-
ménna har genom olika reformer under senare ar patagit sig allt fler kost-
nader for valen. Jag vill erinra om att statsverket numera stilller iiktamake-
kuvert kostnadsfritt till de politiska partiernas forfogande. Aven blanketter
till spaltade och ospaltade valsedlar tillhandahalles. Det ma likasa erinras
om det av mig hir forut férordade forslaget att kommunerna bor svara fér
att viljare, som bor avligset eller isolerat, fir bittre mojligheter att infinna
sig vid valforrittningen. Principiella hinder synes silunda ej méta att det
allminna 6vertager kostnaderna for valsedlar, som erfordras vid valen.

De politiska partierna distribuerar fére valen i stor utstrickning valsed-
lar till allmdnheten sisom ett led i sin propaganda fér att vicka intresse
for valen och for de asikter partierna foretrider. De kostnader som direkt
sammanhinger hirmed maéste alltjimt med nédviandighet baras av partier-
na. Det allminnas medverkan bér begrinsas till sddana kostnader som en-
bart avser framstillningen av valsedlarna, d. v. s. huvudsakligen pappers-
och tryckningskostnaderna.

Valutredningens forslag att reformen skall begrinsas till val av rikska-
raktir och att ersittning skall utga till de politiska partier som &r represen-
terade i riksdagen har i allminhet godtagits under remissbehandlingen.
Aven enligt min mening synes denna 13sning innefatta en rimlig avvigning
av de intressen som hir gor sig gillande. Genom denna ordning kommer
att inbegripas, forutom andrakammarval, ocksa valen till landsting och till
stadsfullmiktige i stider, som ej deltager i landsting. Aven med beaktande
hérav synes, av skil som utredningen redovisat, begridnsningen till de poli-
tiska partier som ir representerade i riksdagen bora uppratthillas.

S&som valutredningen férordat torde omfattningen av och ordningen fér
statsverkets medverkan fi nirmare regleras i administrativ ordning. Har-
vid synes de av utredningen angivna principerna i stort sett kunna féljas.
Enligt min mening torde dock statsverket icke bora utge gottgorelse for fler
valsedlar 4n som motsvarar hogst fem ganger antalet vid valet réstberitti-
gade. Vissa justeringar kan ocksa tdnkas bli erforderliga, sedan nirmare
erfarenheter vunnits i tillampningen.

Jag férordar alltsa att i vallagarna upptages nya stadganden, 97 § ValL
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och 60 a § KVL, av det innehall valutredningen féreslagit om ratt for de i
riksdagen representerade partierna till gottgorelse for valsedelskostnader
vid val av rikskaraktar.

I enlighet med vad riksrevisionsverket forordat torde statsverkets kostna-
der for reformen fa bestridas fran elfte huvudtitelns forslagsanslag Vissa
kostnader for allmanna val. Valutredningen har uppskattat dessa kostna-
der till hogst 900 000 kronor for ar da val forekommer. Med den av mig nu
forordade begrinsningen av antalet valsedlar, for vilka gottgorelse skall
kunna erhallas, blir den maximala kostnaden 750 000 kronor. Den faktiska
kostnaden torde dock bli betydligt lagre.

II1. Tiden for besviir 6ver kommunala val

Gillande bestimmelser

Den som ir missndjd med kommunalval skall sist inom trettio dagar ef-
ter dagen for valets avslutande till vederborande lansstyrelse inkomma med
sina till Kungl. Maj:t stillda besvir (56 § forsta stycket KVL). Besvirsti-
den vid klagan dver val till riksdagens forsta kammare ar i § 11 riksdags-
ordningen bestamd till en manad. For andrakammarvalens vidkommande
ar besvarstiden betydligt kortare. Enligt § 22 riksdagsordningen skall besvar
anforas sist inom tio dagar efter valets avslutande. Val r avslutat genom
att det vid sammanrikningen forda protokollet upplises (85 § ValL och
50 § KVL).

Historik

Tiden fér anforande av besviar over forstakammarval har varit ofor-
dndrad alltsedan tillkomsten av 1866 ars riksdagsordning. Motsvarande be-
svarstid vid andrakammarval var i riksdagsordningen fran bérjan bestamd
till atta dagar men utstricktes i samband med 1909 ars réstrittsreform till
tio dagar samtidigt som reglerna om klagan éver andrakammarval andrades
pa s sitt att dylik klagan, i likhet med klagan over forstakammarval, skul-
le ske direkt till Kungl. Maj:t.

Vad angir kommunalvalen gillde fére 1930 ars kommunallagsreform oli-
ka besvirsregler for landstingsmannaval, kommunalfullmiktigeval och
stadsfullmiktigeval. I samband med kommunallagsreformen utbrots de i
kommunalférordningarna och landstingslagen intagna féreskrifterna om
val och sammanfordes till en vallag, i vilken med anledning av kyrkofull-
miktigeinstitutionens tillkomst dven upptogs bestimmelser om val av kyr-
kofullmiktige. I den kommunala vallagen gjordes reglerna om valbesvar
enhetliga for samtliga kommunalval och tiden for anférande av sddana be-
svar faststilldes till den nu géllande, trettio dagar efter valets avslutande.
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Yalutredningen

Valutredningen har funnit anledning uppmirksamma gillande tider for
valbesvir, sirskilt mot bakgrunden av de reformer som pa senare tid ge-
nomforts pa valrittens omrade, frimst i syfte att frimja och underlitta del-
tagandet i de allméinna valen. Vissa &r 1962 vidtagna dndringar i vallagstift-
ningen (se SFS 1962: 71 och 72, prop. 1962: 53, KU 1962: 9) har inneburit
bl. a. att den tid, varunder rostmottagning fore val skall aga rum, utstriackts
fran aderton dagar till trettio dagar fére valdagen och att i samband dir-
med vissa i vallagarna faststillda tidsgriinser, som giller for olika valfér-
beredande atgirder, jamkats. Andringarna har fér savdl andrakammarva-
len som kommunalvalen medfért att atskilliga valforberedande atgirder
maste vidtagas tidigare i forhallande till valdagen dn som varit fallet fore
andringarnas genomférande. For kommunalvalens del har salunda den tid,
da dagen fér extra kommunalval enligt 11 § 2 mom. férsta stycket KVL se-
nast skall bestimmas, flyttats fran tjugonde till trettiofemte dagen fore
valdagen och tidpunkten, d4 kungérande av ordinarie eller extra kommu-
nalval enligt 20 § 1-—3 mom. KVL sist skall ske, forskjutits fran nittonde
till trettioforsta dagen fére valdagen. Vidare har tidsgransen for rostkor-
tens allminna utsindande férlagts till trettiofemte i stillet for tjugofemte
dagen foére valdagen. Anmirkas ma i detta sammanhang dven att antalet
rostande infér réstmottagare visentligt stigit, sirskilt efter rostkortsyste-
mets inférande. Detta har i sin tur 6kat sammanrikningsmyndigheternas
arbete och féranlett en viss férsening av rostsammanrikningarnas slutfs-
rande jaAmfort med tidigare.

Berérda reformer har, enligt vad utredningen papekar, haft till foljd att
den tid som erfordras fér att genomféra ett andrakammarval eller kommu-
nalval blivit férlingd. Med hinsyn hirtill finner utredningen det dnskvirt
att valbesvirsprocessen i méjligaste man paskyndas sa att, om ett nytt val
(omval) skulle bli erforderligt, sadant val som regel kan hinna verkstallas
foére den ifrdgavarande mandatperiodens bérjan.

Fér andrakammarvalens del anser utredningen det knappast vara mdoj-
ligt att genom lagtekniska atgirder i nimnvird grad nedbringa tiden fér
valbesvirsprocessen. Den for dessa val stadgade besvérstiden om tio dagar
synes vil avvigd och torde icke limpligen béra minskas. Didremot finner
utredningen en avkortning kunna ske av besvirstiden vid kommunalval.
Enligt vad utredningen framhaller torde det ocksa framst vara vid dessa
val som étgirder i ndmnt hinseende 4r av behovet sirskilt pakallade. Ut-
redningen féreslar dirfér att besvirstiden for dessa val avkortas fran trettio
till tio dagar. Dérigenom skulle dven den férdelen vinnas att tiden fér an-
férande av valbesvér blir enhetlig vid andrakammarval och kommunalval.
Vad forstakammarvalen angar dr forhallandena annorlunda én vid de di-
rekta valen. Den lingre besvirstiden om en manad, som r foreskriven i § 11
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riksdagsordningen for klagan over forstakammarval, synes enligt utred-
ningens mening utan oldgenhet kunna bibehdllas oférdndrad. Aven den
omstindigheten att frigan om kammarsystemet ligger i stopsleven genom
forfattningsutredningens nyligen framlagda forslag goér det mindre nod-
vandigt att nu rora vid denna besvarstid.

Remissyttrandena

Valutredningens férslag att besvirstiden vid klagan Over kommunala
val skall forkortas har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
remissorgan med undantag av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn. I lanssty-
relsens yttrande hidvdas att valresultatet — i synnerhet vid kommunalfull-
miktige- och kyrkofullmiktigeval — ofta blir allmént kidnt genom ortstid-
ningar eller pa annat sitt forst timligen lang tid efter valets (rostsamman-
rikningens) avslutande. Tiodagarstiden foér besvir over andrakammarval
ar enligt linsstyrelsens mening inte tillricklig anledning att i uniformite-
tens intresse nedskiira besvarstiden vid de primdrkommunala valen.

Onskemal om annan dndrad besvirstid vid kommunalvalen dn den av
valutredningen féreslagna framfores endast av besvdirssakkunniga, som
foreslar att tiden bestimmes till en vecka. For bestimmande av fatalietid
anses, framhaller besvirssakkunniga, alltsedan tillkomsten av lagen den
30 maj 1930 om berikning av lagstadgad tid kalendermatt om mgjligt bora
viljas. 1 dagar bestimda fatalietider har i enlighet hidrmed blivit allt sill-
syntare. Enligt besvirssakkunnigas mening bdr endast sérskilda skal av
betydande styrka fi foranleda avsteg fran grundsatsen om fatalietiders
berikning enligt kalendern. Sddana skil kan knappast anses vara for han-
den betriaffande tiden fér klagan 6ver kommunalval. Klagan over ett val
kan hinféra sig antingen till nagot, som forelupit vid valférrittningen, eller
till nagot, som #dgt rum vid réstsammanrikningen. Huruvida ett val skall
overklagas pa grund av omstandighet, som sammanhinger med rostsam-
manrikningen, torde i allmidnhet kunna avgéras utan tidsutdrakt. For att
taga stillning till om ett val skall 6verklagas pa grund av nagot, som hin-
for sig till sjdlva valférrattningen, har vederbérande extra betinketid, me-
dan rostsammanrikningen pagar. Besvirssakkunniga erinrar ocksi om att
de i sitt betinkande om &tgirder for forenhetligande av besvirstiden i
administrativa mal (SOU 1953: 30 s. 32) uttalade sig for en standardise-
ring av de kortare besvirstiderna till en vecka.

Liinsstyrelsen i Jamtlands ldn ifragasitter, om inte besvirstiden vid
forstakammarval for enhetlighetens skull bér dndras till tio dagar, medan
besvirssakkunniga anser besvirstiden for klagan 6ver val till bade riksda-
gens forsta kammare och riksdagens andra kammare bora bestimmas till
en vecka. Besvirssakkunniga hinvisar till sitt forslag om besvérstid for
kommunala val och anser att motsvarande tider vid andra val bor dndras



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1964

i konsekvens hirmed. De sakkunniga vinder sig ocksa mot valutredningens
uttalande om att enminadsfristen vid besvir 6ver forstakammarval utan
olagenhet kan bibehéllas. Man kan enligt besviarssakkunnigas mening icke
helt bortse frin mdjligheten av en upplésning av férsta kammaren med
darav foljande nytt val. Vid sadan héandelse intrider samma férhallanden
som de, vilka enligt valutredningens mening motiverar ett paskyndande av
valbesvirsprocessen vid andrakammarval och kommunalval.

I tva yttranden forordas att valets avslutande skall offentliggoras. I ytt-
randet av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin &beropas ordnings- och
rattssikerhetssynpunkter och den omstindigheten att vid de allminna
kommunalvalen den slutliga sammanrikningen i varje lin omfattar ett
stort antal kommuner och valkretsar. Enligt liansstyrelsens mening bér
overvigas att infora foreskrift om att tillkdnnagivandet skall anslas pa
sarskild anslagstavla. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin foreslar tillkin-
nagivande i tidningarna. Ett stadgande hirom anser linsstyrelsen erfor-
derligt for att man skall undvika rattsférlust med den féreslagna, korta
besvirstiden. I allménhet torde man nu i kommunerna f& kinnedom om
valutgangen forst genom notis i tidningarna eller genom personlig forfra-
gan hos linsstyrelserna.

Statistiska centralbyrdn hilsar fran valstatistisk synpunkt den féreslag-
na forkortningen av besvirstiden med tillfredsstillelse. I anslutning hartill
framfor centralbyrin 6nskemal om bestimmelser, som framtvingar en for-
kortning av dels den tid som kan férflyta mellan beslut om nytt val (eller
ny sammanrikning) och beslutets verkstillande, dels den tid inom vilken
valprotokollen skall vara utskrivna och justerade.

Departementschefen

Valutredningens forslag att besvirstiden om trettio dagar for klagan 6ver
kommunala val skall férkortas har bitratts i praktiskt taget samtliga re-
missyttranden. Antalet rostande infér rostmottagare har stigit, sedan rost-
kortsystemet infordes, vilket har medfért en ékad arbetsbelastning for
sammanrikningsmyndigheterna. Vid kommunala val skall lansstyrelserna
numera ombesdrja rostsammanrakningen dven for stider, i vilka magistra-
ten hittills handhaft denna angeligenhet. Nya omstindigheter har alltsi
tillkommit, vilka ar dgnade att leda till viss férsening av réstsammanrik-
ningen vid kommunala val. Da det ar énskvirt att eventuella besvir dver
valférrattningen ir avgjorda i sadan tid att ett méjligen erforderligt om-
val kan medhinnas fére mandatperiodens bérjan, torde man béra séka
motverka denna forsening genom att férkorta besvarstiden vid kommuna-
la val. I detta sammanhang bor ocksa beaktas att det enligt gillande fore-
skrifter dtgar liangre tid &n tidigare for sjilva forberedelsen av ett omval.
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Det ma framhallas att den vid val till riksdagens andra kammare gallande
kortare besvirstiden ej visat sig medfora oliagenheter.

Fran systematisk synpunkt finns onekligen skal for besvirssakkunni-
gas standpunkt att fatalietider bor bestimmas efter kalendermatt, vilket
talar for en besvirstid av en vecka i forevarande sammanhang. A andra
sidan ar det med beaktande av liknande synpunkter onskvért att tiden for
besvir éver kommunala val anpassas efter besvirstiden vid val till riks-
dagen. For att helt tillgodose dessa onskemal skulle dven de i riksdagsord-
ningen faststillda tiderna for besvar over riksdagsmannaval behdva and-
ras. Enir grundlagsfriagor, som ror riksdagen, for niarvarande overviges i
vidare sammanhang, torde andringar i riksdagsordningen i antydda hin-
seende ej nu bora foretagas. I detta lage synes besvirstiden vid kommunala
val lampligen bora bestimmas enligt valutredningens forslag i 6verensstam-
melse med gillande tid for besvir Sver val till riksdagens andra kammare.

Behov av sirskilda féreskrifter om offentliggorande av valets avslutande
har hittills ej framkommit, sivitt angar andrakammarvalen. Intresset for
valutgdngen och publiciteten kring valets avslutande torde dven vid kom-
munala val ha en allmin omfattning. Sirskilda foreskrifter i berdrda hin-
seende for kommunalvalens del, som berorts i nigra yttranden, synes dar-
for ej vara behovliga.

Pa nu anforda skil vill jag férorda att valutredningens férevarande for-
slag, innebirande andring i 56 § forsta stycket KVL, genomfores.

IV. Ovriga fragor

Berikning av fatalietider

I 94 § ValL foreskrives att, om tid, d4 anmérkning mot rostlingd eller
da atgard for talans fullféljande eller bevarande eller d4 anmilan eller an-
nan atgiard betriffande kandidat till andrakammarval sist bor goras, in-
faller pa sondag eller annan allméan helgdag, atgirden i stillet far vidtagas
pa nista sdckendag. Enligt 58 § KVL giller motsvarande bestimmelser for
besvar éver kommunalval.

Valutredningen. Utredningen konstaterar att nu berérda foreskrifter ej
star helt i 6verensstimmelse med bestimmelserna i 2 § lagen den 30 maj
1930 om berikning av lagstadgad tid, vilka bestimmelser erhallit dndrad
lydelse senast genom lag den 16 mars 1962. Enligt detta lagrum likstélles
numera bl. a. sommarlérdagar med so6n- och helgdagar i berorda hinseen-
den. Valutredningen foreslar att 94 § ValL och 58 § KVL Andras pa si sitt
att dessa lagrum endast innehaller en hinvisning till 1930 ars lag om be-
riakning av lagstadgad tid.
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Remissyttrandena. Utredningens forslag i denna del har under remissbe-
handlingen foranlett erinran endast fran besvdrssakkunniga, som finner
att sirskilda bestaimmelser i forevarande hinseende inte erfordras i val-
lagarna. Besvirssakkunniga anser att lagen om berikning av lagstadgad tid
bor tillimpas pa fatalietiderna i vallagarna. De sakkunniga framhiller
emellertid att lagen ir sa konstruerad att den géller, dir annat ej stadgats.
Det frin systematisk synpunkt riktiga och tillika enklare ar att helt upp-
héva bestimmelserna i vallagarna. Besvirssakkunniga foreslar siledes att
94 § ValL och 58 § KVL upphives.

Departementschefen. Tider, som har samband med val, bér naturligen
beriknas enligt de principer som i allménhet géller for berikning av lag-
stadgade tider. De allminna bestimmelserna pa detta omrade ar upptagna
i lagen om berdkning av lagstadgad tid. Dessa bestimmelser galler i prin-
cip, dir ej annat ar stadgat. De skall allts4, savida sarskilda hinder ej mo-
ter (jfr L1U 1930: 26), vinna tillampning dven utan stadgande hirom i val-
lagarna. Sasom besvirssakkunniga papekat torde 94 § ValL och 58 § KVL
darfor kunna helt upphivas.

Sammantride for justering av rostlingd

For prévning av de anmirkningar som framstillts mot réstlingden skalil
valndmnden enligt 45 § ValL sammantrada den 25 juli eller, om séndag d4
infaller, nasta dag.

Valutredningen. Med hinsyn till att sommarlordagar numera, efter vid-
tagna dndringar i 1930 ars lag om berdkning av lagstadgad tid, ar likstall-
da med bankfridagar foreslar utredningen att bestimmelserna i 45 § ValL
kompletteras pa sa sitt att, om den 25 juli infaller pa en 16rdag, samman-
trade som dir avses ej behover aga rum denna dag utan kan skjutas till
nasta sockendag.

Departementschefen. Valutredningens forslag har i denna del ej mott na-
gon erinran i remissyttrandena. Jag ansluter mig till forslaget.

Inséindande av handlingar till myndighet

Ar 1949 genomfordes sidana andringar i § 11 och § 22 riksdagsordningen
att besvir 6ver riksdagsmannaval ej langre behéver singivas> till linssty-
relsen utan kan avlamnas dit i den ordning som i allminhet giller i fraga
om besvir och alltsi dven insindas med posten.

Valutredningen. Utredningen anmirker att i samband med nu ndmnda
andringar i riksdagsordningen dirav betingade jamkningar ej vidtogs i 93 §



Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1964 33

ValL och 3 § lagen den 21 juni 1946 om ritt att i mal och drenden som
tillhéra stats- eller kommunalmyndighets handléggning insdnda handlingar
med posten m. m. Bestimmelserna i 93 § ValL och i 1946 ars lag, enligt
vilka stadgas ratt att insinda handlingar i betalt brev med posten, ar si-
lunda ej tillampliga betridffande klagan &ver val till riksdagen. Utredningen
foreslar att naimnda bada lagrum bringas i 6verensstimmelse med innehal-
let i riksdagsordningens berérda stadganden.

Departementschefen. Detta férslag, som lamnats utan erinran under re-
missbehandlingen, vill jag fororda.

Ikraftiridande

Departementschefen. De foreslagna andringarna bor trida i kraft snarast
mojligt s att de nya reglerna kan komma i tillimpning redan betriffande
1964 ars val till riksdagens andra kammare dvensom betrdffande de kom-
munala val som beridknas komma att figa rum under innevarande &r.

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen;

2) lag om dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253); samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 3 § lagen den 21 juni 1946 (nr 326)
om rdtt att i mdl och drenden som tillhéra stats- eller kommunalmyndig-
hets handliggning insinda handlingar med posten m. m.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t matte genom proposition f6-
resla riksdagen att antaga namnda lagforslag.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsradets Ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Mats Larsson

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640206



