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Np 58

Kungl. Maj:ts proposition {il] riksdagen med férslag till lag an-
gljende dndring i lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semester, m. in.; given Stockholms slott den 21 februari

1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet oeh lagradet hallna protokoll
vill Kung]. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformep, fres)d riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till

1) lag angdende {ndring i Jagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester
nch

2) lag angende {indrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 115) om
forlingd semester fGr vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propasitionen féreslds sadana dndringar i semesierlagen att semester
inte skall hehpva sammanfalla med sjukdomstid eller tid fér annan s. k. se-
mesterkvalificerande franvaro sdsom exempelyis repetitionsavning. En ar-
betstagare, som ir sjuk eller inkallad till repetitionstvning under semestern,
skall salunda efter framstillning hos arhetsgivaren dga ratt att fa sjukdoms-
elley inkallelseperioden riknad hort frin semestern. Sjukdom skall, om
arhetsgivaren si pafordrar, ay arhetstagaren styrkas med likarintyg eller
uppgift fran allmin forsikringskassa. Semester, som aterstar efter fran-
rikning, far forlaggas till en sirskild period. Denna skall vara samman-
hiangande, om arhefstagaren inie medger annat.

Propositionen innehaller dven forslag om sittet for berikning av semester-
l16n i vissa fall vid langtidssjukdom.
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Forslag

till

Lag

angaende dndring i lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester

Harigenom forordnas, att 5, 7, 10 och 12 §§ lagen den 17 maj 1963 om
semester skola erhalla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

5

Upphér anstidllning innan arbets-
tagaren atnjutit semester eller se-
mesterlon, vartill han forvirvat ratt
enligt denna lag, skall han erhélla
ersittning darfér (semesterer-
sattning).

Motsvarande skall — — —

(Foreslagen lydelse)

Upphor anstillning innan arbets-
tagaren atnjutit semesterlén, vartill
han férvarvat rétt enligt denna lag,
skall han erhilla ersédttning darfor
(semesterersattning).

- anstillningsvillkoren dndrats.

78.

Semester utgar -— - — — — -

Dag, under vilken arbetstagaren
varit frinvarande fran arbetet av
anledning, som i andra stycket b)--
e) sigs, skall icke jdmstillas med
dag & vilken arbete utforts, darest ar-
bete eljest uppenbarligen icke kun-
nat beredas arbetstagaren a sidan
dag. Har arbetstagaren varit fran-
varande fran arbetet av anledning,
som i andra stycket b) sigs, och har
frAnvaron fortgatt oavbrutet under
tva kvalifikationsar, skall direfter
infallande dag av franvaroperioden
icke jamstillas med dag, a vilken ar-
bete utforts.

- en dag.
Med dag, — - - — S

- till godo.

Dag, under vilken arbetstagaren
varit frAnvarande fran arbetet av an-
ledning, som i andra stycket b)—e)
ségs, skall icke jamstéillas med dag
4 vilken arbete utforts direst eljest,
av annan orsak dn driftsuppehall
for samtidig semester, arbete uppen-
barligen icke kunnat beredas arbets-
tagaren 4 sddan dag. Har arbetsta-
garen varit frinvarande fran arbetet
av anledning, som i andra stycket
b) sags, och har franvaron fortgatt
oavbrutet under tva kvalifikationsér,
skall ddrefter infallande dag av fran-
varoperioden icke jamstdllas med
dag, & vilken arbete utforts.

Ifal —m — — — — — till arbetet.
Om forlangd — — — — — — sdrskild lag.
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(Gdllunde lydelse)

(FFéreslagen lydelse)

10 §.

Arbetsgivaren dger bestimma, nar
semestern skall utgd; dock bor se-
mestern, om arbetstagaren icke an-
nat begir, savitt mojligt forlaggas
till sommartid. Utan arbetstagarens
medgivande md semestern icke for-
liggas till tid, dd arbetstagaren pa
grund av sjukdom, som intrdffat
innan semestern bérjat, dr oférmo-
gen till arbetet, eller till sadan tid
for hans bortovaro fran arbetet,
som enligt 7 § andra stycket c¢)—e)
skall jimstdillas med tid d vilken ar-
bete utforts. Dylikt medgivande er-
fordras dock icke, ddrest arbete
eljest uppenbarligen icke kunnat be-
redas arbetstagaren a tid som nu
sagts.

Semestern skall utga i ett sam-
manhang, sdframt icke éverenskom-
melse om annan ordning triffas med
arbetstagaren. Overstiger semester-
tiden tjugofyra dagar, md dock se-
mestern férliggas till tva skilda pe-
rioder, av vilka den ena utgor minst
tjugofyra dagar.

Semester for — —

Arbelsgivaren dger bestimma, nar
semestern skall utga; dock bor se-
mestern, om arbetstagaren icke an-
nat begir, savilt mojligt forlaggas
till sommartid. Semestern skall, med
undantag som féranledes av andra
stycket, utga i elt sammanhany, sa-
framl icke verenskommelse om an-
nan ordning triffas med arbetstaga-
ren eller semestertiden dverstiger
tjugofyra dagar. I sistndmnda fall
md semestern dven utan arbetstaga-
rens samtycke forliggas till tvd pe-
rioder, av vilka den ena utgor minst
tjugofyra dagar.

Infaller under den fér semestern
bestimda tiden dag, dd arbelstaga-
ren pd grund av sjukdom dr ofor-
mdégen till arbete, eller dag, som en-
ligt 7 § andra stycket c)—e) jam-
stilles med dag a vilken arbete ut-
forts, skall den dagen franrdknas,
sdframt arbetstagaren utan dréjs-
mal gor framstdllning ddrom hos ar-
betsgivaren. Arbetstagaren dar skyldig
att, om arbetsgivaren sd pdfordrar,
genom inltyg av likare eller uppgift
fran allmdn forsikringskassa styrka
att han pd grund av sjukdom varit
oférmagen till arbete. Semester, som
aterstdr pd grund av att tid sdlunda
franriknats, skall férldggas till en
sammanhdngande period, om arbets-
tagaren icke medgiver annat.

- — svensk hamn.

12 §.

Arbetstagare, som — — — — -

- belépande l6nen.

Foér annan — — — — — — av inkomsten.

Vid tillampning av andra stycket
skall i arbetsinkomsten icke inrdk-

Vid tillampning av andra stycket
skall i arbetsinkomsten icke inrak-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 58



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 58 dr 1964

(Gdllande lydelse)

nas semesterlon, sjuklon eller sadant
tilligg till 16nen, som utgatt for tid
utdover den for arbetstagaren nor-
mala arbetstiden (Gvertidstillagg).
For varje dag som arbetstagaren va-
rit franvarande fran arbetet och som
enligt 7 § andra stycket b)—e) jam-
stilles med dag, & vilken arbete ut-
forts, skall arbetsinkomsten o6kas
med ett belopp, motsvarande arbets-
tagarens genomsnittliga dagsinkomst
i anstidllningen under kvalifikations-
ret.

Vid beriakning — - e
For arbetstagare,

(Fdoreslagen lydelse)

nas semesterlon, sjuklon eller sddant
tillagg till 1onen, som utgatt for tid
utover den for arbetstagaren normala
arbetstiden (6vertidstilligg). For
varje dag som arbetstagaren varit
franvarande fran arbetet och som
enligt 7 § andra stycket b)—e) jam-
stalles med dag, & vilken arbete ut-
forts, skall arbetsinkomsten okas
med ett belopp, motsvarande arbets-
tagarens genomsnittliga dagsinkomst
i anstillningen under kvalifikations-
dret. Har arbetstagaren icke dtnju-
tit ndgon inkomst i anstdllningen un-
der kvalifikationsdret, skall semes-
terlonen berdknas med hdnsyn till
hans genomsnittliga dagsinkomst i
anstdillningen under det kvalifika-
tionsdr, dd han sist utforde arbete
for arbetsgivarens rdikning.

- sirskilda kostnader.
— tillampligt kollektivavtal.

Denna lag tridder i kraft den 1 juni 1964.
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Forslag

till

Lag

angdende iindrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 115) om forlingd
semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 17 maj 1963 om forlingd se-
mester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete skall erhélla dndrad

lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18§.

Semester, vartill —— — — — — kan befaras.

Med avseende a semester, som ut-
gar enligt forsta stycket, skola be-
stimmelserna i 7 § andra och tredje
styckena lagen om semester &4ga
motsvarande tillimpning. Dairvid
skall iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren
atnjutit semester, mi riknas honom
till godo fér erhallande av férhojt
antal semesterdagar endast direst
han omedelbart fore och efter se-
mestern utfort arbete, som avses i
denna lag, samt

2) att dag, varunder arbetstagaren
varit franvarande fran arbetet av
anledning, varom forméles i 7 §
andra stycket b)-—e) lagen om se-
mester, icke ma rdknas arbetstaga-
ren till godo for erhéllande av for-
héjt antal semesterdagar, dérest ar-
bete, som avses i denna lag, uppen-
barligen icke kunnat beredas honom
4 sidan dag.

Med avseende &4 semester, som ut-
gir enligt forsta stycket, skola be-
stimmelserna i 7 § andra och tredje
styckena lagen om semester dga mot-
svarande tillimpning. Darvid skall
iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren
itnjutit semester, ma riknas honom
till godo for erhillande av forhojt
antal semesterdagar endast darest
han omedelbart fore och efter se-
mestern utfort arbete, som avses i
denna lag, samt

2) att dag, varunder arbetstagaren
varit franvarande fran arbetet av an-
ledning, varom formiles i 7 § andra
stycket b)—e) lagen om semester,
icke m#& ridknas arbetstagaren till
godo for erhillande av forhéjt antal
semesterdagar darest, av annan or-
sak dn driftsuppehdll for samtidig
semester, arbete, som avses i denna
lag, uppenbarligen icke kunnat be-
redas honom i sidan dag.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1964.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 31 januari
1964.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, statstiden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN, HERMANSSON, HoLmQvIST,ASPLING,PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamdéter anmiler
chefen {6r socialdepartementet, statsradet Aspling, friga om andring i se-
meslerlagen m. m. samt anfor.

Omfattningen av en arbetstagares semesterritt ir enligt 7 § forsta stycket
lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester i princip beroende av antalet
dagar, pa vilka arbetstagaren under kvalifikationsaret utfért arbete fér ar-
betsgivarens rikning. Som semesterkvalificerande dagar riknas utom arbets-
och semesterdagar dven dagar di arbetstagaren ér franvarande fran arbetet
av vissa sérskilt angivna anledningar, namligen sjukdom, havandeskap och
barnsbérd samt militiar- och civilférsvarstjinstgoring, allt med vissa tids-
begriansningar. Franvaro som nu niamnts far dock inte tillgodoriknas, om
arbete under samma tid likvil uppenbarligen inte kunnat beredas arbets-
tagaren.

Semesterlagen innehaller i 10 § forsta stycket principiellt férbud for ar-
betsgivaren att utan arbetstagarens samtycke forligga semester till tid da
arbetstagaren dr oférmaogen till arbetet pa grund av sjukdom, som intraffat
innan semestern borjat, eller till annan period av semesterkvalificerande
franvaro, exempelvis tid for fullgérande av repetitionsévning. Om arbete
uppenbarligen dnd4 inte kunnat beredas arbetstagaren pa tid som nu sagts,
kan arbetsgivaren dock utan att arbetstagaren medger det forligga semestern
till sadan tid. Detta undantag far sirskild betydelse om arbetsgivaren ger
sina anstallda samtidig semester och dérunder stinger foretaget eller viss
avdelning. I sidant fall star det nimligen arbetsgivaren fritt att till samma
tid forldgga exempelvis en sjuk arbetstagares semester eller semestern fér
en arbetstagare som ér inkallad till repetitionsévning.

i samband med antagandet av den nuvarande semesterlagen hemstillde
riksdagen i skrivelse den 7 maj 1963 (nr 181) om férslag till siadan lagind-
ring, att repetitionsévning under semestertid inte ma inriknas i semestern
i fall da ett foretag tillimpar semesterstingning.
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[ en inom socialdepartementet utarbeiad, den 12 november 1963 dagtecknad
promemoria angaende sammantriffande av semester och sjukdomstid m. m.
(Socialdepartementet, stencil 1963:10) har framlagts forslag till sadana
lagindringar att semeslern inle mot arbetstagarens vilja skall behova sam-
manfalla med sjukdomstid eller med tid {o6r annan semesterkvalificerande
franvaro.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av arbetsdom-
stolens ordférande, sjofartsstyrelsen, statens avtalsnimnd, Svenska lands-
tingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunforbundet, Svens-
ka arbetsgivareforeningen, Riksférbundet Landsbygdens folk, Handelns
arbetsgivareorganisation, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Sveriges redareférening, Landsorganisationen i Sverige och Tjanstemiinnens
centralorganisation.

Jag anhaller nu att f4 narmare behandla hithérande spoérsmal.

Fragans tidigare behandling

Semesterlagen av ar 1938 stadgade att semestern inte utan arbetstagarens
medgivande fick férldggas till tid, di arbetstagaren i samband med havan-
deskap avholl sig fran arbete, di arbetstagaren var oférmogen till arbete pa
grund av olycksfall i arbetet eller sidan sjukdom, som avsags i lagen om
forsakring for vissa yrkessjukdomar, eller da han fullgjorde sddan militéar-
tjanstgéring, under vilken han kvalificerade sig for semester. I forarbetena
till lagen uttalades, att det méste betecknas sdsom uppenbart olampligt for
en arbetstagare, om semestern for honom forlades till sidan tid, da han av
nagon omstindighet var oformogen att anvinda densamma till vila.

I huvudsak samma regler dterkom i 1945 ars semesterlag. Vid 1948 ars
riksdag hemstilldes motionsvigen om sidan lagandring att semester ej
heller skulle fa forlaggas till »vanlig sjukdomstid>. I utlatande (1948: 27)
med anledning av motionerna framhéll andra lagutskottet, att det inte var
tillfredsstillande att en arbetsgivare kunde forlagga arbetstagarens semester
till tid, da arbetstagaren var sjuk, och dirigenom hindra denne fran att fa
semester efter tillfrisknandet. En arbetstagare, som varit sjuk, hade i all-
ménhet storre behov av vila och rekreation an en som inte varit sjuk. Forbud
for arbetsgivare att forligga en arbetstagares semester till tid, da arbets-
tagaren var sjuk, kunde dock i vissa fall medfora oldgenheter for arbets-
givaren. Detta gillde framfor allt i féretag, som redan tidigt pa aret fast-
stillde semesterplan, och foretag, som gjorde uppehall i driften for semester.
Olagenheterna av ett dylikt forbud bedomdes dock av utskottet vara av rela-
tivt begransad omfattning. Utskottet férordade en narmare utredning av
fragan, vilken hemstillan riksdagen bifoll.

I samband med utredning om utstrickande av privilegieringen, s& att aven
franvaro pa grund av annan sjukdom &n yrkesskada skulle kunna jam-

2= — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 58
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stallas med arbetad tid i semesterkvalificerande hinseende, upptogs spors-
mélet om semesterns forliggning till sjukdomstid. I en inom socialdeparte-
mentet ar 1953 upprittad promemoria framhoélls, att flera skal talade for
att semestern inte mot arbetstagarens vilja skulle fa forlaggas till tid da
arbetstagaren var frinvarande pa grund av sjukdom, framst naturligtvis
den omsténdigheten att sadan franvaro i betydande utstrickning avsags bli
privilegierad i semesterhinseende. Fran forlaggningsférbudet borde dock
undantag goras {6r det fallet, att sjukdom intriffade forst sedan semestern
inletts, samt for det fallet, att driften vid ett féretag helt instilldes under
viss tid for att de vid foretaget anstillda didrunder skulle beredas semester.

Genom lagstiftning ar 1954 infordes i semesterlagen de i promemorian
foreslagna dndringarna. Lagen kom dérigenom att innehalla ett generellt
forbud mot forliggning av semester till sjukdomstid — forutsatt att sjuk-
domen intraffat innan semestern bérjade -— och till tid for annan kvalifi-
cerande franvaro. Hirifran gillde det undantaget, att semester aven utan
arbetstagarens medgivande kunde forldggas till tid som nu sagts, direst
arbete eljest uppenbarligen ej kunnat beredas arbetstagaren under ifraga-
varande tid.

I en motion vid 1955 ars riksdag payrkades sadan lagindring, att férbudet
att utan arbetstagarens medgivande férligga semester till tid da den anstill-
de var sjuk skulle gilla jimval i fall di gemensam semesler anordnats vid
foretaget. Sasom skil fér yrkandet anfordes, att ett slopande av undantags-
bestimmelsen f6r fall av gemensam semester inte borde innebira nagon
namnvird belastning for arbetsgivaren men kunde vara av mycket stor be-
tydelse for den enskilde, som drabbats av sjukdom. I utlitande (1955:24)
med anledning av motionen uttalade andra lagutskottet, att ett bifall till
motionen endast delvis skulle 16sa fragan om férbud mot forlaggning av
semester till sjukdomstid, i vad denna #nnu var olost. Arbetstagare som
sjuknat efter semesterns bérjan skulle inte heller vid bifall till motionen aga
ratt att fd dterstdende semester foérlagd till annan tid. Utskottet framholl
vidare, att hinsyn méste tagas till de oldgenheter det innebar fér arbets-
givaren att nédgas utge semester for vissa arbetstagare pa annan tid in ti-
den for den gemensamma semestern. Utskottet ville darfér inte tillstyrka
nagon andring i lagen. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

I sitt betdnkande SOU 1962: 44 behandlade 1960 ars semesterkommitté
(ragorna om ett utstrickande av forlaggningsforbudet dven med avseende pa
det fall att arbetsgivaren tillimpar semesterstingning och om avbrytande av
semester i det fall atl arbetstagaren insjuknar sedan semestern redan tagit
sin borjan. Kommittén konstaterade bl. a., att man till stéd for undantaget
fran forlaggningsférbudet i semesterstingningsfallet huvudsakligen abero-
pat, att produktionstekniska svirigheter kunde uppstid om undantaget sak-
nades. Till allvaret hos dessa svarigheter stillde sig kommittén tveksam. Att
bereda négon enstaka arbetstagare semester vid annan tid in under den
samtidiga semestern féreféll enligt kommitténs uppfattning knappast be:
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hdva valla arbetsgivaren storre bekymmer. Diremot kunde en utstrackning
av forlaggningsforbudet i antydd riktning eller med avscende pa sjukdom,
som intraffar under semestertiden, medféra vissa praktiska och lagtekniska
komplikationer. Kommittén, som sade sig vilja undvika detaljreglering i
lagen, stannade med hdnsyn hartill for att foresla ett bibehallande av gallan-
de regler med avseende pa semesterns forlaggning till lid av privilegierad
franvaro. I samband hirmed uttalade kommittén férhoppningen, att hit-
hérande fragor i allt siorre utstrickning skulle kunna losas avtalsviagen pa
ett sadant sitt, att syftet med semestern blev allt bittre tillgodosett.

1 en reservation till semesterkommitténs betinkande féreslog tva ledamo-
ter ett ovillkorligt forbud for arbetsgivaren att forligga semester till sjuk-
domstid eller eljest till semesterkvalificerande franvarotid. Som skél harfor
framholl reservanterna i korthet féljande.

En arbetstagare bor dga ritt att under semesterledigheten fritt forfoga
over sin tid. Arbetstagarens rérelsefrihet ar emellertid begransad under sjuk-
dom, havandeskap och militartjanst. Arbetstagaren bhoér dirfor inte vara
skyldig att under ndgra foérhallanden uttaga semester pa sidan tid. Det
framstar som en orédltvisa att moéjligheten att f4 ny semester skall vara
beroende av om ett foretag ger alla anstillda semester pa en ging eller fore-
drar att sprida semestern éver en lingre period. Nagra praktiska eller lag-
tekniska komplikationer av en utstrickning av forlaggningsférbudet skulle
inte méta, darest bestimmelsen hirom helt frikopplades fran gillande reg-
ler om privilegierad franvarotid foér inljinande av semester.

I propositionen 1963: 68 med férslag till ny semesterlag framholl departe-
mentschefen, att kommittémajoritetens stindpunkt under remisshehand-
lingen av betinkandet fatt stéd av bl. a. Landsorganisationen, men att andra
remissorgan, exempelvis arbetsdomstolens ordférande, Tjdnstemiinnens cen-
tralorganisation och Statstjinsteminnens riksférbund, féredragit en 16sning
genom lagstiftning. Departementschefen pépeckade, att det i och for sig
radde enighet om det 6nskvirda i att semestern endast férlades till tid da
arbetstagaren hade mojlighet att rekreera sig. Av olika skil ansig departe-
mentschefen emellertid, i likhet med kommittémajoriteten och flertalet
remissorgan, lampligast att lata gillande lagregler std kvar i huvudsak
oforiandrade och lita till arbetsmarknadsparternas vilja och férmaga att i
sina avtal finna l6sningar, som ar anpassade efter forhallandena inom olika
branscher, vid olika forelag och for olika grupper av arbetstagare.

Det i propositionen framlagda lagforslaget innehéll salunda, sdvitt nu ar
i fraga, samma bestimmelser som 1945 ars semesterlag.

Med anledning av propositionen med férslag till ny semesterlag vicktes
vid 1963 ars riksdag motioner med yrkande om ett utstrickande av forbudet
att forligga semester till semesterkvalificerande franvarotid. I stort sett
dverensstimde motioniirernas yrkanden i sak med den av reservanterna 1
semesterkommittén intagna stindpunkten.

I utlatande (1963:40) med anledning av propositionen och motionerna
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uttalade andra lagutskottet, efter att ha redogjort for de skil som departe-
mentschefen Aberopat till stod for sin stindpunkt, foljande.

Trots det i och for sig onskvérda i att forstirka arbetstagarnas stillning
i nu ifrdgavarande hinseende vill utskottet i likhet med departementschefen
uttala att det pd grund av de anférda skilen synes lampligast att, som
kommittémajoriteten forordat, lata géillande lagregler sti kvar i huvudsak
oférdndrade. Utskottet utgar dirvid ifrdn att arbetsmarknadsparterna
kommer att s6ka finna limpliga Iésningar i avtal och att, pa omraden dir
avtal ej kommit till stind, arbetsgivaren skall tillimpa sin ritt att rikna
sjukdomstid och havandeskapstid som semestertid med moderation. Av
det sagda foljer att utskottet icke anser sig kunna bitridda motionsyrkandena
savitt de tar sikte pa sjukdom och havandeskap. Vad diremot betriffar
frigan om repetitionsévningarnas inriknande i semester i de fall da fére-
taget tillimpar semesterstingning anser utskottet att i viss man andra
synpunkter trider i forgrunden. Det ar hir friga om en tjinstgdringsskyl-
dighet som sambhillet Aligger den enskilde. Darfér kan det synas mindre
tillfredsstéllande att han helt eller delvis skall gd miste om sin semester
av sadan anledning. Till detta kommer att svarigheterna for foretagen att
vid sin planering av semestrarna ta hinsyn till repetitionsévningarna siker-
ligen kan anses éverkomliga med hinsyn till att inkallelse till repetitions-
ovning regelmassigt sker i mycket god tid. Aven om ett utbrytande av fra-
gan om repetitionsévningarnas avrakning fran semestern fran de ovriga i
motionerna behandlade spérsmalen kan vara férenat med vissa lagtekniska
problem vill utskottet férorda att fragan utredes sa att forslag till 16sning
darav snarast kan foreldggas riksdagen.

Andra lagutskottets utlatande godkandes av riksdagen, som i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 7 maj 1963 (nr 181), med férmilan att propositionen
bifallits, hemstéllde om férslag till sidan lagéndring, att repetitionsévning
under semestertid icke mi inrdknas i semestern i fall da foretaget tillimpar
semesterstingning.

Departementspromemorian

Efter en Oversikt av fragans tidigare behandling upptar den inom social-
departementet upprittade promemorian en kortfattad redogorelse for vissa
bestaimmelser om foérhillandet mellan semester och sjukdomstid fér an-
stillda hos stat och kommun. Hir framhalles, att en statstjansteman, som
behorigen styrker att han insjuknat under semestern, dger ritt att fér den
tid sjukdomen varar erhalla sjukledighet i stillet fér semester, under férut-
sittning att han snarast méjligt efter sjukdomsfallets intriffande anmailer
onskemadl dirom hos vederbérande myndighet. Fér statens kollektivavtals-
anstillda personal géller liknande regler som for tjinstemannen. Dock till-
lampas for de kollektivavtalsanstillda en viss karenstid. Jimlikt huvudav-
talet angdende allminna bestidmmelser vid de statliga kommunikations-
verken ar sdlunda en arbetstagare, som insjuknar under pigaende semester,
om antalet sjukdagar Overstiger tre i en f6ljd och vederborligt likarintyg
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om arbetsoformaga foreligger, berittigad att i stillet for semester erhalla
sjukledighet f6r den del av semesfern som sjukdomen varat.

I promemorian framhélles vidare att 4ven for ordinarie och extra tjinste-
miin hos kommuner anslutna till Svenska stadsférbundet férmanligare
regler giller én enligt semesterlagen. Normaltjinstereglementet stadgar
salunda, att en tjinsteman som insjuknat under sin semester ma beviljas
sjukledighet i stillet for semester, savida sjukdomen varat minst hilften
av arssemestern och enligt likarintyg medfort oféormaga till tjinstgoring.
Liknande bestimmelser aterfinnes i andra kommunala tjanstereglementen
liksom i kollektivavtal féor kommunalanstilld personal.

Till utgangspunkt for de verviganden, som utmynnar i reformforslaget,
anféres i promemorian, att semesterns syfte ar att bereda arbetstagaren ett
visst matt av vila och avkoppling fran arbetet. Vidare framhdlles, att det
knappast torde rdda delade meningar om att detta syfte tillgodoses bittre
om arbetstagaren fritt forfogar Gver sin tid under semestern &n om se-
mester utgar under tid, di arbetstagaren exempelvis ar sjuk eller inkallad
till repetitionsévning.

Det forbud mot forlaggning av semester till tid for repetitionsévning, som
riksdagen begirt i samband med antagandet av 1963 ars semesterlag, ak-
tualiserar enligt den uppfattning som kommer till uttryck i promemorian
ungefir samma problem som ett vidstricktare forliggningsférbud. Under
sadana omstindigheter ifragasittes, om det finns anledning att gora skill-
nad mellan det fall di franvaron beror pa repetitionsévning samt de fall
da franvarogrunden ir sjukdom eller annan som semesterkvalificerande
godtagen orsak. En reform bor, framhélles det, i princip syfta till att arbets-
tagaren inte skall behdva finna sig i att semestern sammanfaller med sjuk-
domstid eller annan franvarotid som ir semesterkvalificerande. En sddan
reform skulle innebira avsteg fran gillande regler dels i de fall di sjukdom
intraffar efter det att semestern borjat, dels ock i de fall da sjukdom eller
annan kvalificerande franvaro helt eller delvis sammanfaller med tid, da
arbete inte kan beredas arbetstagaren, de s. k. semesterstingningsfallen.

Vad forst betraffar det fall att sjukdom intraffar efter det
att semestern boérjat skulle enligt promemorian en reform i an-
givet syfte innebéra en ritt for en arbetstagare, som drabbats av sjukdom
under semestern, att fa sjukdagarna franriknade den bestimda semestern
och i stillet fa tiligodonjuta motsvarande antal semesterdagar vid senare
tillfille. En sadan reform skulle knappast behéva medfoéra ndgra pétagliga
organisatoriska nackdelar for arbetsgivaren, bl. a. med hinsyn till att det
borde aligga arbetstagaren att efter semesterns slut utan drojsmal anmila
sjukdomsfallet och styrka detta genom likarintyg eller uppgift fran allmin
forsakringskassa. Vad angdr utbytesriattens innehdll papekas att en arbets-
tagare, som i samband med den forsta semestern erhallit hela den déirpa
belépande semesterlénen, inte har ritt till ytterligare semesterlon for den
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semesterledighet som uttages i stiillet fér sjukdomstiden. Den pé sjukdoms-
tiden belopande semesterlénen bor dock kunna sparas till den senare le-
digheten med hinsyn till att sjukpenning utgar fér tiden efter den tredje
sjukdagen.

Problemstillningen i semesterstingnin gsfallen har sin grund
i att arbetsgivaren enligt en undantagsregel i 10 § forsta stycket semester-
lagen dger ritt att utan arbetstagarens medgivande férligga semester till
tid da arbete inte finns att tillgd — hit hanféres bl. a. tid da foretaget ar
stingt for samtidig semester — dven om arbetstagaren exempelvis ir sjuk
eller skall fullgora repetitionsévning. I promemorian framhalles, att nack-
delarna for arbetsgivarna av att mista denna ritt knappast ter sig sa all-
varliga att de motiverar ett bibehallande av undantagsregeln. En reform i
denna del skulle innebira, att en arbetstagare, som under nagon del av se-
mesterstingningsperioden ar hindrad att atnjuta semester pa grund av
sjukdom eller annan semesterkvalificerande orsak, skall ha semester under
den del av driftsuppehallet d& sidant hinder inte foreligger och senare un-
der en period motsvarande den tid hindret forelegat.

I promemorian foreslds med hinsyn till det anférda sadan andring i se-
mesterlagen, att i semestern inte mot arbetstagarens vilja far inga dag, da
arbetstagaren pa grund av sjukdom ir oférmdgen till arbetet, eller dag, som
enligt 7 § andra stycket ¢)-—e) skall jamstillas med dag pa vilken arbete
utforts.

En forutsittning for att en arbetstagare skall kunna fa en sjukperiod,
som infallit under semestern, kompenserad genom ny semesterledighet,
bor som namnts vara, att han hos arbetsgivaren framstaller ansprik pa
den ledighet som kan foranledas av franrikningsritten och styrker sjuk-
domen. Detta bor gilla oavsett om sjukdomen intriffat under semestern
eller om arbetstagaren varit sjuk redan innan en semesterperiod borjat.
Négon ritt att i omedelbart sammanhang med den erhallna semestern
aven atnjuta den ytterligare ledigheten bér inte foreligga. Ett undantag
fran ritten till sammanhidngande semester &r dirfér
pakallat. Arbetsgivaren bor silunda enligt promemorieférslaget utan ar-
betstagarens samtycke fa till en sirskild period forligga semesterdagar,
som utgar i ersittning for tid, vilken franriknats den ursprungliga fér ar-
betstagaren bestimda semestertiden.

I promemorian behandlas vidare vissa spérsmal, som foranleder forslag
till justeringar i semesterlagen och i lagen om forlingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete.

Remissyttrandena

Promemorieforslaget far ett gynnsamt mottagande av arbetsdomstolens
ordforande, sjofartsstyrelsen och remissorganen pa arbetstagarsidan medan
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foretridarna for arbetsgivarintressena staller sig mer eller mindre avvi-
sande.

De remissorgan, som tillstyrker forslaget, uttalar genomgdende sin till-
fredsstilllelse med att fragan om forhallandet mellan semester och kvali-
ficerande franvarotid nu forts fram till en tillfredsstillande 16sning. Arbets-
domstolens ordforande erinrar om att forslaget ger uttryck at i huvudsak
samma tankegangar som domstolens forutvarande ordférande framforde
i sitt remissyttrande over 1960 ars semesterkommittés betinkande med
forslag till ny semesterlag. Landsorganisationen finner reformen vidlmoti-
verad mot bakgrund av den principiella installningen, att semesterns syfte
ir att bereda arbetstagaren vila och avkoppling. Tjdnstemdinnens central-
organisation betonar, att forslaget helt ticker de onskemil, som organisa-
tionen i skilda sammmanhang uttalat med avseende pa fragan om semester
och kvalificerande franvarotid. Organisationen erinrar samtidigt om att
andra lagutskottet vid behandling av propositionen med férslag till ny se-
mesterlag begrinsade sin framstillning om lagéndring till repetitionsov-
ningsfallet med motiveringen att arbetsmarknadsparterna torde soka finna
limpliga losningar i avtal och att arbetsgivaren skulle tillimpa sin ritt
att riakna sjukdomstid och havandeskapstid som semestertid med modera-
tion. Enligt organisationens uppfattning har svirigheter uppstatt att vinna
l16sningar térhandlingsvigen.

Aven de remissorgan, som stiller sig avvisande till promemorieférsiaget,
uppehiller sig vid att frigan om semester och sjukdomstid i forarbetena
till 1963 ars semesterlag ansigs bora anfértros arbetsmarknadens parter
for 16sning avtalsviigen. Arbetsgivarorganisationerna finner inte de skal
overtygande som anforts i departementsforslaget for att mot den sa nyligen
gjorda bedomningen féresla en liangtgiende dndring av reglerna om for-
laggningsférbud. Svenska arbetsgivareforeningen anser, att man i fraga om
nuvarande regler bort hinvisa till en existerande liberal och smidig praxis
pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarna har enligt foreningen 1 stor utstrick-
ning samtyckt till att vid kvalificerande franvaro forskjuta arbetstagares
redan bestimda semester. Som denna liberala ordning kan vintas besta
finner foreningen det inkonsckvent och stétande om statsmakterna nu en-
sidigt till arbetsgivarnas nackdel skulle indra lagens forlaggningsregler
i enlighet med promemorieforslaget.

Flera av de mot forslaget overvigande negativa remissorganen accepte-
rar likvil tanken att utstricka forliggningsforbudet till att avse det fall
da repetitionsévning sammanfaller med en semesterstingningsperiod. Sta-
tens avtalsnimnd, Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet
och Svenska kommunférbundet anser att en lagindring bor begrinsas till
denna av riksdagen sarskilt behandlade situation. Forst om det, sedan ar-
betsmarknadsparlerna beretts tillricklig tid att genom forhandlingar 16sa
fragorna, visar sig att semesterlagens syfte inte kan tillgodoses pa denna
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vig, bor enligt statens avtalsnamnd en vidstricktare reglering genom lag-
stiftning dvervigas.

Forslaget har dven i sina enskildheter givit anledning till vissa erinringar.
Vad anglr det fall att sjukdom intriaffar efter det att se-
mestern borjat har kritik frimsl riktats mot tanken att lata fiven
enstaka sjukdagar vara utbytesgilla. Statens avtalsndmnd gor gillande att
en si langtgiende reform skulle kunna medféra avsevirda administrativa
olagenheter, sarskilt vid storre arbetsplatser, dven bortsett fran svarig-
heterna att senare kunna utligga de resterande semesterdagarna pa ett for
arbetets behdriga ging lampligt sitt. 1 forslaget har visserligen forutsatts
att rétten att avbryta semestern pa grund av sjukdom skulle forknippas
med skyldighet att limna likarintyg eller uppgift fran allmin forsakrings-
kassa. Nimnden menar att det i manga fall maste vara svart for en likare
att vid kortvariga och enkla sjukdomsfall i efterhand avgora, om patienten
verkligen varit oférmogen till arbete eller ej. Likarintyget torde i sidana
fall ofta f4 grunda sig pa patientens egna uppgifter om sjukdomsbilden.
Risk for missbruk kan enligt nimndens uppfattning inte uteslutas, sirskilt
inte inom omraden, dir arbetstagarna iger ritt till sjuklén fran arbetsgi-
varen redan fran och med forsta sjukdagen. Enligt namndens mening boér
darfor en eventuell ratt att avbryta semester pa grund av sjukdom for-
knippas med krav pa att sjukdomen skall vara av viss varaktighet. Lands-
organisationen tillstyrker forslaget i promemorian att sjukdagar skall fa
utbytas endast om arbetstagaren utan dréjsmal efter semesterns eller sjuk-
domens slut anmiler sjukdomsfallet och pa begiran av arbetsgivaren styr-
ker detta med likarintyg eller uppgift frin allmin forsikringskassa.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges redareférening framhaller
att inte girna varje kortvarigt eller banalt sjukdomstillstand inverkar pa
vederborandes méjligheter att utnyttja sin semester till rekreation. Sirskilt
med avseende pd sjukdomsfallet maste man enligt remissyttrandena vara
klar Gver att ett genomférande av férslaget skulle férutsitta en omfattande
administrativ procedur och medféra en stor mingd tvister. Riksférbundet
Landsbygdens folk ger uttryck at liknande tankegangar och framhaller
samtidigt att nagra fullstindiga garantier aldrig kan skapas for att en se-
mester skall ge rekreation. Andra familjemedlemmars sjukdom eller bris-
tande samordning av semestrarna inom en familj kan silunda medfora
komplikationer. Aven Svenska kommunférbundet reagerar mot den fore-
slagna franrakningsritten vid enstaka sjukdagar eller vid korta sjukperio-
der. Forbundet erinrar hirvid om att den fjiarde semesterveckan inte av
statsmakterna ansetts behovlig av rekreationsskill. Svenska stadsférbundet
ifrdgasitter med samma utgangspunkt om franrikningsriiten bor fa avse
den fjarde semesterveckan.

Betriffande de spérsmal som siirskilt sammanhiinger med semester-
stingningsfallen framhiller Svenska stadsférbundet och Svenska
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kommunforbundet, att tveksamhbet kan foreligga huruvida, inom sida-
na omraden dir arbetel ligger nere paA grund av ferier, ferietiden ar att
betrakta som en semesterstingningstid. 1 dessa feriefall liksom vid an-
nan tillfallig stingning av ett foretag kan det for ovrigt enligt forbundens
uppfattning vara svart att avgora om foretaget stanges for samtidig semes-
ter eller helt cller delvis till f61jd av arbetsbrist.

Promemorieférslaget om ctt undantag frian ratten till sam-
manhingande semester {or arbetstagaren nar det galler semester-
dagar, som utgar i ersittning for sjukdom eller annan kvalificerande fran-
varotid under semester, foranleder etl papekande av arbetsdomstolens ord-
férande. Denne anfor, atl arbetsgivaren enligt forslaget fritt kan forligga
semestern till sjukdomstid och tid fér annan kvalificerande franvaro. Sadan
tid skall visserligen ersiittas av ny semester, men denna far av arbetsgivaren
forlaggas till en sirskild period, varigenom arbetstagaren férlorar riatten
till sammanhingande semester. Hiaremot finns intet att erinra da fraga ar
om sjukdomsfall, som intriaffat under semestern eller da semestern forlagts
till foretagets semesterstingningsperiod. 1 andra fall synes diremot till-
rackliga skil saknas for en sadan inskriankning i arbetstagarens ratt till
odelad semester. Eftersom nu berérda sporsmal sannolikt saknar storre
praktisk betydelse och en i sak mer tillfredsstillunde reglering skulle be-
tunga lagtexten avseviirt. anser sig arbetsdomstolens ordforande bora god-
taga forslaget édven i detta avseende.

Statens avtalsnimnd hyser den uppfattningen att ersittningsdagarna av
arbetsgivaren bor fa forliggas till minst tva semesterperioder och inte till
blott en enda period.

Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet och Svenska kom-
munforbundet framhéaller att den foreslagna reformen ingriper i den vid
genomférandet av 1963 ars semesterlag som principiellt betydelsefull an-
sedda foreskriften att semesterlonen skall utbetalas i samband med
semestern. Av praktiska skl har forslaget tvingats acceptera att franrak-
ningsgill tid fAr utliggas som obetald ledighet i de fall da full semesterlon
utbetalats vid den férst bestimda semestern. Forbunden havdar att i sam-
band hirmed aven uppkommer praktiskt svérldsta fragor om franrak-
ningsrittens utnyttjande vid langtidssjukdom samt om avrikning och sam-
ordning av arbetslon, sjuklon och erséttning fran allmin forsakringskassa.

Den sist beroérda fragan behandlas dven av Tjdnstemdnnens centralorga-
nisation, som anfor att, om arbetsgivaren redan utbetalat semesterlon och
arbetstagaren begir att senare fa ut ny semester, de foreslagna bestimmel-
serna bor foranleda en omrikning si att arbetsgivaren tillgodordknas vad
han utbetalat for mycket, dvs. mellanskillnaden mellan full semesterlon
och vad som skall utga i sjuklon eller 16n under havandeskap eller under
militirtjinst. Det belopp som silunda tillgodordknas arbetsgivaren bor se-
dan kunna avdragas nir semester utgar eller semesterersittning utbetalas.
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Departementschefen

Semesterlagstiftningen bygger pa uppfattningen att semestern for arbets-
tagaren skall vara en tid av vila och avkoppling fran arbetet. Semestern in-
tjanas enligt huvudregeln genom det arbete, som utféres hos arbetsgivaren.
Tidigt insdg man emellertid att dven tid fér sadan franvaro fran arbetet, som
inte kan anses tjdna nagot egentligt rekreationssyfte, inom rimliga grianser
borde fa kvalificera till semester. Lika naturligt tedde det sig att semestern
principiellt inte borde fa forlaggas till sadan tid som nu sagts. Sjukdomstid
och tid for frianvaro pa grund av havandeskap och barnsbord eller repeti-
tionsévning blev silunda med vissa tidsbegransningar kvalificerande for
semester, varjdmte arbetsgivaren férbjods att utan arbetstagarens samtycke
forligga semester till sddan tid som nu namnts. Med repetitionsévning har
i 1963 ars semesterlag jamstallts vissa civilférsvarsévningar.

I det nyssnimnda forlaggningsférbudet har lagstiftaren emellertid gjort
den viktiga inskriankningen, att arbetsgivaren ir oférhindrad att forldagga
en arbetstagares semester till tid, da arbetstagaren ar sjuk eller franva-
rande av annan privilegierad anledning, om arbete uppenbarligen dnd4 inte
kunnat beredas arbetstagaren di. Pa grund av detta undantag kan en ar-
betsgivare, som tillimpar semesterstingning vid sitt foretag, ge dven en
sjuk arbetstagare eller en arbetstagare, som ar inkallad till repetitionsov-
ning, semester samtidigt med sina évriga anstillda.

Den nu berérda undantagsregeln har under senare ar varit féremal for
mycken diskussion. Denna ledde vid riksdagsbehandlingen ar 1963 av pro-
positionen med férslag till ny semesterlag fram till att riksdagen pa hem-
stillan av andra lagutskottet begirde ett forslag till lagindring med avse-
ende pa det fall da repetitionsévning och semesterstingning sammanfaller.
[ sitt utlitande 6ver propositionen jamte i anledning dirav vickta motioner
hade utskottet, med hénsyn till att det i det nu nimnda fallet var fraga om
en tjanstgoringsskyldighet, som samhillet aladgger den enskilde, ansett det
mindre tillfredsstillande att arbetstagaren helt eller delvis skulle g4 miste
om sin semester.

En utvidgning av gillande forliggningsforbud till tid for repetitionsov-
ning i semesterstingningsfallet aktualiserar i huvudsak samma problem
som ett motsvarande férbud med sikte pa annan frinvaro av privilegierad
anledning. Det kan da ifragasittas, om det finns nagon anledning att gora
skillnad mellan det fall da franvaron beror pa repetitionsévning samt de fall
da franvarogrunden ar sjukdom eller annan som semesterkvalificerande
godtagen orsak. Med visst fog torde kunna hivdas att alla fall, da semester-
stingning sammantriffar med perioder av sjukdom eller annan semester-
kvalificerande franvaro, i lagen bér behandlas pa ett och samma sitt. Till
stod for en l6sning i en for arbetstagarna positiv riktning talar enligt min
mening frimst det férhallandet att semesterstingning tillimpas i en mycket
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stor utstriackning och att arbetsgivarens val av denna form framfor indivi-
duellt bestiimda semestrar inte bor fa inverka pa den enskilde arbetstagarens
mojligheter att utnyttja sin semester for vila och rekreation.

Vad giller sjukdomstid skulle emellertid ett slopande av undantagsbe-
staimmelsen for de fall di arbete inte kan beredas arbetstagaren — i fort-
siattningen for enkelhetens skull kallade semesterstingningsfallen — inne-
bira endast en partiell 16sning av fragan om sammantriffande av saddan
tid och semester. Lagens forlaggningsforbud innebar nidmligen endast att
semestern enligt huvudregeln inte fir utgd under sjukdomstid, om arbets-
tagaren blir sjuk fére den fér honom bestimda sewmestern. Insjuknar arbets-
tagaren efter det att semestern bérjat, kan semestern inte avbrytas och den
utgar da under sjukdomstid, alldeles oavsett om semestern ar utlagd sam-
tidigt for alla arbetstagare eller individuellt bestamd. For den enskilde ar-
betstagaren kan sdlunda moéjligheterna att fa en tillfredsstallande avkopp-
ling bli beroende av huruvida han insjuknar dagen fore en utlagd semester
eller samma dag som denna bérjar. En sddan ordning ter sig mindre till-
fredsstillande.

Det nu anforda visar enligt min mening att en omprévning av hela fragan
om forhallandet mellan semester och kvalificerande franvaro inte kan und-
vikas vid évervigande av den lagindring, vartill riksdagen begart forslag.
En sa begrinsad forindring som den av riksdagen forordade ter sig da
mindre lamplig. Den omstindigheten att den nya semesterlagen varit i kraft
endast kort tid bor i och for sig inte ligga hinder i vigen f6r en langre ga-
ende reform, om denna maste bedomas som dndamalsenligare. Enligt min
uppfattning bér man, nir frigan om en reform av hithorande regler nu
vickts, soka finna en savitt mojligt slutgiltig 16sning av problemet om sam-
mantriffande av semester och tid for kvalificerande franvaro. Forslag till
en sadan losning har framlagts i den inom socialdepartementet upprattade
promemorian.

Promemorieforslaget utgar fran den principiella uppfattningen, att semes-
terns dndamal att bereda arbetstagaren vila och avkoppling fran arbetet
tillgodoses bist om arbetstagaren fritt forfogar over sin tid under semes-
tern. Reformen syftar till att en arbetstagare inte skall behdva finna sig i
att semestern sammanfaller med sjukdomstid eller annan frianvaro som
ir semesterkvalificerande. For statens anstillda giller sedan liange i detta
avseende regler, som vil tillgodoser ndmnda syfte. Savitt jag erfarit har
dessa regler inte féranlett missbruk eller tvister, och det bor dirfoér inte
behova valla nagra storre svarigheter, om fér de kommunala och privata
sektorerna infores ett system liknande det som redan tillimpas for an-
stillda hos staten.

Den tekniskt lmpligaste 16sningen for ett genomférande av den disku-
terade reformen synes, sisom i promemorian foreslagits, vara att i 10 § se-
mesterlagen infora en bestimmelse, enligt vilken i scmestern inte skall in-
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raknas dag, da arbetstagaren pa grund av sjukdom ir of6rmégen till arbe-
te, eller dag, som enligt punkterna ¢)—e) i 7 § andra stycket — franvaro-
anledningarna havandeskap och barnsbérd, repetitionsévning och civilfér-
svarsovning — skall jamstillas med dag & vilken arbete utférts. Hur an
arbetsgivaren bestamt semestern skall tid som nu sagts kunna franriknas
den utlagda semestern. En férutsittning harfér bor dock vara, att arbets-
tagaren utan dr6jsmal hos arbetsgivaren gér framstillning om franriakning.

En reform i antydd riktning innebir det viktiga avsteget fran nuvarande
regler, att semester avbrytes dd sjukdom intraffar efter det
att semestern bérjat. En arbetstagare, som drabbats av sjukdom
under semestern, skall salunda enligt férslaget iga pafordra, att sjukdagarna
franriknas den for honom bestimda semestern och att motsvarande antal
semesterdagar i stallet far tillgodonjutas av honom vid ett senare tillfille.

Vid 6vervigande av de eventuella nackdelar, som kan vara férenade med
den ifrigasatta nya regeln, kan till en borjan konstateras, att antalet sjuka
sommartid, d de flesta semestrarna uttages, ar betydligt mindre #n under
andra tider pa dret. Att bereda niagon enstaka arbetstagare viss semester-
ledighet i utbyte mot den som han gétt miste om genom sjukdom forefaller
knappast behéva vélla arbetsgivaren nigon stérre olagenhet. Forhallandet
bdr inte te sig namnvirt annorlunda &n om sjukdomen intriffat efter det
att semestern avslutats i stillet fér under semestern.

Flera remissorgan pa arbetsgivarsidan har uttalat farhagor fér organisa-
toriska komplikationer och fér missbruk fran arbetstagarnas sida, sirskilt
med hiénsyn till att dven korta sjukperioder eller enstaka sjukdagar skulle
f4 franriknas den utlagda semestern. Enligt min mening torde dock
nackdelarna fér arbetsgivarna inte bli sirskilt stora, idven om franrik-
ningsritten fir omfatta enstaka sjukdagar. Utgdngspunkten bér hir vara,
att férhallandena skall bedémas pa i huvudsak samma siitt som nér sjuk-
dom intraffar under arbetsaret. Betriffande arbetsgivarens mdjligheter att
tillfredsstillande kontrollera under semestrarna intraffande sjukdomsfall
vill jag — i likhet med vad Landsorganisationen gjort i sitt yttrande -
understryka, att utbyte av sjukdagar under semester mot nya semester-
dagar forutsitter att arbetstagaren for arbetsgivaren anmiiler sjukdomsfallet
och yrkar att sjukdagarna skall franriknas den utlagda semestern. Detta
bor ske utan dréjsmal, dvs. vid utgingen av den for semestern bestimda
tiden eller — om sjukdomen varar lingre — nér arbetsoférmagan upphor.
I detta sammanhang skall arbetsgivaren kunna fordra att arbetstagaren
styrker sjukdomsfallet med lakarintyg eller uppgift fran allmin forsik-
ringskassa. Sjukdom, som inte varar lingre én tre dagar, kan inte styrkas
pA annat satt 4n genom lidkarinlyg, medan diremot vid ldngvariga sjuk-
domsfall den i praktiken viktigaste kontrollen torde ankomma pa forsak-
ringskassorna. Si snart sjukpenning bérjar utga dgnar namligen férsiak-
ringskassan sjukdomsfallet vederbérlig kontroll. Senast cfter atta dagar
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kraver kassan att sjukdomen styrkes med lakarintyg. Sjukdomsfall under
semester torde med hinsyn till det anférda i allménhet inte behova valla
vanskligare kontrollproblem én sjukdom under annan del av aret.

En arbetstagare, som utnyttjar sin ritt att frdn utlagd semester rikna
bort diarunder infallande sjukdagar och far motsvarande ledighet vid ett
senare tillfille, har i allmidnhet i samband med den forsta semestern er-
hallit hela den pa den utlagda semestern belépande semesterlonen. Han ager
da inte riitt till ytterligare semesterlén for den semesterledighet som ut-
lagges i ersittning {or den tid arbetstagaren varit sjuk. Att marka ar emel-
lertid att under sjukdomstiden sjukpenning utgatt {or tiden efter den tredje
sjukdagen.

I fraga om sjukdom, som intraffat fére semesterns borjan, giller som
namnts redan enligt semesterlagens nuvarande lydelse ett forbud mot
semesterns forlaggning till sjukdomstid. Fran detta forlaggningsférbud
stadgas det undantaget att arbetsgivaren kan ge arbetstagaren semester
siven under tid for sjukdom, som bérjal fore semestern, om arbete eljest
uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren. Motsvarande giller be-
traffande tid for annan semesterkvalificerande franvaro. Denna undantags-
regel ér tillamplig i semesterstangningsfallen. Med den disku-
terade reformens syfte synes bist Gverensstimma att arbetstagaren dven i
semesterstingningsfallen far ritt att fran den fér honom och hans arbets-
kamrater bestimda semestertiden rikna bort den tid hans sjukdom varat
eller den tid han av annan semesterkvalificerande anledning — exempelvis
repetitionsévning — varit hindrad att atnjuta semester. Lampligast synes
vara att den ifragavarande undantagsregeln slopas och att samma ordning
inféres som betriaffande sjukdom, vilken intrdffar under semestertiden.

En franrikningsritt i semesterstingningsfallen far betydelse bade da en
sjukperiod eller tid for annan kvalificerande franvaro helt sammanfaller
med tiden fér semesterstingning och da sammantriffandet géller bara en
del av semesterstingningsperioden. Arbetsgivarens avsikt med semester-
stingningen ir att alla anstillda skall ha semester samtidigt. Han far
darfor forutsittas rikna med att arbetstagaren for semester utnyttjar
driftsuppehallet i den man kvalificerande franvaroanledning inte foreligger.
Det naturliga synes salunda vara att en arbetstagare, som under nagon del
av semesterstingningsperioden ar hindrad att atnjuta semester pa grund
av sjukdom eller annan semesterkvalificerande orsak, skall ha semester
under den del av driftsuppehallet d& sadant hinder inte foreligger. Detta
torde inte medféra nagra svarigheter for arbetstagaren, som knappast kan
vara okunnig om vilken tidrymd semesterstingningen avser, aven om han
insjuknat dessférinnan.

Det nuvarande undantaget fran lagens forbud att forligga semester till
sjukdomstid, som borjat fére semestern, eller till annan semesterkvalifice-
rande franvarotid giller alla fall da arbete eljest uppenbarligen inte kunnat
beredas arbetstagaren under semestertiden. 1 det féregaende har endast
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diskuterats semesterstingningsfallen. Det torde inte behova valla nagra ola-
genheter att behandla permitteringsfallet pa samma sitt. Nigot skil for att
en arbetsgivare pa egen hand skall fa forlagga en sjuk arbetstagares semes-
ter till tid d4 denne 4r permitterad pa grund av arbetsbrist synes inte fore-
ligga.

En férutsittning for att en arbetstagare skall kunna fa en sjukperiod,
som infallit under semestern, kompenserad genom ny semesterledighet,
bér som nimnts vara, att han hos arbetsgivaren framstiller ansprak pa
den ledighet som kan féranledas av franrikningsriatten och styrker sjuk-
domen. Detta bor gilla oavsett om sjukdomen intriffat under semestern
eller om arbetstagaren varit sjuk redan innan en semesterperiod borjat.
Nigon ritt att i omedelbart sammanhang med den erhidllna semestern
aven Atnjuta den ytterligare ledigheten bor inte foreligga. Ett undantag
fran ratten till sammanhingande semester &r darfér
pékallat. Semesterdagar, vilka utgar i ersattning for tid som franriknats
den for arbetstagaren bestimda semestertiden, bor saledes av arbetsgivaren
kunna férldggas till en sirskild period. Sistnimnda period bor dock vara
sammanhingande, om inte arbetstagaren medger annat. Den semester-
period, som salunda utligges senare, blir kvalificerande for ny semester
enligt regeln i 7 § andra stycket a), och den sjukdomstid, som franriknas
den tidigare utlagda semestern, blir semesterkvalificerande i den man detta
foljer av regeln i 7 § andra stycket b) semesterlagen.

Arbetstagarens ritt till ny semester i stillet for dagar, som samman-
traffat med en sjukperiod eller tid for annan semesterkvalificerande fran-
varo, kommer i allménhet att innebira endast en ritt att vid senare
tillfdlle erhalla viss semesterkvalificerande ledighet. Eftersom i normal-
fallet hela den pa den utlagda semestern belépande semester-
lIénen utbetalats i anslutning till den semester, varunder sjukdomen
uppkommit, foreligger inte nagon ratt till ytterligare ekonomisk semester-
gottgorelse av arbetsgivaren. Detta fir speciell betydelse, direst arbets-
tagaren slutar sin anstéillning innan han erhéllit sadan yiterligare semester-
ledighet, vartill han fdger ratt pa grund av att tidigare utlagd semester
inte kunnat utnyttjas annat dn delvis. Enligt 5 § semesterlagen skall en
arbetstagare, som vid anstillningens slut inte atnjutit semester eller se-
mesterlén vartill han forvirvat ritt enligt lagen, erhalla semesterersitt-
ning. Om full semesterlén utbetalats i anslutning till den fran borjan ut-
lagda semestern, bor nagot krav pa semesterersitining inte kunna grundas
pé det forhallandet, att arbetstagaren annu inte atnjutit de semesterdagar,
som pa grund av de féreslagna nya reglerna skall utgd i ersittning for dem
som riaknats bort fran den utlagda semestern. En ritt till semesterersitt-
ning i ett sddant fall skulle nimnligen innebira ritt till dubbel ckonomisk
semestergottgorelse, nagot som inte ir avsikten med reformen. For att
det klart skall framga att semesterersitining inte skall utgd i nu avsett
fall, bor en jamkning vidtagas i 5 §.
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I detta sammanhang vill jag med anledning av en uppfattning som kom-
mit till uttryck i vissa remissyttranden framhalla, att de féreslagna énd-
ringarna i 10 § inte medf6r ndgon andring i nuvarande regler om semesterns
forliggning till aret efter kvalifikationséaret eller — om lépande kvalifika-
tionsar tillimpas — till detta 4r. Om det ar, under vilket semestern skolat
utliggas, gatt till dnda utan att semesterledighet berctts arbetstagaren, for-
vandlas arbetstagarens ritt lill ett ansprak pa ogulden semesterlon, men dér-
jimte kan arbetsgivaren bli skyldig att utge ersiittning fér den ekonomiska
eller ideella skada som arbetstagaren lidit till foljd av att arbetsgivaren inte
berett honom semesterledighet. Ar anledningen till att semester inte utlagts
att soka i en omstiandighet, variover arbetsgivaren inte rader, t. ex. arbets-
tagarens sjukdom. torde emellertid nigot skadestdnd inte kunna utkrivas
for att semestern uteblivit.

Tillfogas ma med tanke pa semesterstingningsfallen, att lagens regel i
14 § att semesterldn direst ej annat i sarskild ordning éverenskommits skall
utbetalas till arbetstagaren i samband med semestern torde bdra ge arbets-
givaren rilt att vid stundande semesterstingning utbetala semesterlon dven
till en arbetstagare som iir sjuk. Kanner arbetsgivaren nirmare till sjuk-
domsfallet och vet att arbetstagaren inte kan tinkas tillfriskna under semes-
terstingningsperioden, bor han dock vinta med utbetalningen {till dess
arbetstagaren far sin semesier. Om arbetsgivaren vet, att arbetstagaren under
semesterstingningsperioden kommer ait borja en repetitionsévning, bor
arbetsgivaren inte utbetala mer av semesteriénen &n som ankommer pa tiden
fore 6vningens boérjan.

I ndgra remissyttranden papekas, att den nu diskuterade ordningen for-
anleder ingrepp i den nyligen i lagen uttryckligen kndsatta principen, att
semesterlon skall utbetalas i samband med semesterledigheten. Jag medger
att detta blir en konsekvens av den foreslagna reformen. Savitt avser tjinste-
min, vilka uppbar manadslén och har ratt till sjukion fran arbetsgivaren,
synes det naturliga vara, att vid sjukdom under semester en avrikning
kommer till stdind. Om exempelvis en arbetstagare varit sjuk 10 dagar
under sin semester, avraknas fran paféljande manadslon ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan den pa de 10 dagarna beléopande ménadslénen
och den pi samma tid belopande sjuklonen. Under den maéanad, di de
10 resterande semesterdagarna skall utgd, erhaller arbetstagaren sin fulla
méanadslon. Gentemot de remissorgan, som uttryckt farhagor for tvister med
arbetstagarna i friga om ett sidant avrikningsforfarande, vill jag framhélla,
att arbetstagarna inte giirna bor kunna goéra nagra invandningar, nar for-
farandet grundar sig pa eit i lagen antaget system.

De nu férordade lagindringarna aktualiserar ett spérsmal rérande k v a-
lifikationstid. Med det nuvarande undantaget fran forliggningsfor-
budet for det fall att arbete inte finns att tillgd sammanhiinger ett stadgande
i tredje stycket av semesterlagens 7 §. Detta stadgande innebér att en arbets-
tagare, som ér frianvarande fran arbetet av semesterkvalificerande anledning
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sasom sjukdom, havandeskap, militar- eller civilforsvarsdvning, inte far
tillgodordkna sig franvarotiden som arbetad tid, om arbetstagaren uppen-
barligen &nda inte kunnat beredas arbete under denna tid; diremot riaknas
frAnvaro pa grund av semester dven under sadan tid som semesterkvalifice-
rande. Bestimmelsen har sin grund i uppfattningen, att en arbetstagare,
som rakar vara sjuk eller ha annan semesterkvalificerande anledning till
franvaro under tid, da arbetsbrist rader vid ett féretag, inte skall fa en for-
ménligare position med avseende pa semesterkvalifikation én sina under
samma tid permitterade arbetskamrater. Bestimmelsen &r — liksom for-
laggningsregeln i 10 § forsta stycket sista punkten — tillimplig i alla situa-
tioner da arbete inte finns att tillga, dvs. dven for det fall att driftsuppe-
hallet beror pa semesterstingning. Med hittillsvarande regler har arbets-
givaren i sddant fall dgt forlagga en sjuk arbetstagares semester till samma
tid som de &vrigas semester. Eftersom semester anses sasom arbetad tid
i kvalifikationshénseende, har alltsa arbetstagaren i fraga kvalificerat sig
for semester under driftsuppehallet. Fragan om semesterkvalifikation vid
exempelvis sjukdom under tid for semesterstingning har darfér hittills inte
véllat nagra problem.

Laget blir ett annat, om sjukdomstid eller tid f6r annan privilegierad
franvaro skall kunna franriknas utlagd semester. Bibehalles bestimmelsen
1 7 § tredje stycket oférdndrad, synes foljden bli att en arbetstagare, som
utnyttjar sin ritt att fa tid som nyss nimnts franriknad, inte som semester-
kvalificerande kan tillgodorikna sjukdomstid och jamstilld lid, vilken in-
fallit under semesterstingning. Hirigenom skulle otvivelaktigt virdet av
den foreslagna reformen minskas fér den enskilde arbetstagaren. Ett fyra
veckors driftsuppehdll under sjukdomstid, som inte samtidigt utgor se-
mester, kan sdlunda innebira forlust av tva semesterdagar paféljande ar, i
vissa fall till och med mer.

Ett undantag frin stadgandets tillimplighet i semesterstingningsfallen
torde darfor vara pakallat. Bestimmelsens syfte — att forhindra att exem-
pelvis sjuka arbetstagare gynnas framfor arbetstagare som ar franvarande
pé grund av arbetsbrist — motverkas inte av ett dylikt undantag. Ovriga
arbetstagare, som ju har semester, far rikna denna som semesterkvalifi-
cerande pa grund av regeln i 7 § andra stycket a). Savil principiella som
praktiska skil synes med hédnsyn till det anférda tala fér en sadan modi-
fikation av stadgandet i 7 § tredje stycket, att detta blir tillampligt endast
om anledningen till att arbete inte finns att tillga ar en annan #n drifts-
uppehall for samtidig semester.

En motsvarande dndring bor géras i 1 § andra stycket 2) lagen om for-
lingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

Avslutningsvis vill jag beréra ett forhallande, som ligger vid sidan av den
i det foregidende behandlade reformen.
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Enligt 12 § andra stycket semesterlagen utgor semesterlonen for en ar-
betstagare, som #r tim- eller ackordsavlénad, nio procent av den samman-
lagda arbetsinkomsten i anstiallningen under kvalifikationsaret. Vid tillimp-
ning av denna regel skall enligt 12 § tredje stycket till arbetsinkomsten for
varje dag av semesterkvalificerande franvaro — utom semesterdagar —
liggas ett belopp, motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst
i anstillningen under kvalifikationsaret. Den situationen kan emellertid in-
triffa vid langvariga sjukdomsfall, att en arbetstagare ar berittigad till
semesterforman for ett kvalifikationsar, varunder han inte utfort nigot
arbete at arbetsgivaren. Genomsnittsregeln i 12 § tredje stycket kan da inte
tillimpas. For denna situation vill jag foresla en bestammelse, att till grund
for berikningen av semesterlonen skall liggas den genomsnittliga dags-
inkomsten under det kvalifikationsir, da arbete sist utfordes for arbets-
givarens riakning. Av en bestimmelse i 7 § tredje stycket sista punkten foljer
att den nu férordade berikningsregeln i fall av langtidssjukdom inte kan
komma att avse mer in tva 4r.

De nu foreslagna lagindringarna bér triada i kraft den 1 juni 1964, sa att
de nya forliggningsreglerna kan vinna tillimpning pa sommarsemestrarna
under innevarande &r.

I enlighet med vad i det foregédende anfdrts har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1) lag angdende indring i lagen den 17 maj 1963 (nr 11%4) om semester
och

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 115)
om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete,

vilka torde fa fogas sasom bilagat till detta protokoll.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande Sver lagforslagen matte for det i § 87 regeringsformen omformaélda
indamaélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamdter hemstilit bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Anders Leion

1 Bilagan, som ir likalydande med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hir ute-
lamnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19
februari 1964.

Narvarande:

justitierdden Romanus,
DigMAN,
NORDSTROM,

regeringsrddet HoLMGREN.

Enligt lagradet den 14 februari 1964 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
31 januari 1964, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas dver upp-
rattade forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 17 maj 1963 (nr 114)
om semester och 2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj
1963 (nr 115) om forlingd semester fir vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av hovrittsassessorn Axel Wallén.

Lagrddet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Uldrag av proiokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:1
Konungen i statsradet a Stockholins slott den 21 februa-
ri 1964.

Narvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena NiLssoN, statsraden

STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN,
HerMaNssON, HoLMQVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaéler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 19 februari
1964 avgivna utlatande éver de till lagradet den 31 januari 1964 remitterade
forslagen till

1) lag angdende indring i lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester och

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 115) om
forlingd semester for vissa arbelstagare med radiologiskt arbete.

Efter anmilan att lagradet limnat forslagen utan erinran hemstéller fore-
draganden, att lagférslagen matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsridets ovriga ledamoéter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Leion



