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Nr 5

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag lill lag om
krigshjilp; given Stockholms slott den 19 december
1963.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver social-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresl riksdagen att antaga
hirvid fogat forslag till lag om krigshjalp.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att bestimmelser om krigshjalp skall trida i
tillimpning, vid krig automatiskt och vid krigsfara efter Kungl. Maj:ts for-
ordnande, som skall understillas riksdagen.

Alla, som pa grund av krigsskada, utrymning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhingande forballanden saknar medel till sitt uppehalle
eller till erforderlig vard, skall ha ratt till krigshjalp.

Krigshjilpen skall vara behovsprovad, men Kungl. Maj:t skall kunna for-
ordna om icke behovsprovad krigshjilp under viss kortare tid till den som
pa grund av krigsskada eller utrymning limnat sin bostad. Krigshjélp skall
limnas enligt en av Kungl. Maj:t faststiilld taxa.

Krigshjalpsverksamheten skall enligt forslaget handhavas av kommunala
nimnder. Socialnimnden skall fungera som krigshjilpsnimnd, om inte
kommunen inrittar sirskild krigshjilpsndmnd.

Kostnaderna fér krigshjéilpen skall helt falla pa staten.

I den man fredstida sociala kontantférméner, sasom sjukforsakrings-
férmaner, allméin pension, allménna barnbidrag och familjebidrag till véirn-
pliktigas anhdriga m. fl., pa grund av krigsférhillanden inte kan utges 1
vanlig ordning, férutsittes att formanstagaren far sin férsérjning tryggad
enligt reglerna om krigshjalp.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 5
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Forslag
till

Lag
om krigshjilp

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—5 §§ triada i tillimpning.
Da kriget upphort, forordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den man bestim-
melserna alltjimt skola 4ga tillimpning pa grund av foérordnande enligt
andra stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, iger Konungen férordna, att nimn-
da bestammelser skola tillimpas. Sadant férordnande skall, vid dventyr
att det eljest forfaller, inom en ménad understillas riksdagen for dess prov-
ning av fragan, huruvida férordnandet skall besta. Blir forordnandet icke
inom tvd méanader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, ar
detsamma forfallet. Upphor krigsfaran, skall meddelat forordnande av Ko-
nungen upphévas senast fore nastkommande riksdagssessions avslutande.

2 §.

Krigshjélp utgér till den, som pi grund av krigsskada, utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhingande forhallanden saknar till-
gangliga medel till sitt livsuppehille eller till erforderlig vard och vars
hjélpbehov icke tillgodoses pa annat sitt.

I den man Konungen sa férordnar skall ock, utan avseende p4 om hjilp-
behov som i forsta stycket sigs foreligger, krigshjalp for viss tid utgd till
den, som pa grund av krigsskada eller utrymning lamnat sin bostad.

38§.

Det aligger kommun att utgiva krigshjalp till den som &r bosatt i eller
eljest tagit uppehall i kommunen. Linsstyrelsen ma, nir sirskilda skil dro
dartill, forordna att kommunen skall utgiva krigshjalp enligt 2 § férsta
stycket dven till den som tillfalligt vistas i kommunen.

Kommun éir icke skyldig att utgiva socialhjilp till den, som saknar medel
av anledning som i 2 § forsta stycket sigs.
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4 8.

Den som 6nskar erhilla krigshjilp enligt 2 § forsta stycket, skall limna
upplysning om orsaken till hjilpbehovet dvensom pi heder och samvete
intyga att han saknar tillgiingliga medel till sitt uppehille och erforderlig
vard samt att hans hjilpbehov ¢j tillgodoses pa annat sitt. Direst anledning
ej foreligger till antagande att hjilpbehovet dndrats sedan krigshjélp som
nu sagts senast limnats, ma krigshjilp direfter utgivas utan ny prévning
av hjalpbehovet.

Sokes krigshjilp for personer, som tillhéra samma hushall, ma vad i
forsta stycket sagts fullgéras av den som forestar hushallet.

Konungen ma som villkor fér erhallande av krigshjilp enligt 2 § forsta
stycket stadga skyldighet for hjilpskande att hos organ for den offentliga
arbetsformedlingen anmila sig som arbetssokande samt antaga ldmpligt
arbete 1 den man sidant erbjudes.

58.

Krigshjilp utgives i form av kontant bidrag eller, nér hjédlpbehovets art
eller andra férhallanden féranleda dartill, som naturahjalp.

Krigshjalp limnas enligt taxa, som faststilles av Konungen, och utgér,
dir den ej ar avsedd for bestridande av viss engingskostnad, i forskott for
hogst en ménad.

Angéende utbetalning av krigshjalp till annan 4n hjélptagaren stadgas i
lagen om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i krig m. m.

6 §.

I varje kommun skall finnas en krigshjilpsnamnd for handhavande av
de uppgifter, som &vila kommunen enligt denna lag. Socialndmnden skall
vara krigshjilpsnimnd, dir kommunen icke uppdrager at annat kommu-
nalt organ att vara krigshjialpsnimnd eller inréttar sérskild krigshjalps-
ndmnd.

Ledaméter och suppleanter i sirskild krigshjilpsndmnd viljas av kom-
munens fullmiktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledaméter
ma dock icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, direst det be-
gires av minst si méanga viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles,
om samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet avser, okat
med 1. Om férfarandet vid sadant proportionellt val ar sarskilt stadgat. Sker
ej val av suppleanter proportionellt skall tillika bestaimmas den ordning, i
vilken suppleanterna skola inkallas till tjdnstgéring.

I fraga om krigshjalpsnimnd i annan kommun #n Stockholm skall vad i
32— 42 §§ kommunallagen ir stadgat rorande kommunens styrelse dvensom
i 45 § andra och tredje styckena samma lag i friga om dir avsedd nimnd
dga motsvarande tillimpning, dock att det ej ar erforderligt att protokoll
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upptager annat én forteckning 4 nirvarande ledaméter och beslutet i varje
drende.

Betriffande krigshjélpsnamnd i Stockholm skola bestimmelserna i 51 §
kommunallagen foér Stockholm &ga tillimpning, varjamte skall gélla vad
stadsfullmiktige med iakttagande av stadgandena i sagda lag foéreskriva.
Protokoll behdver dock ej upptaga annat én férteckning 4 nirvarande leda-
méter och beslutet i varje drende.

78.

Ledamot av krigshjilpsndmnd och den som av ndmnden utsetts att mot-
taga ansokan om krigshjilp m4, for tid intill dess nimnden niista gng sam-
mantrader, 4 dess vignar bevilja krigshjilp, om sékanden ir i sa tringande
behov dirav, ait nimndens sammantride ej kan avvaktas, eller om hjilpen
skall utgd enligt 2 § andra stycket. Sidant beslut skall anmilas vid nimn-
dens nista sammantride.

8 8.
For utgiven krigshjalp dger kommun erhalla ersittning av statsmedel.
Ersittning faststilles av linsstyrelsen. Kommun #ger av linsstyrelsen
utfi forskott 4 ersdttningen.

9 §.

Den, som vid ansdkan om krigshjilp medvetet eller av grov vardsléshet
lamnat oriktig eller vilseledande uppgift rérande hjilpbehovet eller orsaken
till detta, ar ersdttningsskyldig for krigshjdlp som utgivits pa grund av
sddan uppgift.

Konungen férordnar med riksdagen om erséttningsskyldighet for krigs-
hjalp enligt 2 § forsta stycket

a) for hjalptagare, dir denne kommer i 4tnjutande av annan social f6rman
for samma tid som krigshjilpen avser;

b) for underhallsskyldig, dar krigshjélpen utgivits till hans make eller till
hans barn eller adoptivbarn under sexton ar fér tillgodoseende av hjéilpbehov,
vilket icke skulle hava forelegat déirest han fullgjort sin underhéllsskyl-
dighet.

10 §.

Lénsstyrelse ligger att folja tillimpningen av denna lag och med stdd
dirav meddelade bestdmmelser samt darvid tillse, att krigshjalpsverksam-
heten bedrives pa ett indamalsenligt satt.

Yppas missforhallande med avseende pa kommuns handhavande av krigs-
hjalpsverksamhet eller férberedelser for sadan verksamhet, skall linsstyrel-
sen vidtaga den atgérd, som finnes erforderlig for att Astadkomma rattelse.
Beslut att ersattning av statsmedel for utgiven krigshjalp icke skall utga eller
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skall utga i minskad omfattning ma dock meddelas endast sdvida kommunen
grovt dsidosatt sina skyldigheter.

11 §.
Talan mot krigshjilpsniamnds beslut féres genom besvir hos linsstyrelsen.
Over ldnsstyrelses beslut i drende enligt denna lag, som genom besvar
kommit under linsstyrelsens provning, ma klagan ej foras. Over annat beslut
av lansstyrelse fores talan genom besvér hos Konungen.
Krigshjilpsnamnds och linsstyrelses beslut linda till efterrittelse utan
hinder av ford klagan, om ej linsstyrelsen férordnar annorlunda.

12 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga foér tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller den myndighet Konungen bestam-
mer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964.

Genom denna lag upphives forordningen den 13 april 1940 (nr 215) om
utrymningshjalp.

Inrattar kommun sarskild krigshjalpsnamnd, skall val av ledamoéter, som
forsta gangen forrittas, avse tiden intill utgéngen av aret nast efter det, da
allminna val av kommunens fullmiktige dger rum forsta gingen efter den
tidpunkt fran och med vilken ledaméterna blivit valda. Vad nu sagts skall ej
figa tillampning betriffande krigshjalpsnamnd i Stockholm.
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Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hdllet infér Hans Ma j:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 19 de-
cember 1963.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LinpHOLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HermanssoN, HoLmvgQisT,
AsPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter anmiler
chefen fér socialdepartementet, statsridet Aspling, friga angiende lagstift-
ning om social beredskap samt anfor.

Friagor rérande socialvirdens verksamhet under krigsférhallanden och
beredskapstillstind har utretts av socialberedskapskommittén.: Kommittén
har avlimnat dels i februari 1962 ett stencilerat betinkande med forslag till
lag om krigshjilp, dels i januari 1963 sina 6vriga forslag, innefattande bl. a.
forslag till lag med sirskilda bestimmelser om vissa sociala formaner under
krigsférhallanden. Det i februari 1962 aviimnade betinkandet har sedermera
tryckts och ingar tillsammans med kommitténs ovriga forslag i volymen
Social beredskap (SOU 1962: 58).

I ett den 28 november 1962 dagtecknat betinkande med férslag rorande
hjélpatgirder for de virnpliktigas anhériga under krig, m. m. (stencilerat)
har 1954 ars virnpliktsavléningsutredning?, under antagande att den av so-
cialberedskapskommittén féreslagna lagen om krigshjalp genomféres, fore-
slagit att under tid d lagen &r i tillimpning krigshjélp av visst slag skall
trada i stillet for ersittning enligt familjebidragsférordningen.

Varnpliktsavléningsutredningen har nyssnimnda dag jamval avgivit be-
tinkande med forslag rérande formaner for civilférsvarspliktiga under be-
redskap och krig, m. m. (stencilerat), vari utredningen foreslagit att samma
regler som for virnpliktigas anhériga skall gilla i fraga om krigshjalp for
anhdriga till civilforsvarspliktiga, som avlénas i likhet med varnpliktiga.

Over socialberedskapskommitténs forslag har, efter remiss, ytiranden av-
givits av overbefilhavaren, socialstyrelsen, riksforsikringsverket, statskon-
toret, overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap, arbetsmarknadssty-
relsen, civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden fér psykologiskt férsvar,
civilbefdlhavarna i andra—femte civilomradena, overstathallarimbetet,
linsstyrelserna i samtliga ldn, Svenska landstingsférbundet, Svenska stads-

! Generaldirektéren G.Y. Samuelsson, ordférande, majoren K.-E. Holm, kansliridet A.O0.G,
Larnstedt och ledamoten av riksdagens andra kammare O.W. Wiklund.

* Expeditionschefen G. Séderberg, ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare M. G,
Gustafsson, byrachefen U.S. Rosenblad och talmannen G. V. Sundelin.
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forbundet, Svenska landskommunernas foérbund, Svenska socialvardsfor-
bundet, Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen i Sverige.
Remissyttranden har vidare avgivits, ver forslaget till lag om krigshjilp,av
{6redraganden i forsta civilomradet och 1960 ars forsvarsledningsutredning
samt, over forslagen i 6vrigt av generalpoststyrelsen, civilbefdlhavaren i fors-
ta civilomradet, Forsakringskasseférbundet och Socialforsikringsbolagens
forening.

Over virnpliktsavloningsutredningens forslag rorande hjélpatgirder for
de virnpliktigas anhériga under krig, m. m. har, efter remiss, yttranden
avgivits av overbefilhavaren, forsvarets civilférvaltning, forsvarets perso-
nalvardsniamnd, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, civilbefdlhavarna,
Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska landskom-
munernas forbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisatio-
nen i Sverige.

Overstathallarambetets och linsstyrelsernas yttranden ar atfoljda av ytt-
randen fran ett stort antal kommunala och andra organ. I vissa andra fall
har utlatanden fran underlydande organ m. fl. fogats vid remissyttrandena.

Jag anhaller nu att {4 ta upp hithérande lagstiftningssporsmal till behand-
ling.

Oversikt av giillande bestimmelser m.m.

Beredskapslagstiftning m. m.
Civilférsvaret m. m.

Den svenska [orsvarsplanliggningen omfattar inte blott krigsmakten utan
dven det civila samhillet. P4 vissa civila samhillsomraden har en special-
reglering av beredskapsuppgifterna skett och en sarskild beredskapsorga-
nisation uppbyggts. Av sirskild betydelse ur socialvirdssynpunkt ar be-
stimmelserna rorande civilférsvaret i civilférsvarslagen den 22 april 1960
(nr 74) och civilférsvarskungérelsen den 27 maj 1960 (nr 377).

Den centrala ledningen av civilforsvaret utévas under Kungl. Maj:t av
civilférsvarsstyrelsen. Inom varje lin handhar lidnsstyrelsen ledningen av
civilforsvaret. Landet ir indelat i civilférsvarsomraden, dir ledningen under
civilférsvarsberedskap utévas av en civilforsvarschef. Civilférsvaret skall
anordnas dels som allmént civilforsvar och dels som verkskydd for sar-
skilda anliggningar och byggnader. Stommen i det allminna civilférsvaret
utgdres av ett inom varje civilforsvarsomrade organiserat lokalt civilfor-
svar.

Det ankommer i princip pa staten att sorja for civilforsvaret. Vissa civil-
forsvarsuppgifter avilar dock kommunerna. For handhavandet av saddana
uppgifter skall i varje kommun finnas en civilférsvarsndmnd.

Civilférsvarets huvuduppgift ir att skydda civilbefolkning och egendom
mot skador av fientliga anfall och att rddda &verlevande vid sadana anfall.
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For att kunna fullgéra denna uppgift skall civilforsvaret vidtaga olika for-
beredande atgirder, av vilka den viktigaste ar utrymning.

Den grundliaggande bestimmelsen om utrymning i 34 § civilforsvarslagen
stadgar, att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer éger
vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, uppmana eller aligga inva-
nare inom omrade, som blivit eller kan antagas bliva utsatt for fientlig verk-
samhet eller inom vilket eljest militira atgirder av synnerlig betydelse vid-
tages eller kan férvintas, att limna sin bostad och taga uppehall utom an-
givet omrade under den tid, for vilken uppmaningen eller dliggandet giller.

Enligt 49 § civilforsvarslagen bestimmer Kungl. Maj:t for vilka orter
planlidggning av utrymning skall ske. Planldggning av utrymning skall enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande avse a) beredskapsutrymning, omfattande barn,
sjuka, aldringar och andra icke arbetsféra personer jimte vardare, b) om-
[lyttning inom utrymningsort av dem som skall kvarstanna dir efter be-
redskapsutrymning samt ¢) slullig ufrymning omfattande dem, som icke
lamnat orten under beredskapsutrymningen, i den man de icke erfordras
tor verksamhet, som ar oundginglig for totalférsvaret.

Kungl. Maj:t har faststalit forteckning 6ver tétorter, for vilka utrymning
skall planldggas med hiinsyn till luftanfall. I férteckningen dr for varje tit-
ort angivet, om utrymningsplanliggningen skall omfatta enbart beredskaps-
utrymning eller dirutéver slutlig utrymning eller omflyttning. Utrymnings-
planliggningen berér omkring 3 miljoner méinniskor.

Planldggning verkstilles endast for utrymning, som sker efter dliggande
av myndighet, s. k. obligatorisk utrymning. Utrymning, som féranledes av
uppmaning fran myndigheternas sida, s. k. frivillig utrymning, sker vanli-
gen helt genom den enskildes forsorg och pa hans bekostnad. Frivillig ut-
rymning kan dock dven ske under medverkan av civilférsvaret.

Beredskapsutrymning planligges for orter med mer n 10 000 invinare
och vissa andra orter och omraden, vilka betraktas som sannolika mal for
luftanfall. Beredskapsutrymning kan omfatta samtliga icke forvarvsarbe-
tande, utgérande omkring 50 procent av befolkningen, eller begrinsas till
vissa grupper av icke férvirvsarbetande, omfattande cirka 40 procent av
befolkningen. Omflytining av férvarvsarbetande personer fran de inre till
de yttre delarna av utrymningsomrade planligges for de storsta stiderna
som komplement till beredskapsutrymning. Slutlig ufrymning planldgges
for orter med mer 4n 30 000 invanare samt fér nigra mindre orter.

Nér beslut meddelats om utrymning av visst omrade aligger det envar,
som omfattas av beslutet, att folja de sarskilda féreskrifter, som utfirdas
i anledning hirav. Dessa féreskrifter kommer att innehalla bland annat
att livsmedel for tva dygn skall medforas samt att utrymmande bér medféra
virdehandlingar, kontanter, sjukférsikringsbesked, ransoneringskort samt
eventuellt utdelad identifieringsbricka.

I beredskapsplanldggningen utgar man fran att det i férsta hand ankom-
mer pa den enskilde att ordna sin forsdrjning, transport och inkvartering.
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Myndigheternas verksamhel vid utrymning skall syfta till att s langt moj-
ligt understédja och samordna de cnskilda minniskornas sjilvverksamhet
ivensom alt omhindertaga dem, som inte kan ordna [6r sig sjilva. Famil-
jerna skall vid utrymning halla samman i stérsta méjliga utstrickning. Skol-
barn utrymmer med sina familjer.

Den som ¢j sjilv kan ordna sin férflyttning utrymmes vid obligatorisk
utrymning utan kostnad fér honom med enskilda eller kollektiva fird-
medel. Personer med begrinsad rorlighet och personer, som inte kan f{or-
flytta sig sjilva, jimte deras vardare omhéndertages pa s. k. hjilpplatser.
Sarskilda foreskrifter géller for utrymning av anstalter.

Utrymning skall ske till kommuner, som ligger sd nira hemorten som
med hédnsyn till kravet pa skydd ar mdjligt. Inkvartering av férvirvsarbe-
tande skall savitt méjligt ske inom sadant avstand fran hemorten att dagliga
resor till och fran arbetsplatsen kan foretagas. I den man sa ir moéjligt skall
undvikas att utrymmande fran mer 4n en ort placeras i samma inkvarte-
ringskommun. Inkvartering sker i eget lan fér omkring hilften av den ut-
rymmande befolkningen. Inkvartering i annat lin ifragakommer for be-
folkning fran bl. a. Stockholms-, Géteborgs- och Malméomradena.

Det aligger civilférsvaret att leda de utrymmandes forflyttning till av-
sedda inkvarteringsomrdden respektive fordela dem pa civilférsvarsomra-
den och utrymningskommuner, om detta inte skett tidigare. Utrymmande,
som inte natt sin bestimmelseort, kan till{alligt inkvarteras i genomgangs-
omriden. Det ankommer pa civilférsvaret i dessa genomgangsomraden att
tillfalligt omhindertaga, forligga och utspisa utrymmande i avvaktan pa
vidare transport till varaktig inkvartering och att inom omradet limna de
utrymmande den hjalp i 6vrigt som kan erfordras.

Det forsta omhindertagandet pa inkvarteringsorten av de utrymmande
ankommer pa civilférsvaret, medan kommunala och andra myndigheter
direfter skall 6vertaga ansvaret for de hjilpbehévande. Den grundliggan-
de foreskriften om civilforsvarets aligganden i dessa hinseenden aterfinnes
i 36 § civilforsvarslagen, dir det stadgas att inom civilférsvarsomrade skall
vidtagas atgirder for inkvartering och utspisning av samt annat bistdnd
at dem, som blivit i behov hirav i anledning av krigsskada eller utrymning
eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhallanden.

Inkvartering kan vara antingen enskild inkvartering eller internatinkvar-
tering, innebdrande gemensam forliggning fér grupper av personer, som &r
i behov av sirskild omvéirdnad. Det internatklientel man riknar med i pla-
nerna utgores dels av barn, aldringar, sjuka m. fl. i enskild vard, vilkas vér-
dare inte medféljer vid utrymning, och dels av dem som i fredstid virdas
p4 anstalter i utrymningsorten. Patienter pa sjukvéardsanstalter lydande un-
der det allmint civila medicinalvisendet inridknas inte i internatklientelet.
De utrymmande, som ¢j fors direkt till internat, samlas forst pa s. k. mot-
tagningsplatser och hanvisas dérifran till de s. k. inkvarteringsrotarna.
For vardbehévande finns i inkvarteringskommunen dels anstalter och dels
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andra internat, vilka upprittas av civilférsvaret i anledning av utrym-
ningen.

De sirskilt upprittade internaten ir i regel avsedda fér varaktig inkvar-
lering. I inkvarteringskommunerna kan dock dven upprittas tillfalliga in-
ternat for att under kortare tid (man ridknar med sju dagar) omhéndertaga
utrymmande, som skrivits ut fran sjukhus.

Civilférsvarschef, chef for undsittningskar inom civillérsvaret och lins-
styrelse kan enligt 68 § civilférsvarslagen under civilférsvarsbheredskap med
{érfoganderitt ta i ansprak markomraden, byggnader, utrymmen, livsmedel,
transportmedel m. m. Tillgingen pa inkvarteringsbostider fér utrymd be-
folkning sikras genom denna foérfoganderitt. Ersittning fér egendom som
tagits i ansprdk med fdrfoganderitt skall utgd enligt de grunder, som &r
stadgade i friga om rekvisition fér krigsmaktens behov.

Fragan hur de inkvarterade skall kunna tillférsikras ratt till in-
kvarteringsbostad, sedan civilférsvarets forfoganderitt upphort,
foreslds i propositionen 1964:4 16st pa sa sitt att i en sirskild lag om
skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad i krig m. m. stadgas, att dgare
cller innehavare av byggnad eller del dirav skall vara pliktig att upplata in-
kvarteringsbostad, som av civilférsvaret eller kommun anvisats den som pa
grund av utrymning eller krigsskada eller annan krigshindelse inte Zger
bostad eller kan atervénda till sitt hem.

For det intrang, som inkvarteringen innebir, skall enligt lagen inkvarte-
ringsvirden kompenseras genom skilig ersittning i pengar av den inkvar-
lerade, i den man ersittning ej utgar av statsmedel till £61jd av att bostaden
ar tagen i ansprak med civilférsvarets férfoganderatt. Inkvarteringsersitt-
ningen skall erldggas i efterskott for méanad. Har inkvarteringsviard och
inkvarterad ej enats om annat, skall ersattningen beriiknas efter de grun-
der, som faststillts da civilférsvaret tagit bostaden i ansprak med foérfogan-
deritt. Har sidant ianspriktagande ej férekommit eller har inkvarterings-
férhallandet vésentligt dndrats efter sadant ianspraktagande, skall, om par-
terna ej enas om ersittningen, denna bestimmas sidsom om inkvarterings-
bostaden nyttjades efter ianspraktagande med civilférsvarets férfoganderitt.

Fér den civila hdlso- och sjukvirden vid krig och andra
utomordentliga forhallanden galler krigssjukvdrdslagen den 27 november
1953 (nr 688) och krigssjukvdrdskungérelsen den 17 juni 1955 (nr 442). De
i dessa forfattningar givna bestimmelserna om det civila medicinalvisen-
dets omorganisation for och verksamhet under krigsférhallanden trider
automatiskt i tillimpning vid krig och kan vid krigsfara och andra utom-
ordentliga férhillanden sittas i tillimpning genom férordnande av Kungl.
Maj:t. I fredstid uppgéres planer och vidtages forberedande atgirder for
denna omstillning. Planldggningen ledes under Kungl. Maj:t av medicinal-
styrelsen genom dess sjukvardsberedskapsnimnd. Ansvaret for omstall-
ningen till krigsorganisation och fo6r verksamheten direfter avilar veder-
borande fredshuvudman. Verksamheten under krigsférhallanden utdvas
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dels genom sluten vard 4 beredskapssjukhus och dels genom &ppen vard av
krigstjanstelikare. Beredskapssjukhusen, som skall mottaga bade civila och
militira patienter, ir i {red befintliga sjukhus eller vid krig eller krigsfaru
sirskilt upprittade civila sjukhus. Ledningsuppgifter betriffande krigs-
organisationens verksamhet tillkommer medicinalstyrelsen, civilbefalhavar-
na och linsstyrelserna. Sirskilda organ finns inrdttade fér samverkan mel-
lan ledningen av den civila hiilso- och sjukvarden och ledningen av militéar-
viisendets och civilforsvarets sjukvardsverksamhet.

Bestimmelser, innebiarande ett vidstrickt statligt ansvar, har meddelats
betraffande kostnaderna foér dvergingen till krigsorganisation och for krigs-
organisationens verksamhet. Bestimmelserna innebdr bl. a., att den enskil-
de under krig eller eljest i den man Kungl. Maj:t forordnat om &vergng till
krigsorganisation inte kommer att avkrivas nagra avgifter for vare sig slu-
ten eller Sppen vard, som meddelas av personal inom det krigsorganiserade
civila hilso- och sjukvardsvisendet.

Utrymningshjdalp

Enligt férordningen den 13 april 1940 om utrymningshjilp (nr 215; andr.
1941: 108 och 585, 1942: 523 och 985, 1944: 544 och 629 samt 1953:371)
kan sirskilda statliga bidrag — utrymningshjilp — utga till dem, som i
anledning av krig eller krigsfara alagts eller blivit uppmanade att lamna
sin bostadsort. Kungl. Maj:t dger forordna att utrymningshjilp skall utgi
dven i andra fall. Utrymningshjélp anses ej som socialhjilp.

Utrymningshjilp kan utga in natura eller kontant och avser den tid ut-
rymningen varar dvensom den tid, som efter utrymningens upphdérande
skiiligen atgar for Aterflyttning. Naturahjilp meddelas genom att hjilp-
tagaren kostnadsfritt eller till nedsatt kostnad erhéller resa, forplagnad,
inkvartering, sjukvard eller personlig utrustning. Kontanthjilp utgéres av
resebidrag, underhallsbidrag, hyresbidrag och sjukbidrag.

Handhavandet av utrymningshjilpen édr enligt férordningen en civilfor-
svarsuppgift. Den centrala ledningen och 6vervakningen utévas av civilfor-
svarsstyrelsen. De lokala atgirderna foér utrymningshjélpens forberedande
och handhavande ombesérjes inom varje civilférsvarsomride av civilfor-
svarschefen under tillsyn av ldnsstyrelsen.

Civilférsvarschefen kan efter anmilan meddela dels utrymningshjalp i
form av resa in natura eller resebidrag, dels annan utrymningshjilp for de
fjorton forsta dagarna efter ankomsten till inkvarteringskommunen, vilken
tidsperiod kan férlingas. Den som i annat fall énskar erhélla utrymnings-
hjilp, skall géra ansdkan dirom hos civilférsvarsnimnden i inkvarterings-
kommunen. Fér personer, som tillhér samma hushall, kan ansékan goras
av den som forestar hushallet.

Utrymningshjélp, som meddelas av civilférsvarschefen, limnas utan be-
hovsprovning. Sadan utrymningshjilp, som limnas av civilférsvarsnamn-
den, skall diremot i allminhet utga efter behovsprévning. Till grund for
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namndens provning av behovet skall vid ansékan om utrymningshjilp vara
fogad en pa heder och samvete avgiven deklaration rérande sékandens eko-
nomiska férhallanden. Straffansvar &r stadgat fér den som till stod for an-
sokan om utrymningshjilp mot battre vetande eller av grov vérdsloshet
lamnat oriktig uppgift.

Utrymningshjilp skall kunna utgd dven till arbetsféra. Som villkor for
att en arbetsfér person skall erhalla utrymningshjilp giller dock viss skyl-
dighet for honom att utfora och séka arbete. Han ir salunda skyldig att utan
ersittning utféra arbete, som féranledes av utrymningen eller de bortflyt-
tandes vistelse i inkvarteringskommunen, och skall vidare, dir sa finnes
skiligt, under den tid utrymningshjilp atnjutes hos organ fér den offent-
liga arbetsféormedlingen anméla sig som arbetssékande samt antaga lampligt
arbete i den man sadant erbjudes. Om vad som skall forstas med lampligt
arbete skall gélla vad dirom stadgas i férordningen om erkiinda arbetslds-
hetskassor.

Hjilptagare ar skyldig att till civilférsvarsnimnden goéra anmilan bland
annat om han eller den som ar forsérjningspliktig gentemot honom erhallit
avlonat arbete eller eljest hogre inkomster eller om hjilptagarens ekono-
miska forhallanden i 6vrigt visentligt forbattrats.

Resebidrag och sjukvérdsbidrag utgar med de faktiska kostnaderna for
andamdlen i friga. Underhallsbidrag och hyresbidrag ir didremot maximera-
de. Beloppen, som inte dndrats sedan ar 1953, ar laga. Avsikten har varit att
underhallsbidragen skulle 6verensstimma med maximibeloppen i divaran-
de ldgsta ortsgrupp fér familjepenning enligt familjebidragsférordningen.
Underhaéllsbidragen skall tillgodose de nédvindigaste behoven, sisom foda,
klader, lyse, rengoringsmedel och dylikt. Hyresbidragen, som inte utgar till
bostad i utrymningsorten utan endast till bostad i inkvarteringskommunen,
ar avsedda att tillgodose endast ett nddtorftigt bostadsbehov.

Underhallsbidrag och hyresbidrag skall i allminhet utbetalas i forskott
for en vecka. Hyresbidrag skall, dir myndighet som beslutat om bidraget sa
bestimmer, utbetalas direkt till hyresvirden.

Besvir Gver civilforsvarschefs eller civilférsvarsnimnds beslut féres hos
lansstyrelsen. Linsstyrelsens beslut kan inte éverklagas.

Skyldighet for enskild att till statsverket utgiva ersittning fér utrym-
ningshjalp foreligger endast i vissa angivna fall. Sadan skyldighet foreligger
frimst f6r utrymningshjalp, som under den forsta tiden efter ankomsten
till inkvarteringsorten limnats utan behovsprévning, om denna hjalp icke
efterféljts av behovsprévad hjilp. Ersittningsskyldigheten aligger hjalp-
tagaren samt, i frdga om hjilp som utgatt till person som icke fylit 18 ar,
{ordldrar eller adoptant. Skyldighet att ersitta behovsprévad utrymnings-
hjélp foreligger om hustru eller barn under 16 ar beviljats sidan utrym-
ningshjalp och hjilpbehovet orsakats av att férsdrjaren uppenbarligen ej
fullgjort sin underhallsskyldighet mot hjilptagaren. Forsorjaren ar da er-
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siillningsskyldig. Vidare a4r den som genom brottsligt foérfarande erhallit
utrymningshjilp skyldig att ersitta den erhdllna hjilpen.

Kommun kan i vissa fall bli ersittningsskyldig for utrymningshjilp, i den
man staten till {61jd av utrymningen fatt vidkdnnas kostnader, som eljest
skolat i forsta hand bestridas av kommunen.

Fraga om skyldighet ior enskild att utge ersittning for utrymningshjalp
cller om befrielse fran sddan skyldighet skall enligt forordningen upptagas
och prévas av sdrskilda utrymningshjéilpsnimnder. Kommuns erséttnings-
skyldighet prévas av linsstyrelsen.

Civilférsvarets nuvarande organisation limnar inte utrymme foér hand-
havandet av utrymningshjilpen i enlighet med vad som foreskrives i 1940
ars forordning. Vid tillkomsten av 1960 ars civilforsvarslag har forutsatts,
att hjalpverksamhet av det slag utrymningshjilpen representerar skall hand-
havas av kommunerna.

Administrativ beredskap

Vid sidan av specialregleringen pa sirskilda civila omriden av totalfér-
svaret finns det vissa forfattningar, som mera allmint reglerar verksam-
heten vid krig eller krigsfara. Den viktigaste av dessa forfattningar ar
lagen den 13 mars 1942 med sdrskilda bestimmelser angdende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.
(nr 87), den s. k. administrativa fullmaktslagen. Tillimpningsforeskrifter
till lagen har meddelats i en kungorelse den 2 april 1943 (nr 137).

Lagens bestimmelser om organisation och forfarande trider automatiskt
i tillampning vid krig. Vid Krigsfara eller utomordentliga av krig foranledda
forhallanden kan Kungl. Maj:t féorordna om bestimmelsernas tillimpning.
Forordnandet skall dock understillas riksdagens provning. De kommunala
myndigheter, & vilka lagen dger tillimpning, utgéres av alla till kommunal
styrelse eller forvaltning hérande stimmor och representationer, myndig-
heter, styrelser, naimnder m. fl.

Nir de angivna bestimmelserna ér i tillaimpning kan Kungl. Maj:t for-
ordna bl. a. om &verflyttande av uppgifter frin en myndighet till en annan.
Uppgift, som tillkommer Kungl. Maj:t, kan silunda dvergid & underordnad
myndighet, uppgifter for viss statsmyndighet 6verlimnas till annan stats-
myndighet eller till kommunalmyndighet och uppgift f6r kommunalmyndig-
het flyttas &ver till annan kommunalmyndighet i samma kommun, stats-
myndighet eller kommunalmyndighet i annan kommun. Férordnande kan
vidare meddelas att myndighet ma fatta beslut i annan sammansittning
eller med mindre antal ledamoter eller i annan ordning én eljest ar stadgat.
Kungl. Maj:t dger ocksi medge att myndighet ma flytta sin verksamhet till
annan ort. Bestimmelser kan vidare ges om skyldighet for statliga och kom-
munala befattningshavare att tjinstgdra i andra statliga eller kommunala
befattningar. Kungl. Maj:t dger forordna om anstind med val av ledaméter
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i kommunal representation eller innehavare av allmint uppdrag. D4 val ej
hallits skall den tidigare valde kvarsta till dess annan valts och kan till-
triada uppdraget.

Lagen innehaller vidare bestimmelser om bl. a. férordnande om jimk-
ning av tid for héllande av sammantride eller férrittning eller fullgérande
av uppgifter samt om hallande av sammantride & annan ort. Bestimmelser-
na om forfarandet avser bl. a. inférskaffande av utredning i annan ordning
dn vederborlig forfattning stadgar samt forlingning av besvirstid och av tid
for bevakande av ansprak eller fullgérande av skyldighet. En del av de for-
ordnandebefogenheter, som lagen tillagt Kungl. Maj:t, kan pa Kungl. Maj:ts
uppdrag utévas av underordnad myndighet. Kan under krig forbindelsen
med ndgon del av riket och riksstyrelsen icke eller endast med avseviird
svarighet uppritthillas eller foreligger eljest under krig tringande behov
av omedelbara atgirder, dger civilbefilhavare inom sitt omréde eller, om
civilbefalhavare ej finnes eller hans beslut ej kan avvaktas, linsstyrelse i
vad angdr linet dven utan Kungl. Maj:ts uppdrag utéva befogenhet, som
enligt administrativa fullmaktslagen tillkommer Kungl. Maj:t.

Enligt tillimpningskungoérelsen har myndigheterna att under krig, krigs-
fara och utomordentliga av krig féranledda férhallanden i mojligaste méan
anpassa sin verksamhet efter det rddande laget. Organisation, arbetsformer
och forfarande skall i stérsta méjliga utstriickning férenklas. Arenden skall
handlaggas allt eftersom deras skyndsamma avgdrande dger betydelse for
det allmidnna och #rende, som angir eller dger samband med férsvar eller
folkforsorjning, skall dga foretride framfér andra drenden.

Myndighet skall planligga de dndringar och inskridnkningar i verksam-
heten samt de 6vriga Atgérder som erfordras. Inom kommun skall planligg-
ningen ske under inseende av kommunens styrelse. Moter hinder eller avse-
vard svirighet for hallande av sammantride med kommunal stimma eller
representation och kan med beslut av kommunen ej ansts, dger kommunens
styrelse utéva kommunens beslutanderatt med vissa undantag. Myndighet,
som handhar férvaltning och verkstillighet, ma fatta beslut med mindre
antal ledaméter. Om si oundgingligen krives ma ordféranden ensam be-
sluta fér myndigheten. Nu angivna beslutférhetsregler ma i tringande
fall tillimpas jamvil fér utévande av kommunens beslutanderitt genom
kommunens styrelse. Nar s pakallas av férhallandena ma kommun besluta
om overférande av forvaltande och verkstillande uppgifter, som utovas av
annan myndighet 4n kommunens styrelse, p4 annan kommunal myndighet.

Sarskilda uppgifter kan under krisforhallanden &liggas kommunerna
med st6d av den s. k. kommunala fullmaktslagen den 15 juni 1939 (nr 254).
Till lagen ansluter sig kungdérelsen den 8 september 1939 om kristidsnimn-
der (nr 658) samt kungdrelsen samma dag om kommunala kristidsférbund
(nr 659). Kommunala fullmaktslagen trader automatiskt i tillimpning da
riket befinner sig i krig. Vid krigsfara eller andra utomordentliga av krig
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foranledda forhallanden eller da i en bristsituation forutsittningar forelig-
ger for tillampning av allménna ransoneringslagen dger Kungl. Maj:t for-
ordna alt lagens bestimmelser skall tillampas.

D& bestimmelserna tritt i tillimpning dger Kungl. Maj:t foreskriva, att
kommunerna skall i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer fullgéra sa-
dana uppgifter, som ar erforderliga for att fylla befolkningens eller pro-
duktionens behov av viktiga férnédenheter, for att lampligt utnyttja till-
ginglig arbetskraft eller for att tillgodose annat dndamal av betydelse for
folkforsérjningen. Handhavandet av ifrigakommande uppgifter skall an-
komma pa kommunala kristidsndmnder, vilkas verksamhetsomraden be-
stdmmes av lansstyrelsen. Linsstyrelsen dger bestimma om avvikelse fran
gillande kommunindelningar och #ger férordna om kommunala kristids-
forbund.

Ytterligare reglering av kommunernas skyldigheter avses skola komma
till stand genom det forslag till lag om kommunal beredskap, som forelagges
riksdagen genom proposition 1964: 4.

Enligt lagforslaget skall kommun vara skyldig att i alla de hidnseenden,
i vilka kommunen #r verksam fér de egna kommunmedlemmarna, utéva
verksamhet dven till forman for sddan befolkning frin annan kommun,
som pi grund av extraordindra férhallanden tagit uppehall inom kommu-
nen. Hirmed undanrojes si langt mojligt riskerna for att de inkvarterade
frin annan kommun far en sarstidllning i foérhallande till inkvarterings-
kommunens fasta befolkning. Man vinner ocksa den fordelen att det alltid
finns en kommun som &ir ansvarig fér den enskilde, vilket ar sdrskilt bety-
delsefullt, om férbindelserna med hemkommunen avbrutits eller dess organ
satts ur funktion genom slutlig utrymning eller krigshindelse. Den kommu-
nala verksamheten syftar till att i de fall, di annat organ icke ér ansvarigt,
tillgodose de hemldsas eller eljest krigsdrabbades mest elementéra behov
i fraga om bostad och uppehille samt erforderlig vérd.

I lagen fastslas den tidpunkt, di ansvaret for de utrymmande eller eljest
hemldsa skall verga fran civilférsvaret till inkvarteringskommunerna. Sé-
vitt giller den enskilda inkvarteringen foreslas ansvarsévergingen 4ga rum
i och med att den utrymmande tagit anvisad inkvarteringsbostad i besitt-
ning. Utgangspunkten for faststillande av den tidpunkt, d4 ansvaret skall
overgd pA kommunerna fér vardbehdvande som inkvarterats i sarskilt upp-
rattade internat, foreslas vara den dag, da kommunen mottagit anméilan
fran civilforsvaret att internatet tagits i bruk. Den tid, som darefter skall
std kommunen till buds for att bereda sig for vertagande av internatet, har
bestimts till en vecka med méjlighet for linsstyrelse att férlinga tiden med
ytterligare en vecka. Sdvitt ror specialinternat for vissa kategorier vard-
behévande blir det inte aktuellt med négon Gverging av ansvaret till kom-
munerna, endr i dessa fall internatet kvarstar under sarskild huvadman —
landsting, socialstyrelsen, fangvirdsstyrelsen etc.
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I lagen uppdrages 4t kommunerna att uppritta och fora register Gver
dem, som till f6ljd av utomordentliga forhallanden limnat sitt hem och
uppehiller sig i kommunen. Lagen innehéller dessutom regler fér inter-
kommunalt bistind, vilka har den inneborden att utrymningskommunerna
skall vara skyldiga att limna bistand 4t inkvarteringskommunerna.

I organisatoriskt hinseende skall enligt lagforslaget fordelningen av upp-
gifterna pa olika kommunala organ under beredskap och krig helt ansluta
sig till fredsorganisationen. Emellertid uppstir, tminstone i inkvarterings-
kommunerna, under krigsférhallanden uppgifter, som inte har nigon mot-
svarighet under fred, sasom att tillgodose de enskilt inkvarterades behov
av bostad och att registrera dem. For handhavandet av sidana uppgifter
skall finnas en av kommunen tillsatt beredskapsnimnd. Det ankommer pa
lansstyrelsen att utova tillsyn 6ver kommunernas beredskapsplanlidggning
och tillampningen av lagen i 6vrigt. Nagot sérskilt centralt organ med upp-
gift att leda den kommunala beredskapsplanliggningen foreslas inte.

Fredstida regler om sociala férmaner

Socialférsdkring m. m.

Vid de vanligaste formerna av inkomstbortfall Atnjutes ekonomiskt skydd
genom socialforsdkringarna — sjuk- och moderskapsférsikringen, folk-
pensioneringen, tilliggspensioneringen, yrkesskade{orsikringen och arbets-
l6shetsforsidkringen. Huvudbestimmelserna om de tre férstnamnda forsik-
ringarna 4r sammanférda i lagen den 25 maj 1962 om allmdn férsikring
(nr 381).

Den allminna férsikringen handhaves av riksfoérsikringsverket, de all-
méanna forsikringskassorna samt de lokala organ som Kungl. Maj:t be-
staimmer. Allmén férsikringskassa, som &r en sjilvstindig juridisk person,
skall i princip finnas for varje landstingskommun samt varje stad, som ej
tillh6r sddan kommun. I allmiin férsikringskassa skall finnas styrelse och
en eller flera pensionsdelegationer samt som lokala organ férsikringsnamn-
der. Forsikringskassans kansliorganisation bestar av ett centralkontor med
kassans direktor som chef samt erforderligt antal lokalkontor med en fore-
stdndare som chef fér varje kontor.

Sjuk- och moderskapsforsdakringen omfattar i princip
hela landets befolkning. En forsikrad, som ir bosatt i Sverige, skall vara
inskriven hos allmén férsikringskassa fr.o. m. den manad varunder han
fyller 16 ar. Registrering av uppgifter rérande de forsikrade sker vid det
lokalkontor, inom vars verksamhetsomrade vederbérande Ar mantalsskri-
ven, eller, om den foérsikrade ej 4r mantalsskriven i riket, hos det lokal-
kontor, inom vars verksamhetsomriade han 4r bosatt. Som legitimations-
handling erhéller den som inskrives i forsikringskassa ett sjukférsiakrings-
besked.
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Ersitining utgar {or utgifter for lakarvard i anledning av sjukdom eller
forlossning och fér viss tandlidkarvard med i princip % av utgifterna. Er-
siattning for utgifter for sjukhusvard utgar enligt huvudregeln med det be-
lopp som motsvarar avgiften pa allman sal vid hemortssjukhus.

Sjukpenning utgar vid sjukdom, som férorsakar nedsittning av arbets-
formagan med minst halften. Vid fullstindig nedsittning av arbetsformaé-
gan utgar hel sjukpenning. I annat fall utgar halv sjukpenning.

Forsikrad ager ritt till sjukpenning pa grundval av placering i sjukpen-
ningklass. Hos allmin férsikringskassa inskriven férsikrad, vars inkomst
av forvirvsarbete fér ar riknat uppgar till minst 1 800 kr., ir placerad i en
mot inkomsten svarande sjukpenningklass. Sjukpenningen varierar mellan
ligst 5 och hogst 28 kr. om dagen. Hemmafruar och vissa andra kvinnor
skall, diven om deras inkomst av forvirvsarbete ej uppgar till 1800 kr. om
aret, vara placerade i sjukpenningklass. I dessa fall utgér sjukpenningen
5 kr. om dagen.

Allmin forsikringskassa skall besluta angiende placering i sjukpenning-
klass i samband med att den forsikrade inskrives hos kassan. Placeringen i
sjukpenningklass skall omprdvas bl. a. vid dndring av den forsikrades in-
komstforhallanden.

Vid barnsbord utgar moderskapspenning, som vid enkelbdrd utgor 900 kr.
En kvinna, som ar forsikrad for tilliggssjukpenning, erhaller sidan sjuk-
penning for tid upp till 180 dagar, varunder hon i anledning av havandeskap
och barnsbérd avhaller sig fran férvarvsarbete.

Ersittning fran sjukférsikringen skall utgivas av den allménna férsak-
ringskassa, hos vilken den férsikrade ar inskriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han fyllt 16 ar. Utbetalningen sker genom lokalkontoren an-
tingen direkt eller med posten.

Sjukférsikringen finansieras genom sjukforsikringsavgifter fran de for-
sikrade, arbetsgivaravgifter och statsbidrag.

Frin den allminna pensioneringen utgives folkpension och
tillaggspension i form av alderspension, fortidspension och familjepension.

Svensk medborgare, som &ir mantalsskriven i riket eller som varit man-
talsskriven hiar for det ar varunder han fyllt 62 ar och for de fem aren
nirmast dessférinnan, ar berittigad till folk pension. Folkpensionerna
ar indexreglerade enligt en metod, som bygger pa ett for varje méanad fast-
stallt pensionspristal.

Ritt till alderspension tillkommer i princip forsikrad som fylit 67 ar.
For narvarande utgor alderspensionen foér ensam pensiondr 3 400 kr. och
fér tva pensionsberittigade makar 5 330 kr.

Fortidspension utgar till forsdkrad, som fyllt 16 &r, for tid fore den ma-
nad, d4 han fyller 67 ar, om hans arbetsformaga pa grund av sjukdom m. m.
ir nedsatt med minst halften och nedsittningen kan anses varaktig. Kan
nedsittningen av arbetsférmégan inte anses varaktig men kan den antagas

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 5
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bli bestdende avsevird tid, kan i stillet utga sjukbidrag, som ir begrinsat till
viss tid. Till forsikrad kan med hénsyn till arbetsformagans nedsittning
utga hel fortidspension respektive £/5 och 1/; av hel fortidspension. Hel for-
tidspension ir densamma som alderspensionen frian 67 ars alder.

Ankepension utgar under forutsittning att dnkan antingen uppnatt 36
ars alder vid mannens déd och varit gift med honom minst fem ar eller har
barn under 16 ar i hemmet. Fér en dnka, som vid mannens dod fyllt 50 ar
eller som har barn under 16 ar i hemmet, utgor ankepensionen samma be-
lopp som alderspensionen fran 67 ar fér en ensam dlderspensioniir. For
andra dnkor reduceras pensionen efter vissa grunder.

Ratt till barnpension tillkommer barn, som ej fyllt 16 ar och vars for-
aldrar eller nidgon av dem avlidit. Barnpension uppgir fér narvarande till
1400 kr. om aret, om bada férildrarna avlidit, och eljest till 1 000 kr.

Fran folkpensioneringen kan utga tilliggsférmaner i form av barntillagg,
invaliditetstillagg, hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg. Vidare kan
forvirvsarbetande invalider utan pension erhalla invaliditetsersittning.
Hustrutilliggen och de kommunala bostadstilliggen limnas efter inkomst-
provning. I vrigt utgar folkpensionsférmanerna —- om man undantar anke-
pensioner i anledning av dédsfall fore den 1 juli 1960 — utan inkomstprév-
ning.

Kostnaderna for folkpensioneringen bestrides av statsmedel, folkpen-
sionsavgifter fran de forsikrade samt bidrag fran kommunerna.

Ritt till tilldggspension grundas pa inkomst av férvirvsarbete.
For varje ar, varunder nigon mellan 16 och 65 ar som ej atnjuter alders-
pension eller fortidspension varit forsikrad, skall f6r honom beriknas pen-
sionsgrundande inkomst pA grundval av hans inkomst av anstillning och
inkomst av annat férvirvsarbete, Till grund for berdkningen skall liggas
den férsikrades taxering till statlig inkomstskatt. Pensionsgrundande ir
den del av férvirvsinkomsten som ligger mellan en undre grins — det vid
arets ingang gillande basbeloppet — och en Svre grans — 7 1/; ganger sagda
basbelopp. Fér varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts,
skall pensionspoéng tillgodoriknas den forsikrade.

Basbeloppet, som utgér 4 000 kr. i 1957 ars penningvirde, bildar grunden
for indexregleringen av tilliggspensionerna, vilkas storlek #ndras vid {6r-
andringar i basbeloppet.

Ratt till tilliggspension i form av alderspension tillkommer i princip fér-
sdkrad som fyllt 67 ar.

Fortidspension och sjukbidrag utgir under samma forutsattning betraf-
fande arbetsférmagans nedsittning som giller fér folkpensioneringen.

Ankepension utgar, om aktenskapet varat minst fem ar och ingatts senast
den dag den forsikrade fyllde 60 ar. Aven om dessa forutsattningar inte dr
uppfyllda utgir dnkepension, om den férsikrade efterlimnar barn som
ocksa dr barn till dnkan.
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Barnpension tillkommer barn under 19 ar.

Ratt till tilliggspension forutsitter att pensionspoing tillgodoraknats
den forsidkrade i viss for olika fall nirmare angiven omfattning.

Tilliggspensioneringen finansieras genom avgifter fran arbetsgivarna nar
det giller inkomst av anstillning och avgifter frin de forsakrade nar det
giller inkomst av annat férvirvsarbete.

Folkpension och tilliggspension utbetalas ménadsvis. Utbetalningen
verkstilles i regel av riksférsikringsverket via postverket. Pensionen utbe-
talas i allminhet till pensionstagaren, dock ej om denne har férmyndare
cller om riksforsikringsverket eller forsakringskassa utsett ombud for pen-
sionstagaren eller om kommun eller anstalt skall uppbira pensionen.

Forsikringskassan utfirdar ett pensionsbrev, om pensionen skall upp-
biras av pensionstagaren. Har pensioniren férmyndare eller har ombud
forordnats, utfirdas ett bevis angiende ritt att for annans rikning utkvitte-
ra pension. De nu nimnda handlingarna skall anvindas sisom legitimation
vid utkvittering av pensionen. Pensionsbrevet innehaller i regel uppgift om
pensionstagarens namn, adress vid tiden for brevets utfirdande, ar och
ménad fr. 0. m. vilken brevet giller samt pensionsnummer (folkbokférings-
nummer). Beviset innehaller i stort sett motsvarande uppgifter samt dess-
utom uppgift om betalningsmottagarens namn och adress. Varken pensions-
brev eller bevis innehaller uppgift om pensionens art eller om pensionens
storlek.

Utbetalning fran riksférsikringsverket sker i princip medelst s. k. pen-
sionsanvisningar, nir pensionstagaren sjilv eller annan enskild person ar
betalningsmottagare. Har pensionstagaren eget postgirokonto eller bank-
konto, kan pensionen utbetalas over postgirokonto eller insidttas pa hans
bankkonto. Nir kommun eller anstalt ir betalningsmottagare, utbetalas
pensionen Gver postgiro.

Pensionsanvisningarna framstélles av riksférsikringsverket med hjalp
av dess halkortsanliggning. Avsikten ar att en overging successivt skall ske
till ett forfarande med automatisk databehandling.

Pensionsanvisningarna bestar av en arkivdel och en mottagardel. Den
sistnamnda skall franskiljas och behdllas av mottagaren. Mottagardelen
innehaller uppgift om pensionsnummer, férfalloménad, pensionens brutto-
belopp, prelimindrskatt, kvarskatt och utbetalningsbelopp. Nagon specifi-
kation av pensionens bruttobelopp limnas inte. Ej heller finns nigra namn-
eller adressuppgifter pa mottagardelen. Arkivdelen innehaller bl. a. uppgif-
ter om betalningsmottagarens namn och adress, pensionsnummer, forfallo-
manad och utbetalningsbelopp. Pensionsanvisning kan utkvitteras pa valfri
postanstalt.

De formaner, som utbetalas av riksforsikringsverket, ar registrerade hos
forsakringskassorna i deras s. k. uppgiftskortsregister, som fores av kassor-
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nas lokalkontor. I Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrkdping fores regist-
ret av kassans centralkontor.

Uppgiftskorten framstilles halkortsmassigt av riksférsikringsverket och
tillstalles forsékringskassornas centralkontor. Uppgiftskort framstilles i
anslutning till verkets forsta reguljira manadsutbetalning. Sedan utsindes
nytt uppgiftskort varje ging en individuell idndring fér pensionstagaren
intraffat. Nytt uppgiftskort utsindes alltsa inte vid indexdndring eller
standardférbittring av folkpensionerna.

Uppgiftskortet innehéller uppgifter om namn och i regel adress fér pen-
sionstagaren. Om pension utbetalas till kommun, anstalt, bank etc., ute-
lamnas adressen och i stillet angives pensionstagarens fédelsedatum. Vid
utbetalning till formyndare eller ombud utelimnas ocksa pensionstagarens
adress och i stillet angives i regel formyndarens eller ombudets namn eller
adress. P4 uppgiftskorten finns vidare angivet bl. a. pensionsbrevets num-
mer, kategorikod, utvisande férmanens art och omfattning, samt pensions-
tagarens civilstind och folkpensionens totala arsbelopp, utom indextillagg,
med specifikation pd huvudférman och olika tilliggsférmaner, bland dem
kommunalt bostadstilligg. Nir friga ir om inkomstprévad férman angives
den arsinkomst som lagts till grund fér formanens berikning. Tilladggspen-
sionernas belopp angives ej utan endast de faktorer som ligger till grund for
berdkningen.

Overgéngsvis forekommer uppgiftskort av nigot annorlunda innehall in
nu sagts.

Hos riksférsdkringsverket féres huvudkortsregister 6ver samtliga ut-
gaende pensionsférmaner. Detta register utgor grunden fér halkortsstans-
ningen.

Yrkesskadeforsakringen regleras genom lagen den 14 maj
1954 om yrkesskadeférsikring (nr 243; senaste lydelse 1962:408) samt ett
flertal andra férfattningar. Forsikringen ir visentligen obligatorisk, men
mdjlighet finns i vissa fall till frivillig férsikring. Forsakring enligt lagen
meddelas av riksforsikringsverket och nio for dndamalet bildade Omsesidiga
forsdkringsbolag.

Yrkesskadeforsakringen utger ersittning fér olycksfall, som intriffat i
eller star i samband med arbetet, samt fér vissa sjukdomar, som orsakats
av arbetet. Skada som orsakats av krigsatgird under krig, vari riket be-
finner sig, anses ej sasom yrkesskada.

Férménerna utgores av ersittning for lakarvard, tandlikarvard, sjukhus-
vard m. m. &vensom sjukpenning, invalidlivrinta, efterlevandelivrinta och
begravningshjélp. Saval sjukpenning som livrinta ar till storleken beroen-
de av den skadades arliga arbetsfortjinst med vissa minimi- och maximi-
regler.

Den, som omfattas av sjukforsikringen enligt lagen om allmin férsik-
ring och drabbas av yrkesskada, skall under en tid av hogst 90 dagar efter
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den dag da skadan intraffade (den s. k. samordningstiden) erhélla ersitt-
ning fran allmin forsikringskassa enligt samma grunder som vid annan
sjukdom. Efter samordningstidens utging erhalles crsittning enbart fran
yrkesskadefdrsikringen.

Sjukpenning fran yrkesskadeforsiakringen utgir nir arbetsférmigan ned-
sittes till hdlften.

Invalidlivrinta utgar efter upphérande av sjukdomen, om arbetsforma-
gan nedsatts for lingre eller kortare tid med minst en tiondel. Livrintan ar
graderad bl. a. med hénsyn till invaliditetsgraden.

Efterlevandelivrinta utgar till dnka och barn jimte vissa andra nir-
staende personer.

Beslut om att livrinta beviljats innehaller uppgift om den tid under vil-
ken livrantan utgar, livrintans arsbelopp, det belopp som skall utbetalas
vid varje utbetalningstillfille, forfallodagar samt provisoriskt skatteavdrag.
Livrintetagarna tillstilles handlingar, innehallande {érsdkringsinrattningens
beslut. Livrantorna utbetalas av foérsikringsinriattningarna i regel méinads-
vis eller kvartalsvis. Livrintor och andra yrkesskadeersittningar utbetalas
éver posten med anlitande av postverkets vanliga utbetalningshandlingar.

Samtliga livrantor registreras hos foérsdkringskassornas centralkontor
eller i vissa fall hos riksforsikringsverket. Registerkorten innehéller bl. a.
uppgift om betalningsmottagarens namn och adress, da betalningsmottaga-
ren ir annan én livrintetagaren jimvil den senares namn och adress, utbe-
talande organ, livrintans arsbelopp, belopp som utbetalas vid varje utbe-
talningstillfalle samt dag for utbetalning.

Kontanta bidrag till arbetslésa utgar frdn arbetsldshetsforsak-
ringen. Vid sidan hirom kan utga arbetsloshetsunderstdd till dem som
inte kan fa ersattning fran férsikringen. Arbetsloshetsforsikringen och
dess administration avviker i visentlig grad fran socialforsiakringen i évrigt.
Salunda ar arbetsléshetsforsakringen, som i huvudsak regleras genom for-
ordningen den 14 december 1956 om erkinda arbetsloshetskassor (nr 629),
konstruerad som en frivillig férsikring. Den administreras av sérskilda for
olika yrkesomraden upprittade arbetsloshetskassor, uppbyggda pa de fack-
liga organisationernas kollektiv.

Férmanerna enligt arbetsloshetsférsikringen utgores av daghjilp och
familjetilligg. Daghjalp utgar med hogst 20 kr. om dagen.

Arbetslshetsunderstéd utbetalas av kommunernas arbetsloshetsnamn-
der.

De allmidnna barnbidragen regleras huvudsakligen genom
lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag (nr 529). Allmént barnbidrag
om 550 kr. per ar utgir av statsmedel till varje barn under 16 ar som ar
svensk medborgare och bosatt i riket. Barnbidrag utgar ocksa under vissa
forutsattningar till barn som inte ér svensk medborgare.

Riitten att uppbéra allmint barnbidrag tillkommer barnets moder eller i
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vissa fall barnets fader eller annan som har virdnaden om barnet. I fraga
om fosterbarn tillkommer ritten att uppbéra barnbidraget barnafostraren,
om inte barnavirdsnimnden férordnar annorlunda.

Barnavardsnimnden i den kommun, dir barnet ir kyrkobokfért, beslu-
tar om allmint barnbidrag. Beslut att barnbidrag skall utgd samt intraffad
forandring med avseende pa ritten till bidrag skall av barnavardsnimnden
inféras i ett kortregister upplagt efter bidragsmottagarens namn. I de fall
d4 bidrag utbetalas till barnavardsnimnd, socialnimnd eller anstalt skall
sdrskilda registerkort upplidggas pa myndighetens respektive anstaltens
namn.

Utbetalning av allméiint barnbidrag sker kvartalsvis genom av barnavards-
namnden utfirdad barnbidragsanvisning, som skall adresseras till bidrags-
mottagaren. Barnbidragsanvisning kan eftersindas p4 samma villkor och i
samma ordning som en vanlig postanvisning. Féretes barnbidragsanvisning
{6r utbetalning sedan dess giltighetstid utgatt, har adressaten att gora skrift-
lig anhéllan om ny giltighetstid fér anvisningen. Om barnbidragsmottagaren
anmaler, att han inte mottagit anvisning for visst kvartal eller att han for-
lorat anvisningen, skall han anmodas att géra skriftlig framstillning om
duplett av anvisningen. Barnbidrag, som skall uppbiras av myndighet eller
anstalt, insdittes pa myndighetens eller anstaltens postgirokonto genom
generalpoststyrelsens forsorg.

De huvudsakliga bestimmelserna om bidragsfoérskott och ul-
fyllnadsbidrag aterfinnes i lagen den 11 juni 1943 om forskottering
av underhdllsbidrag till barn (bidragsférskottslag) (nr 382) och lagen den
31 maj 1957 om utfylinad av vissa underhdllsbidrag (nr 284).

Barn under 16 &r, vars fader eller moder enligt rittens beslut eller skrift-
ligt, av tva personer bevittnat avtal ir pliktig att till fullgérande av lagstad-
gad underhalisskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, dger om den
underhdllsskyldige underlater att betala forfallet belopp, utan inkomstprov-
ning erhélla bidragsférskott med hogst 996 kr. om Aaret. Ansékan om bi-
dragsforskott pa faderns bidrag prévas av barnavirdsnimnden i moderns
mantalsskrivningskommun och vice versa.

Barn, vilkas underhéallsbidrag fran fader eller moder fére den 1 april
1957 hade faststillts till ligre belopp an 720 kr., kan fa utfyllnadsbidrag
med vad som fattas i nimnda belopp. Bidraget beviljas av barnavardsnamn-
den.

Férméanerna utbetalas av barnavardsnidmnden genom postverket till vard-
nadshavaren eller den som barnavardsnimnden utsett till betalningsmot-
tagare.

Huvudbestimmelserna om familjebidrag 4at viarnpliktigas
familjer m. fl. aterfinnes i familjebidragsférordningen den 29 mars
1946 (nr 99) och familjebidragskungérelsen den 29 mars 1946 (nr 101).

Familjebidrag kan pa i forfattningarna nirmare angivna villkor utgd
under tjénstgéring vid krigsmakten och civilférsvaret. Bidragsformerna ir
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familjepenning, bostadsbidrag, néringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag. Bidragen ir i princip behovsprévade. Familjepenning och bostadsbi-
drag utgar for i forsta hand hustru och barn men kan utga jimvil for for-
ildrar och husférestindarinna samt undantagsvis for annan anhdrig. Na-
ringsbidrag kan utga till egna foretagare. Sjukbidrag och begravningsbidrag
kan utga i anledning av familjemedlems dédsfall. Vid krig eller eljest under
sirskilda forhallanden kan ytterligare en bidragsform, hemortslon, bli
aktuell.

Kungl. Maj:t kan som villkor for erhallande av familjebidrag stadga
skyldighet for familjemedlem att anmila sig som arbetssokande hos organ
for den offentliga arbetsférmedlingen och att anta limpligt arbete i den
man sidant erbjudes.

Familjebidragsidrenden handligges i kommunerna av familjebidrags-
namnder. Kommun har att antingen inritta sirskild familjebidragsndmnd
eller ocksa uppdraga it annan kommunal myndighet att vara familjebidrags-
namnd.

Familjebidragen utbetalas av kommunerna, i regel den kommun dér den
virnpliktige ar bosatt. Kommunernas utgifter for familjebidrag tackes till
storsta delen av statsbidrag.

Vid krig eller eljest under sirskilda férhallanden dger Kungl. Maj:t fore-
skriva, att visst stadgande i familjebidragsforordningen icke skall tillampas.

Socialhjilp

Socialhjilpen, som efter fri behovsprévning utgir nar andra hjalpformer
inte star till buds eller ar otillrickliga, regleras i lagen den 4 januari 1956
om socialhjdlp (nr 2).

S. k. obligatorisk socialhjilp lamnas enligt 12 § av den kommun, dar
hjalpsokanden vistas, till den som p& grund av alderdom, sjukdom, lyte
eller eljest bristande kropps- eller sjéilskrafter inte kan forsorja sig genom
arbete. Detsamma géller barn under 16 ar samt den som av hilsoskal bor
helt eller delvis avhalla sig fran arbete. En ytterligare forutsittning for ratt
till socialhjalp 4r att den hjélpsokande sjilv saknar medel och hans behov
inte tillgodoses pa annat sétt. Socialhjilp ldmnas till livsuppehille och
till den vard, som finnes erforderlig. I fraga om minderarig skall hjilpen
avse jamvil uppfostran.

Kommun kan enligt de grunder den sjélv bestimmer ldmna s. k. frivillig
socialhjilp i fall da kommunen ej ar skyldig att utge obligatorisk hjalp.

Socialhjilp skall i allménhet utgd i form av kontant understod.

Bestimmelser om kommuns ritt till ersittning av enskild fér utgiven
socialhjialp finns i 33—36 §§ socialhjilpslagen. Salunda foreskrives, att
hjalptagaren ir ersittningsskyldig for obligatorisk socialhjdlp under forut-
sattning att han a) dir socialhjalpen utgjort férskott & féormén, vartill han
eljest ar berittigad, efter hjilpens beviljande kommer i atnjutande av den-
na férman, b) medvetet eller av grov virdsléshet lamnat oriktig eller vilse-
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ledande uppgift rérande behovet av socialhjalp eller c) varit berittigad att
for den tid socialhjilpen utgatt uppbéra sirskild social f6rman, som emel-
lertid indragits eller minskats av den anledningen att han limnat oriktig
uppgift eller eljest brutit mot vad som ir foreskrivet som villkor fér dylik
forman.

Make ér i princip skyldig att utge ersdttning for obligatorisk socialhjalp
som ldmnats & andra maken, och principiell ersiattningsskyldighet avilar
ocksa fader och moder respektive adoptant for obligatorisk socialhjilp som
lamnats 4t barn eller adoptivbarn under 16 4r.

Fér frivillig socialhjilp, som lamnats at nigon efter det han fyllt 16 ar,
ar hjilptagaren ersittningsskyldig.

Kommun, som lamnat obligatorisk socialhjilp, kan i vissa fall erhalla
ersattning darfér av annan kommun eller staten.

Socialhjilpsverksamheten handhaves av socialnamnder. Sidan namnd
skall finnas i varje kommun och viljes av kommunens fullmiktige for en
tid av fyra ar. Den skall bestd av minst fem personer. Tillsynen 6ver social-
hjélpsverksamheten utévas av linsstyrelserna. Socialstyrelsen skall genom
rdd och anvisningar verka for att verksamheten ordnas pa ett dndamaéls-
enligt sitt. Besvir over socialndmnds beslut féres hos lansstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut kan i allménhet overklagas i kammarritten.

Foreliggande forslag
Socialberedskapskommittén

Forslaget till lag om krigshjilp

Efter att ha limnat en sammanfattande redogérelse for planliggningen
inom den civila sektorn av totalférsvaret behandlar socialberedskapskom-
mittén fragan om behovet av en beredskapsplanliggning
P4 socialvidrdens omrade. Kommittén erinrar dirvid om att det
for narvarande inte finns nagra bestimmelser, som reglerar socialfrsik-
ringen samt den sociala omvérdnaden i ovrigt under beredskapstillstand
och krig. A andra sidan finns i allméinhet inte nagra bestdmmelser som in-
skrianker de gillande reglernas tillimpning under ett krig. Svarigheterna
att under ett krig eller i ett krislige uppratthalla de fredsmissiga social-
vardsformerna — begreppet socialvard hir taget i vidstrackt bemirkelse
och innefattande dven socialférsikringarna m. m. — ar emellertid betydan-
de. I vissa ligen maste det antagas att de fredstida socialvardsanordningar-
na inte kan fungera p& grund av att beslut ej kan fattas i fredsmissig ord-
ning och darfor att utbetalningssystemet ej lingre fungerar.

Nar det giller sociala formaner av ekonomisk natur framhaller kom-
wmittén, att krigshandlingar som drabbar socialvardsorganisationen, for-
bindelseavbrott mellan olika delar av landet och utrymningar kan medféra,
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att kontakten mellan de utbetalande organen och allmiinheten brytes. Sva-
righeterna att utbetala sociala féormaner kan viantas bli sirskilt stora, om
formancrna utbetalas centralt sasom fallet bl. a. ir med folkpensionerna.
Vissa svarigheter for socialvarden kan uppstd dven pa grund av bristande
tillgdng pa utbildad och erfaren arbetskraft. Skall fredsmissiga socialvards-
former kunna bibehéllas dven under krig eller krigsfara ar det enligt kom-
mitténs uppfattning nédvandigt att gora visentliga forindringar i de mate-
riella formanerna, decentralisera organisationen och férenkla handligg-
ningen samt framf{ér allt, i den man detta ar mojligt, skapa ett sarskilt ut-
betalningssystem. Aven om langt giende toérenklingar och jimkningar be-
slutas betriaffande de fredsmissiga socialvirdsformerna, méste man emeller-
tid rikna med att dessa inte kan fungera i alla ligen. Enligt kommitténs
mening maste det darfér finnas en sérskild, for sddana situationer avpassad
hjalpform.

Med hinsyn till det nu anférda foreslar kommittén lagstiftning om ett
allmént, av kommunerna administrerat ekonomiskt grundskydd vid krig
eller krigsfara, bendmnt krigshjalp, som skall ersidtta utrymningshjilpen
enligt 1940 ars forordning. Kommitténs forslag har utarbetats med utgings-
punkt fran att det fredsmaéssiga socialforsikringssystemet liksom formerna
for socialvarden i 6vrigt bibehalles sa linge det 4r mojligt. Vidare har kom-
mittén utgitt fran att lagstiftningen om krigshjalp méste vara s& utformad,
att hjalpen kan tillgodose behoven i den svéraste av de krigssituationer som
ar tankbara. Den foreslagna lagen avses fa karaktar av en fullmaktslag, vars
bestdmmelser skall trada i tillimpning vid krig automatiskt och vid krigs-
fara efter Kungl. Maj:ts forordnande, som understilles riksdagens prov-
ning.

Allmint sett framhaller kommittén, att en verksamhet vilken skall kun-
na ut6vas i ett sa anstrangt liige som fallet 4r med krigshjélpen maste goras
starkt férenklad. Detta med{or, att den materiella hjilpen maste schabloni-
seras, beslutanderitten liggas pa lokala organ sa langt det ir mdjligt och
forfarandet i stérsta mojliga utstriackning frigéras fran formbundenhet.
ILontrollen kan ej heller goras helt effektiv. Den hjilp som limnas efter
dessa grundlinjer kan mahiénda komma att orittvist gynna vissa framfo6r
andra. Sadana oldgenheter méaste emellertid enligt kommitténs mening
tagas for att socialviarden dver huvud taget skall kunna fungera i ett ytter-
lighetslage.

Socialberedskapskommittén stiller sig avvisande till tanken att krigs-
hjalpsverksamheten anknytes till socialhjalpslagens regler. En {orfattning,
dir reglerna for hjalpen delvis anges genom en hénvisning till en annan
forfattning, skulle bli mindre lattlist fér de tillimpande myndigheterna.
Dartill kommer att det ekonomiska bistdnd, som skall limnas genom krigs-
hjialp, maste anses vara av principiellt annan art én socialhjilpen. Medan
den verksamhet, som bedrives enligt socialhjilpslagen, avser att ge hjilp till
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framst arbetsoférmégna personer bland kommunens egen befolkning under
normala férhéllanden, har de hjalpbehov, som skall tillgodoses genom krigs-
hjélpen, en annan bakgrund och en avsevirt stérre omfattning én de freds-
massiga hjilpbehoven. Delvis andra kategorier av befolkningen &n i fred
Llir vidare hjélpbehévande under krig och troligen dven efter utrymning.

En grundliggande friga, som kommittén haft att ta stillning till, giller
den personkrets som skall kunna komma i atnjutande av krigs-
hjalp. Kommittén framhaller, att krigshjdlp bér beredas alla — savil
svenska medborgare som andra — vilka i anledning av krigsskada, utrym-
ning, avbrott i den allminna samfirdseln, produktionsomliggning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhallanden saknar till-
gingliga medel till sitt uppehille och till erforderlig vard. Med dem som
blivit nédlidande pa grund av krigsskada avser kommittén bade dem vilkas
bostdder blivit obeboeliga till féljd av krigsskada — de utbombade — och
dem som blivit kroppsskadade genom krigshindelse. Sisom hjilpbehévan-
de pd grund av utrymning bér enligt kommitténs mening betraktas saviil
sddana behévande personer, vilka medf6ljt i en utrymningsrérelse och in-
kvarterats genom civilférsvarets férsorg, som andra hjilpbehévande, vilka
i anledning av krig eller krigsfara limnat sin bostad utan civilférsvarets
direkta medverkan. Utrymningen kan ha skett till plats inom eller utom ut-
rymningsomriadet men den kan dven ha varit en omflyttning inom ett ut-
rymningsomrade.

Krigshjélp skall enligt forslaget kunna utgd dven nir hjilpbehov upp-
statt i anledning av andra med krig eller krigsfara sammanhingande for-
héllanden &n krigsskada eller utrymning. Sidana hjilpbehov kan ha upp-
kommit genom att sociala férmaner, 16ner eller andra fordringar ej kan utga
pa grund av foérhallanden, som sammanhinger med krig eller krigsfara.
Hindren for betalning av férmaner och fordringar kan vara faktiska sasom
forbindelseavbrott, radiakbelidggning m. m. eller rittsliga sisom moratorie-
lagstiftning. Hjélpbehov kan slutligen ha uppkommit genom att vederbéran-
de ej kan skaffa sig inkomster. En arbetsfor person kan t. ex. ej fa arbete
pé grund av krig eller krigsfara eller en foretagare maste nedligga sin rorel-
se till f6ljd av rdvarubrist, avsittningssvarigheter eller personalbrist, som
har sin grund i sddana férhallanden.

Enligt socialberedskapskommitténs mening ar det av vikt, att man be-
haller en klar grdnsdragning mellan civilférsvarets och
kommunernas uppgifter i friga om ekonomiskt bistand till
krigsdrabbad befolkning. Kommunerna skall dirfér enligt férslaget ej vara
pliktiga att ldmna krigshjalp till befolkningsgrupper, for vilka civilfor-
svaret har ansvaret.

Kommittén foreslair som huvudregel, att skyldighet att utge krigshjilp
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skall avila kommun, inom vilken den hjilpsékande ir bosatt eller eljest
tagit uppehall. Med uttrycket tagit uppehall, som aterfinnes i civilforsvars-
lagens bestimmelser om utrymning, avses att hjalpsokanden ¢j dmnar blott
tillfalligt vistas i orten utan att han skall kvarstanna dir under lingre tid.
Den som genom civilférsvarets forsorg erhallit s. k. varaktig inkvartering i
orten fir anses ha tagit uppehall dir. Krigshjilp skall diremot inte utges,
om vederborande endast tillfilligtvis vistas i orten. Till den som av civil-
forsvaret erhallit s. k. tillfillig inkvartering, innebidrande att han senare
skall utrymmas vidare till annan ort, skall silunda enligt denna huvudregel
ej lamnas krigshjalp.

Nir sarskilda skil foreligger skall dock enligt kommittéforslaget lanssty-
relsen — som tillika ar regional civilférsvarsmyndighet -— figa forordna, att
kommun skall utge behovsprévad krigshjilp dven till den som tillfalligt
vistas inom kommunen. Bestammelsen asyftar frimst dem som genom
civilférsvaret erhallit s. k. tillfdllig inkvartering i kommunen men kan éven
anvindas foér att ge annan utrymmande eller den som av annan anledning
in utrymning tillfalligt vistas i kommunen ritt att dar erhalla sidan krigs-
hjilp. Under tid, d& krigshjélp sdlunda skall lamnas ifragavarande befolk-
ning, bor civilférsvarets skyldighet att ge motsvarande hjilp anses tempo-
rart ha upphort.

Vid bestimmande av krigshjilpens karaktir har inom kommittén disku-
terats olika alternativ. Ett sitt vore att 1ita krigshjalpen vara behovsprovad
over hela linjen, varvid behovsprévningen gjordes betydligt mera schablon-
missig n inom den fredsmissiga socialhjilpen. En annan metod vore att
presumera att vissa kategorier av befolkningen i forekommande situationer
maste vara i behov av krigshjilp och dirfor tillerkdnna dem sidan hjalp
utan provning av deras ekonomiska férhallanden. En kombination av dessa
metoder skulle ocksa vara mojlig.

Socialberedskapskommittén har stannat for att det allménna ekonomiska
skyddet vid krig eller krigsfara i princip bor ha karaktir av behovs-
provad krigshjialp.

Hjalpbehov skall enligt forslaget anses foreligga, om sokanden saknar
tillgingliga medel till bestridande av utgifterna fér de dndamal som skall
tillgodoses genom krigshjilpen. Den som tillhor inkvarterad befolkning &r
t. ex., om han ej innehar kontanta medel, att anse som medellds, 4ven om
han har tillgangar i utrymningsorten, men dessa ej kan utnyttjas. Kravet
att sokande skall sakna tillgingliga medel far ej fattas sa att en forutsatt-
ning fér erhallande av krigshjélp 4r att den hjilpsckande vid tiden for an-
sokningen helt saknar sidana medel. Har han medel, som anses tillrickliga
for endast kortare tid, bor krigshjalp ldmnas for tid dérefter.

For att krigshjalp skall kunna utgd bér, anfér kommittén, fordras inte
blott att sSkanden &r i behov av hjilp utan dven att hans behov ej tillgodo-
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ses pa annat sitt. Krigshjalpen bor darfér vara subsididr i férhallande till
andra hjalpformer. Undantag gores dock fér socialhjilpen. Den som ir i be-
hov av hjilp i anledning av férhillanden sammanhingande med krig eller
krigsfara skall enligt forslaget ej kunna géra ansprak pa socialhjalp for
tillgodoseende av hjilpbehovet, dven om han tillhér sadan kategori av be-
folkningen, till vilken obligatorisk socialhjilp skall utga enligt socialhjalps-
lagen. Han bor i stillet erhalla krigshjilp. Kommittén foreslar salunda, att
kommun inte skall vara skyldig att utge socialhjilp till den som saknar
medel i anledning av férhallanden sammanhingande med krig eller krigs-
fara. Detta innebir emellertid inte nigon inskriinkning i kommunernas ritt
att, om de s& onskar, lamna socialhjélp.

De dndamal, for vilka den behovsprévade krigshjilpen avses, ar enligt
kommitténs forslag livsuppehillet och den vard, som finnes erforderlig. Till
utgifter for livsuppehillet bér raknas utgifter for mat, bostad i vistelse-
orten, oundgingliga inventarier och klider, rengéring, nédvindiga resor
och andra dylika utgifter som erfordras fér att den hjilpsékande ej skall
lida ndd. Ett visst matt av fickpengar bér dven ingi i hjilpen till livsuppe-
hillet. Vardkostnader kan t. ex. vara kostnader for vardare eller for vard pa
internat. Sjukhusvird och sjukvird, som meddelas av tjanstepliktig per-
sonal inom medicinalvisendet, lamnas dock utan kostnad foér den enskilde
under krig. Inom krigshjilpens ram bor slutligen dven limnas begravnings-
hjilp.

Krigshjilp bér enligt kommitténs mening inte utga foér kostnad for bo-
stad i utrymningsorten. Kommittén erinrar i detta sammanhang om att
utrymningshjilp enligt 1940 ars forordning inte lamnas foér detta d&ndamal.
Samtidigt understryker kommittén, att det for de evakuerades del ir ange-
liget att de har skydd mot vrikning fran bostaden i utrymningsorten och
utmatning av bohaget dirstides. Beddmningen av dessa fragor, vilka delvis
sammanhénger med moratorielagstiftningen, har kommittén ansett falla
utanfér dess utredningsuppdrag.

Enligt kommittéférslaget skall krigshjalp kunna utga savil kontant som
in natura. Naturahjalp bor utgd, ndr hjilpbehovets art féranleder dartill.
Vidare bér naturahjilp limnas, nir kontantbidrag kan antagas inte komma
till behérig anvindning. Ytterligare anledningar kan finnas att utge hjilp
in natura, men kommittén understryker att krigshjilp bér limnas i denna
form endast di verkligt behov av naturahjilp foreligger.

Kommittén framhaller, att det under ett inledningsskede och i akuta
katastrofligen kan finnas anledning att anordna kollektiv utspisning eller
kollektiv utdelning av férnodenheter. Siddan hjilp bor det emellertid inte
ankomma pd krigshjélpsorganen att limna, och den ifragavarande hjilpen
bor inte betraktas som krigshjalp. Handhavandet av hithérande uppgifter,
vilka ar av huvudsakligen organisatorisk karaktir och vilka kréver ett in-
timt samarbete med civilférsvarets och det ekonomiska forsvarets organ,
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hor enligt kommitténs mening vara ett allmint kommunalt dliggande. En
annan sak ar att forckomsten av kollektiv utspisning eller utdelning av for-
niédenheter bor inverka pa storleken av den krigshjalp, som utgives.

Betriaffande naturahjilp, som limnas av kommun i form av bostadsupp-
latelse, anfér kommittén, att den som vistas pa anstalt, sirskilt inrittat
internat eller kollektiv férliggning i princip synes bdra erligga betalning
{or vistelsen, dock ej dir i motsvarande fall betalning inte limnas i fredstid.
Har hjalptagare bostad i sarskilt inrattat internat eller kollektiv forliagg-
ning, bor bostadsformianen betraktas som krigshjialp in natura. Erhéaller
han forsérjning pa sérskilt inrittat internat eller pa kollektiv forlaggning,
bor forsérjningen likaledes betraktas som krigshjialp in natura. Endast ett
mindre belopp, avsett att utgéra fickpengar, bér da utbetalas som kontant
krigshjalp.

I detta sammanhang berér kommittén ocksa fragan i vilken omfattning
kommunerna vid meddelande av krigshjdlp bér betala hyra fér bostad i
inkvarteringsorten direkt till hyresvirden i stillet for att ge hjilptagaren
bidrag till hyreskostnaderna. Kommittén foreslar i denna del, att krigs-
hjalp, avsedd att ticka kostnaderna fér upplatelse av bostad, efter kommu-
nens provning ma utbetalas direkt till den som upplatit bostaden. Kom-
munerna har salunda enligt forslaget i detta hinseende full frihet att
handla efter vad som befinnes lampligast.

Socialberedskapskommittén betonar, att nigon sddan utredning om
hjéilpbehovet, som féretages innan socialhjilp meddelas, inte torde kunna
goras annat #n i rena undantagsfall. Kommittén anser darfoér, att som grund
for ett beslut om behovsprovad krigshjalp ej skall behova ligga annan ut-
redning rorande sdkandens hjéilpbehov in ett av honom pa heder och sam-
vete avgivet intyg om detta behov. I intyget bor s6kanden férsikra, att han
saknar tillgingliga medel till sitt livsuppehille och erforderlig vird samt
att hans hjilpbehov ej tillgodoses pa annat sitt.

Kommittén framhaller, att myndigheterna ej ar skyldiga att under alla
torhallanden limna krigshjilp, om sokanden avgivit foreskrivet intyg. Ar
det uppenbart att sékanden har tillgidngliga medel och att hans uppgifter
salunda ar oriktiga, skall krigshjilp ej lamnas. Likasa skall myndigheterna
vigra att utge krigshjilp, om det ar uppenbart att sékandens hjédlpbehov
tillgodoses pa annat sétt 4n genom sddan hjilp. Den omsténdigheten att en
niarmare undersékning av den hjilpsokandes foérhallanden inte dr nigon
forutsittning for beviljande av krigshjilp skall enligt kommitténs uttalan-
de inte utgéra hinder for att en utredning om hjélpbehovet foretages. I fraga
om arbetsfor person bor enligt kommitténs mening, nir Kungl. Maj:t sa for-
ordnat, sisom ytterligare villkor for erhallande av krigshjilp gilla skyldig-
liet att i enlighet med de foreskrifter Kungl. Maj:t utfirdar anmaéla sig som
arbetssékande hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen och antaga
lampligt arbete, i den man sidant erbjudes honom.
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Socialberedskapskommittén anser starka skil tala fér att vissa befolk-
ningsgrupper under en Svergangstid erhaller krigshjilp utan prévning av
sina ekonomiska forhallanden. Detta giller sirskilt personer som blivit ut-
bombade eller evakuerade. Bland de utbombade torde ofta komma att be-
finna sig personer som ar fullstindigt utblottade. De som evakueras vid en
beredskapsutrymning ar féretradesvis aldringar, barn och sjuka personer,
vilka redan i fred &r i sirskilt behov av samhillets stéd. Nar slutlig utrym-
ning sker torde férhillandena vara sidana att dven arbetsfora personer r i
behov av hjilp. Kommittén har darfér funnit det motiverat att dessa kate-
gorier under ett inledningsskede kanfd icke behovsprévad kri g s-
hjalp. Kommittén haller {or troligt att en sddan hjilpform kommer att
ha en mycket fordelaktig inverkan pa andan bland dessa hart drabbade
ménniskor och fér dem visentligt underlitta omstillningen till de nya for-
hallandena. Under andra varldskriget, anfér kommittén, lamnades pa vissa
hall i utlandet icke behovsprévad hjilp till utbombade och detta hade enligt
vad som omvittnats en psykologiskt mycket gynnsam effekt. Aven i Sverige
har man varit inriktad pa att en icke behovsprévad hjalp skall ldmnas
hemlds befolkning i ett inledningsskede.

Den icke behovsprévade krigshjilpen foreslas skola utgd efter Kungl.
Maj:ts férordnande och for den tid som Kungl. Maj:t bestimmer. Tiden bor
vara av ej alltfor kort varaktighet, forslagsvis en manad. Hjilpen bor lam-
nas icke blott till personer som inkvarterats i annan kommun utan idven
till dem som utrymts eller omflyttats inom samma kommun. Kungl. Maj:ts
férordnande bor kunna omfatta jamvil personer, som i anledning av krig
cller krigsfara limnat sin bostad och tagit uppehall annorstides utan civil-
férsvarets direkta medverkan. Personer som blott tillfilligt vistas i en kom-
mun, t. ex. under en pagiende utrymningsrérelse, skall dock inte kunna fa
den icke behovsprovade krigshjialpen.

Krigshjélp utan behovsprévning bér om méjligt kunna limnas sa snart
de kommunala myndigheterna fran civilforsvaret évertagit ansvaret for be-
rorda befolkningsgrupper. Hjilpen bor salunda utges till de evakuerade sa
snart de anlint till inkvarteringskommunen. Ar de organisatoriska resur-
serna sma eller penningmedlen inte klart tillrdckliga bér i férsta hand de
som ar behovande fa krigshjilp.

Kommittén har diskuterat att utstricka den icke behovsprévade formen
av krigshjalp att omfatta aven folkpensionirer och vissa andra jimvil i fall
da de ej tillhér kategorien utbombade eller evakuerade. Genom en sadan an-
ordning skulle utan vidare prévning ersittning kunna erhillas for vissa
icke inkomstprévade férmaner, som inte kan utgd under krigsférhallanden.
Harvid har kommittén séarskilt tinkt pa de aldringar och ankor, som utan
inkomstprévning erhaller full folkpension. Kommittén har emellertid inte
ansett sig bora i sitt forslag till lagstiftning inta bestimmelser om icke be-
hovsprovad hjilp till andra kategorier 4n utbombade och evakuerade.

Kommittén har &vervigt behovet av normer fér krigshjal-
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pens storlek med utgdngspunkt frin att nigon individuell behovs-
provning i allminhet ej kan goras. Schablonbelopp maste diirfér i stor ut-
strickning komma till anviindning vid meddelande av krigshjialp. Kommit-
tén forordar, att krigshjélp skall limnas enligt en av Kungl. Maj:t faststalld
taxa, vilken i huvudsak utformas som en minadstaxa f6r kontanthjalp. 1
taxan bor upptagas skilda belopp for bostadsbidrag och for underhallsbi-
drag. Betriffande de forebilder efter vilka taxan bér utformas har kom-
mittén diskuterat olika alternativ och darvid stannat for att anknyta under-
hallsbidragens storlek till folkpensioneringens alderspension. Bostadsbidra-
gen foreslas i normalfall skola motsvara de belopp, med vilka ersittning
for tvingsupplitelse av bostad till hemlds befolkning skall utga.

Betriffande krigshjidlpens administration foéreslar kom-
mittén, att kommunernas krigshjilpsverksamhet skall handhavas av krigs-
hjalpsnimnder. Sddan ndmnd skall finnas i varje kommun. Har kommun
inte uppdragit at annat organ att fungera som krigshjalpsndmnd eller in-
rattat sirskild sddan ndmnd, skall socialnimnden vara krigshjdlpsndmnd.

P4 det regionala planet skall enligt forslaget ledningen av krigshjilps-
verksamheten handhavas av liansstyrelsen. Det bér ankomma pa ldnssty-
relsen att folja tillimpningen av lagen och eljest meddelade bestimmelser
om krigshjilp samt att dirvid tillse att verksamheten bedrives pa ett inda-
malsenligt sitt. Linsstyrelsen bor dven overvaka forberedelserna for krigs-
hjalpsverksambheten.

Kommittén har overvdgt huruvida en sérskild representant for linssty-
relsen borde finnas i varje kommun med uppdrag att félja verksamheten
men funnit sig inte bora framligga nagot forslag darom. Tillrackligt antal
kvalificerade befattningshavare fér dessa grannlaga uppgifter torde inte sta
till linsstyrelsernas disposition och en siddan representant skulle ej heller
kunna ha tillracklig kontakt med lansstyrelsen. Kommittén finner det vara
mest realistiskt att utga fran att krigshjilpsverksamheten i en krigssituation
maste skotas av kommunerna timligen sjilvstindigt, och enligt kommit-
téns mening bér kommunernas egna representanter vara skickade att sjilva
bedéma hur verksamheten bor bedrivas. Det sagda hindrar inte att ldnssty-
relserna som en beredskapsatgird bor i fred ge kommunerna instruktioner
om krigshjilpsverksamheten. En viss kontroll synes ocksa kunna utévas i
ett verkstillighetslige. Kommittén foreslar att i linsstyrelsernas krigsorga-
nisation intages ett visst antal kvalificerade befattningshavare, som genom
resor i ldnet kan utdva tillsyn 6ver verksamheten. Lansstyrelsen skall slut-
ligen 4dga befogenhet att ingripa, om négot missférhillande skulle yppas.
Direst en kommun grovt skulle asidosétta sina skyldigheter, skall linssty-
relsen kunna viégra statsbidrag eller besluta att sadant bidrag skall utgi i
minskad omfattning.

Under framhéllande av att krigshjalpen skall utgd under sidana extraordi-
nira férhallanden, som féranletts av krig eller krigsfara, samt att den salun-
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da har en annan grund én de fredsmissiga hjilpformerna, en annan omfatt-
ning och en annan geografisk fordelning férordar kommittén, att kommu-
nernas kostnader f6r utgiven krigshjialp skall ersittas av
staten.

Nir det giller enskild persons ersdttningsskyldighet
for erhéllen krigshjalp foreslar kommittén i sitt lagforslag bestimmelser
om ersittningsskyldighet f6r den som erhaillit hjilp genom uppsatligen eller
av grov oaktsamhet limnad oriktig eller vilseledande uppgift. Talan om sa-
dan aterbetalningsskyldighet far vickas vid domstol. Vidare foreslas att,
da frigorna om aterbetalningsskyldighet blir aktuella, i sirskild lagstift-
ning skall kunna stadgas aterbetalningsskyldighet fér forsorjare, nir
krigshjalp limnats 4t make eller barn under 16 ar pa grund av att forsor-
jaren ej fullgjort sin underhallsplikt. Diremot talar enligt kommitténs
mening rittviseskil fér att den, som erhallit behovsprévad krigshjalp pa
grund av utebliven social férman, lika litet skall vara ersittningsskyldig
fér hjilpen som den vilken erhallit krigshjialp pa grund av utebliven 16ne-
férman eller annan inkomst eller pa grund av hinder att ta sina tillgangar i
ansprak.

Forslaget till lag med sdirskilda bestimmelser om vissa sociala férmdner
under krigsforhdllanden

Kommittén framhaller till en bérjan att dess arbete enligt utrednings-
direktiven skall inriktas pa att soka skapa forutsittningar fér bibehallande
av de fredsmissiga sociala kontantférmanerna i s& stor utstrickning som
mojligt. Emellertid skulle det av bade principiella och praktiska hiinsyn
méhanda kunna goras gillande att, darest kommitténs férslag angdende den
for krigsforhillanden avsedda sirskilda hjilpformen krigshjilp genom-
féres, man borde — sirskilt om krigshjalp i stérre omfattning 4n vad kom-
mittén forordat limnades utan behovsprévning — stanna diarmed. Detta
skulle innebira att man ej vidtog nagra sirskilda lagstiftningsatgirder for
att soka anpassa de fredsmissiga reglerna efter de under ett ytterlighets-
lige rddande forhallandena, en anpassning som alltid méste vara férenad
med svarigheter. Foljden skulle bli att, i den man det ej lingre bleve mdj-
ligt att utbetala fredsmissig forman i fredsmissig ordning, formanen finge
tills vidare och till dess forhallandena normaliserats upphéra att utga; i
den nya av kriget féranledda situationen skulle i enlighet hirmed olika
samhéllskategorier utan hinsyn till det fredsmissiga hjilpbehovets art fa
sina hjilpbehov tickta genom krigshjilpen. Kommittén har, si som de for
kommittén gillande direktiven utformats, ej ansett sig ha att nirmare ga in
pa ifrdgavarande sporsmal.

Betriffande de fordndringar i forenklande och decentraliserande syfte,
som kan vara pékallade vid bibehallande av de nimnda sociala kontantfor-
ménerna under krigsforhallanden, anfér kommittén vissa allménna
synpunkter som den anser bér vara vigledande. Utbetalning av 16pan-
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de sadana férmaner bor enligt kommitténs mening ske i fredsmiissig ord-
ning s linge det r mojligt. Detta 6verensstammer bidst med den vedertagna
uppfattningen att man ej skall vidta mera ingripande Atgarder i samhaills-
funktionerna an som ir nédvindigt for krigsanstriangningarna. Fér en sadan
ordning talar ocksa starka administrativa skal. T vissa situationer maste
dock den fredsmissiga utbetalningen av lépande social férman helt upp-
hora. Nar sadan utbetalning ej lingre kan ske masle, om férménen skall
kunna bibehallas, ett sidrskilt krigsutbetalningssystem tridda i funktion.
Kommittén har for varje hjalpform undersékt vilka méjligheter det rent
tekniskt finns att skapa ett sidant system. Siasom sin principiella install-
ning framhaller kommittén att skal torde saknas att i ett verkstallighets-
lige prioritera vissa sociala kontantformaner framfér andra genom att lata
dessa utga och besluta att évriga formaner tills vidare skall upphéra.

I fraga om de férmaner betriffande vilka utbetalningshandlingar i fred
utfirdas centralt, dvs. folk- och tilliggspensionerna samt ersittningar en-
ligt yrkesskadeforsikringslagen, bor enligt kommitténs mening ett krigsut-
betalningssystem innebiira att de utbetalande organen — vilka bor vara
postanstalterna — gor utbetalningar pa grundval av sérskilda bevis om for-
manerna, som kan utfirdas och distribueras till de férmansberittigade
redan innan ytterlighetsliget dr ett faktum. Ett sadant krigsutbetalnings-
system bor infdras pa en gang i hela landet. De fdrmansberittigade kan da
utkvittera till betalning forfallna belopp pa postanstalt i vistelseorten.

For de formaner, betriaffande vilka i fred utbetalningshandlingar utfér-
das lokalt — dvs. ersattningar fran sjuk- och moderskapsférsikringen,
allménna barnbidrag, bidragsforskott, utfyllnadsbidrag, ersittningar fran
arbetsloshetsforsakringen och arbetslshetsunderstod -— har kommittén
ej funnit det limpligt att skapa ett utbetalningssystem pa grundval av sir-
skilda bevis. Betriffande formaner, vilka enligt kommitténs mening bor
kunna utgd under krigsférhallanden — det giller ersittningar fran sj ukfor-
sikringen och allminna barnbidrag -- far de utbetalande organen sjalva
inférskaffa de uppgifter som behovs for beslut i drendet.

De fredsmissiga kontantférmaner, som kan bibehallas under krigsfor-
hallanden, bor enligt kommitténs uppfattning i nya fall beviljas pa princi-
piellt samma villkor som i fred. Nagra dndringar bor silunda ej goras i de
grundlaggande villkoren for erhillande av nya férméner.

Kommittén utgdr fran principen att vederborande organ fortsitter sin
verksamhet sa linge det ir mdjligt. Situationen kan emellertid, framhaller
kommittén, bli sddan att det av olika skil kan vara dndamélsenligt att
organet helt eller delvis nedligger sin verksambhet, varigenom de bestim-
melser enligt vilka organet fattar sina beslut i motsvarande man faktiskt blir
satta ur spel. Om si sker blir foljden att social férméan, som provas av
organet, tills vidare ej kan utgi. Enligt kommitténs mening boér Kungl.
Maj:t dga forordna hiarom.

En forutsittning for att de sociala kontantférminerna skall kunna admi-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 5
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nistreras under krigsférhallanden ar att organisationen fungerar. Kommit-
tén erinrar om att enligt linsstyrelsernas krigsinstruktion linsstyrelse skall
tillse att den socialvdrdande verksamheten bedrives och uppritthalles pa ett
lampligt sdtt. Med hiinsyn hirtill har kommittén overvdgt om forsikrings-
kassorna bér inordnas i linsstyrelsernas krigsorganisation men funnit éver-
vagande skl tala hiremot. Enligt kommitténs mening synes det vara mera
rationellt att ldnsstyrelsernas uppgifter inskrinkes till att bestimma om ut-
nyttjande av kassornas resurser. Kommittén foreslar darfor att riksforsak-
ringsverkets befogenheter som tillsynsmyndighet 6verféres pa linsstyrel-
serna med stod av administrativa fullmaktslagen. Fér att linsstyrelserna
skall kunna fullgéra sina uppgifter som tillsynsmyndighet bor enligt kom-
mitténs mening i linsstyrelsernas krigsorganisation ingd en befattnings-
havare, som 4ger god kidnnedom om den allminna forsdkringen. Denne bor
lampligen férena uppgiften som radgivare i fragor rérande allmin forsdkring
med uppgiften att pa linsstyrelsens vagnar 6va tillsyn 6ver krigshjalps-
verksamheten.

Forsakringskassornas fredsmissiga organisation bor enligt kommittéfor-
slaget bibehallas i princip dven under krigsférhallanden. Kassornas beslu-
tanderdtt bor dock i storsta mojliga utstrackning vara delegerad till lokala
organ inom organisationen. Kommittén framhaller i ovrigt bl. a. vikten av
att forsiakringskassornas beredskapsplanlidggning &r sadan att kassorna
efter en s& kort omstéallningsperiod som mojligt kan fullgéra sina uppgifter
under krigsférhallanden. Forsdkringskassorna, som ér sjalvstindiga juri-
diska personer, bor enligt kommitténs mening vara underkastade samma
allmdnna bestimmelser som giller fér de statliga och kommunala myndig-
heterna. Administrativa fullmaktslagen bér darfér vara tillamplig dven pa
forsikringskassorna.

Riksférsiakringsverket bor enligt kommitténs mening fortsdtta sin verk-
sambhet till dess stockholmsomradet slutligt utrymts. Niar den fredsmaissiga
verksamheten ej lingre kan bedrivas, bor representanter for verket ingj i
riksstyrelsen med uppgift att limna Kungl. Maj:t upplysningar i fragor som
berér verkets ansvarsomrade samt vicka forslag om atgirder. Forsikrings-
domstolen och férsidkringsradet bér upphéra med sin verksamhet samti-
digt med riksférsikringsverket.

En ytterligare forutsittning for att det av kommittén férordade systemet
fér administrering av sociala kontantférmaner skall fungera under krigs-
férhallanden &4r enligt kommittén att postverkets krigsorganisation #r si-
dan att den férmar fullgéra de uppgifter, som kommer att i dessa hinseen-
den avila den.

Nér sdrskilt krigsutbetalningssystem anvindes for viss social kontantfor-
man boér enligt kommitténs mening staten i forsta hand sta for alla kostna-
der for formanen. Aven kostnaderna foér verksamheten vid forsikringskas-
sorna bhor bestridas med statsmedel. Fragan hur kostnaderna skall slutligt
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hestridas anser kommittén bira tagas upp till behandling forst nir fragan ak-
tualiserats.

Socialberedskapskommittén behandlar i fortsittningen var for sig de oli-
ka kontantférmanerna och bérjar diarvid med sjuk- och moder-
skapsféorsiakringen. Kommittén foérordar att forsakringskassorna
dven under krigsférhillanden utger erséttning fran sjukférsidkringen i en-
lighet med de i fred gillande bestimmelserna till dem som bor kvar i sin
hemort. Detsamma bér gilla dem som i samband med en utrymningsrorelse
lamnat sin hemort, si linge férbindelserna mellan hemortskassan och de
forsakrade fungerar. For de ligen, did hemortskassan ej ldngre kan sinda
ersittningar till dem som limnat hemorten, bor enligt kommitténs mening
finnas ett krigssystem fér beviljande och utbetalning av férmaner fran sjuk-
forsakringen.

Kommittén foreslar, att Kungl. Maj:t skall erhalla ritt att forordna, att
den som ir omfattad av forsikringen och som ldmnat sin hemort skall
erhalla sjukvardsersiattning samt sjukpenning och moderskapspenning av
den forsikringskassa, inom vars verksamhetsomrade han tagit uppehall.
Hirvid skall enligt forslaget vissa sirskilda bestimmelser iakttagas i fra-
ga om sjukpenning och moderskapspenning. Sidana férmaner bor utges
endast i anledning av sjukdomsfall respektive nedkomst, som intraffat ef-
ter det den forsikrade limnat hemorten. Vid ersittningens bestimmande
skall hiinsyn siledes inte tagas till férhillande, som hénfér sig till tid innan
den forsikrade lamnat hemorten. Nir det giller att bestimma sjukpen-
ning till inkvarterade bér man enligt kommitténs mening behandla de in-
kvarterade, som om de inte tidigare varit sjukpenningforsikrade utan forst
i samband med sjukanmilningen skulle inskrivas hos férsikringskassan i
inkvarteringsorten. Varje gang anmilan om sjukdomsfall gores har for-
sikringskassan saledes att besluta angiende den forsikrades placering i
sjukpenningklass. Beslut om placering i sjukpenningklass skall i princip
grundas pa den férsikrades inkomst av férvirvsarbete, som inte ar av al-
lenast tillfillig art, vid tiden for sjukdomsfallets intraffande. For kvinnor,
som ar sjukpenningférsikrade enligt reglerna om den s. k. hemmafrufor-
sékringen, foreslas vissa sirbestimmelser. Till kvinnor, som i anledning av
barnsbérd avhaller sig fran forvirvsarbete, utgar enligt lagen om allman
forsakring under vissa forutsittningar tilliggssjukpenning under hogst 180
dagar. Kommittén foreslar, att de kvinnor, vilkas barn dr mindre 4n sex ma-
nader gamla, skall erhélla icke behovsprévad krigshjalp och att tillaggssjuk-
penning vid barnsbérd i gengild inte skall utgi. Krigshjalp i nu avsett fall
bor nutga vare sig barnet fétts fore eller efter utrymningen.

Kommittén forordar vidare, att langvarigt sjuka, som uppbir sjukpen-
ning, i ett skarpt lage provisoriskt skall fa sjukpenningen utbytt mot pension
i form av sjukbidrag for att ddrigenom fa samma mojligheter som pensio-
nirer att fa ut sina férméner efter utrymning.
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Socialberedskapskommittén féreslar att folk- och tilli ggspen-
sioner, nir den fredsmissiga ordningen for utbetalning ej langre kan
tillampas, skall utbetalas genom postanstalterna pé grundval av de uppgifts-
kort rérande pensionstagarna, som riksforsiakringsverket tillstiller de all-
méinna férsikringskassorna och som i fred férvaras hos kassornas lokal-
kontor. Uppgiftskorten bor sa snart ett skirpt lage intrdder utsindas fran
lokalkontoren till betalningsmottagarna. Uppgiftskorten utgor bevis om ve-
derborandes ratt till pension och skall fére utsindandet forses med anteck-
ning om bl. a. det ménatliga pensionsbeloppet, i férekommande fall efter av-
drag for kommunalt bostadstilligg. Sistnimnda tilligg skall sarskilt anges
pa uppgiftskortet.

Innan kommittén stannat fér det nu nimnda utbetalningssystemet med
uppgiftskorten sisom utbetalningshandling har kommittén overvigt en rad
alternativ. Av dessa ma hir nimnas ett (betecknat alternativ 3), som byg-
ger pa att de senast begagnade, i vanlig fredsmaissig ordning utfirdade pen-
sionsanvisningarnas och postgiroutbetalningskortens talonger skulle gora
tjanst som pensionsbevis. Talongen skulle for detta dndamal tillféras vissa
ytterligare uppgifter.

Enligt kommitténs forslag skall kommunalt bostadstillagg ej utga till eva-
kuerad befolkning. Sadant tilligg bor darfér ej utbetalas, nir uppgiftskortet
foretes pd annan postanstalt én den som pa uppgiftskortet angivits som be-
talningsmottagarens adresspostanstalt. Kommittén framhaller i anslutning
till detta forslag, att de pensionstagare som evakuerats i regel ej kan till-
stilla hyresvirden eller hans ombud hyran. Vidare torde hyran for den
bostad pensionstagarna erhéller i inkvarteringsorten nistan undantagslést
bli ldgre dn hyran fér bostaden i utrymningsorten. De kommunala bostads-
tilliggens manadsbelopp varierar fér nirvarande mellan omkring 10 och
200 kr. Tillaggen &r storst i storstiderna. De pensionstagare som kommer
frin de storre staderna skulle saledes, om de kommunala bostadstilliggen
bibehélles, fa ett ej ovisentligt 6verskott pa pensionen. Detta dverskott skul-
le variera efter den bostadskostnad vederbérande haft i utrymningsorten,
alltsa efter en omstindighet som inte har nigon nirmare anknytning till
vederbdrandes behov i inkvarteringsorten. Kommittén finner det darfor
vara av storre betydelse {6r de evakuerade att de genom sarskild lagstiftning
erhiller skydd mot vrikning och utmitning pa grund av utebliven hyres-
betalning. Pensionstagare som ej utrymts synes diremot béra fa behalla sitt
bostadstilligg.

Kommittén foreslar, att senast faststillda basbelopp och pensionspristal
skall gélla oférindrade. Skulle det visa sig att pensionerna bér forhéjas med
indextilligg, bér Kungl. Maj:t figa besluta dirom. Vidare féreslar kom-
mittén att sjukbidragen ej skall vara tidsbegrinsade under tid da krigs-
systemet tillimpas.

Kommittén behandlar slutligen vissa fragor om handliggningen av pen-
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sionsiirenden och konslaterar dirvid att nya férmaner inte alltid kan be-
viljas, eftersom underlag {6r beslut ej kan infoérskaffas. Svérigheterna ar
olika stora for skilda formaner. Enligt kommitténs bedomande bor det, un-
der foérutsittning att formerna fér handliggningen av drendena férenklas,
finnas mojlighet att bevilja alderspension eller familjepension fran folkpen-
sioneringen jimte barntilligg och hustrutilligg. Den som evakuerats bor
enligt kommitténs forslag inge ansokan om sidan pension till forsakrings-
kassan for inkvarteringskommunen. Anser denna forsidkringskassa att del
ar mojligt for forsiakringskassan i hemorten att ta upp ansokningen till be-
handling, bér ansokningen éversindas dit. I annat fall bor kassan i inkvar-
teringskommunen sjalv behandla ansékningen.

For yrkesskadefoérsdkringen forordar socialberedskapskom-
mittén ett krigsutbetalningssystem, enligt vilket 16pande yrkesskadelivran-
tor utbetalas pa postanstalterna pa grundval av de i fred pé forsikringskas-
sornas ceniralkontor och riksforsikringsverket forda registerkorten over ut-
gaende yrkesskadelivrantor. Dessa kort, som dven omfattar livrantor fran de
omsesidiga yrkesskadeforsikringsbolagen, bor i likhet med uppgiftskorten
éver folk- och tilliggspensionerna distribueras till betalningsmottagarna s
snart ett skirpt lige intrider. Aven dessa livrantor bor kunna indexregleras.
De tidsbegrinsade livrintorna bor utga tills vidare. Om ersittning fran
yrkesskadeférsikringen i annan form &n livrinta ej kan utgd enligt den
fredsmissiga ordningen, bor den enligt kommitténs mening i den utstrick-
ning krigsbestimmelserna for sjukfdrsikringen medger det avlosas av er-
sattning fran sjukforsikringen. I sista hand far krigshjélp tillgripas.

For nya skadefall foreslas att, niar den fredsmissiga ordningen ej lingre
kan tillimpas, ersittning likaledes skall utges fran sjukforsikringen till
den som omfattas av denna. Vissa kategorier kan erhalla folkpension. I 6v-
rigt hanvisas till krigshjalpen.

Hjalp vid arbetsléshet kan i fredstid utga antingen i form av
kontanthjdlp fran arbetsloshetsforsikringen eller sidsom arbetsloshetsun-
derstod. Pa grund av svérigheterna att utforma ett krigsutbetalningssystem
for arbetsloshetsforsikringen samt med hinsyn till att denna forsékring inte
ar avsedd for arbetsloshet i en force majeuresituation som den ifragava-
rande, foreslar socialberedskapskommittén att Kungl. Maj:t skall erhilla
befogenhet att forordna, att férordningen om erkanda arbetsléshetskassor
tills vidare ej skall tillimpas. Sadant forordnande bor ges om det fredsmais-
siga utbetalningssystemet ej lingre fungerar eller om arbetslésheten pa
grund av samhillets omstallningssvarigheter blir av alltfér stor omfattning,
for att det rimligen skall aligga arbetsloshetskassorna att uige ersittning.
Arbetsloshetsunderstoden bor enligt kommittéforslaget ersittas av krigs-
hjalp.

Det fredsmissiga systemet for utbetalning av allmanna barnbi-
drag bor enligt socialberedskapskommitténs férslag bibehallas sd linge
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barnavardsnimnderna har méjlighet att utsinda barnbidragsanvisningar
och postverket kan distribuera anvisningarna utan alltfér stora svarigheter.
En sérskild ordning for utgivande av allmiinna barnbidrag bér saledes ej till-
lampas i andra fall 4n d& barnbidrag ej pa vanligt sdtt kommer barnet till
godo. I de fall, da det kan forutses att postverket inte i rimlig tid kan distri-
buera barnbidragsanvisningarna till evakuerad befolkning, bér Kungl.
Maj:t ha méjlighet att férordna att barnavirdsnimnderna i utrymnings-
orterna skall nedligga verksamheten rérande de allminna barnbidragen.
I'Or att barnens ritt skall kunna sikerstillas i storsta mdjliga omfattning £6-
reslar kommittén att Kungl. Maj:t skall erhalla bemyndigande att férordna,
att den som har barnbidragsberittigat barn i sin vard men icke for I6pande
kvartal erhallit allméint barnbidrag for barnet inom en ménad fran bidragets
forfallodag skall #ga erhalla allmént barnbidrag genom barnavirdsnimn-
den i den kommun, dir barnet vistas.

Bidragsféorskott och utfyllnadsbidrag bér i enlighet med
kommitténs principiella instillning i likhet med ovriga sociala kontantfér-
maner utbetalas av barnavardsniamnderna i fredsmissig ordning si linge
det dr méjligt. Nar forbindelsen med hemorten brutits maste emellertid svi-
righeterna att administrera bidragsférskotten och uttyllnadsbidragen bli
ytterligt stora dven om langt gaende beredskapsatgarder vidtages. Bl. a. pa
grund hérav foreslar kommittén att dessa férmaner tills vidare skall upp-
hora att utgd, nidr de ej lingre kan utbetalas frin hemorten. Kungl. Maj:t
bor darfor enligt kommitténs mening fa befogenhet att, i den man sa finnes
pakallat, férordna om nedliggande av barnavairdsnimndernas ifrdgavaran-
de verksambhet.

Vﬁrnpliktsavliinings utredningen

Med utgangspunkt fran att det efter en slutlig utrymning inte ar méjligt
att behdlla den fredsmissiga ordningen for sociala férmaner som beviljas
cller utbetalas lokalt — hit hor de olika formerna av familjebidrag — har
virnpliktsavléningsutredningen i betinkandet rérande hjalpatgirder fér
deviarnpliktigas anhoriga évervigt att flytta handlaggningen av
tamiljebidragsirenden till organ utanfér hemortskommunen. Utredningen
anser dock inte detta genomférbart och inte heller kan utredningen férorda
overgang till ett system som det norska krigsregulativet med sirskilda icke
behovsprévade belopp, som utbetalas av postverket pa grundval av en klass-
angivelse vid taxeringen. Utredningen anser i stillet att man, da familje-
bidragsférordningen inte kan tillimpas, bor lita till den av socialberedskaps-
kommittén foreslagna krigshjilpen. Krigshjilpslagen ar, anfor utredningen,
utan vidare tillimplig, eftersom den behovsprévade krigshjilpen kan utga
till var och en — alltsa dven till anhdrig till familjebidragsberattigad — som
i anledning av krigsskada eller utrymning eller andra av krig féranledda
forhallanden, vartill torde riaknas dven inkallelse, saknar tillgdngliga medel
till sitt livsuppehille eller till erforderlig vard. Vidare kan den icke behovs-
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provade krigshjilpen utga till var och en som i anledning av krigsskada
cller utrymning limnat sin bostad och tagit uppehall annorstiades. Utred-
ningen foreslar, att under tid da bestaimmelserna om krigshjalp ar i tillamp-
ning familjebidragsforordningen inte skall tillimpas utan att i stillet krigs-
hjalp skall utga till anhériga till all personal, som avlonas enligt for virn-
pliktiga gillande grunder.

Virnpliktsavloningsutredningen foreslar vidare, att krigshjalp som mot-
svarar familjepenning skall utgd utan behovsprévning till hustru, med vil-
ken den varnpliktige sammanlever, samt till barn och adoptivbarn under 16
ar, som star under hans vardnad. Sidan anhérig skall enligt utredningens
forslag for att utfa krigshjilp endast behova forete intyg pa heder och sam-
vete, som bestyrker sliktskapsforhallandet. Motivet till utredningens still-
ningstagande ir visentligen, att vetskapen om behovsprévning kan inne-
bira en psykisk pafrestning for en virnpliktig och nedsitta hans effektivitet
som soldat samt att andra personalkategorier, exempelvis tjdnstepliktiga
och krigsmaktens fast anstillda personal, under krig avlénas enligt forman-
ligare grunder én de virnpliktiga.

Varnpliktsavléningsutredningens férslag rérande hjilpatgirder for de
civilforsvarspliktigas anhdriga under beredskap och krig
overensstimmer med vad utredningen foreslagit fér anhériga till virnplik-
tiga.

Remissyttranden

Forslaget till lag om krigshjalp

Socialberedskapskommitténs bedéomning rérande behovet av en
beredskapsplanliggning pa& socialvidrdens omréde
vinner remissorganens anslutning och den allménna uppfattningen ar, att
det nu framlagda forslaget bor laggas till grund fér lagstiftning i amnet.
Forslaget tillstyrkes salunda i allt vésentligt av dverbefdlhavaren, som fram-
haller att det skapar forutsittningar for att fylla en allvarlig lucka i véra
beredskapsatgirder. Beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar yttrar,
att det ur det psykologiska forsvarets synpunkt ar utomordentligt betydelse-
fullt att socialvarden kan fungera iven under krig. Det dr ocksa en angeli-
gen uppgift att redan i fred reglera de bestimmelser, som skall gilla for so-
cialvarden under krig. Forslaget ticker enligt nimndens mening det behov
av hjilp som da kommer att finnas. Overstdthdllarimbetet och linsstyrelsen
i Stockholms lin framhaller i ett gemensamt yttrande, att forslaget far ses
som ett betydelsefullt led i den sociala beredskapen, och en liknande uppfatt-
ning kommer till uttryck i yttrandena fran évriga linsstyrelser.

Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap ansluter sig i allt viisent-
ligt till vad kommittén foreslagit, och socialstyrelsen liksom Landsorgani-
sationen, Svenska stadsforbundet, Svenska landstingsforbundet och Svenska
landskommunernas férbund har ej nagot att erinra mot férslaget.
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Kommitténs forslag betriffande den personkrets for vilken krigs-
hjélpen ar avsedd tillstyrkes eller limnas utan erinran i alla remissyttran-
den.

Betraffande den grédnsdragning mellan civilférsvarets
och kommunernas uppgifter som kommittén foreslagit anfor
overstdthdllardmbetet och linsstyrelsen i Stockholms ldn att hithdérande
problem synes ha 15sts pa ett sitt som inte ger anledning till erinringar. De
foreslagna bestimmelserna torde diremot, heter det i yttrandet, komma att
medféra besvirliga grinsdragningsfragor mellan krigshjilpen och social-
hjalpen.

Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap papekar, att enligt kom-
mittéforslaget med uttrycket »tagit uppehall» skall forstds den som under
mera avsevird tid tagit uppehall annorstiides éin dir han dr bosatt. Om den-
na innebdrd vidhélles, bér den enligt overstyrelsens uppfattning komma
till direkt uttryck i lagtexten. Overstyrelsen 4r emellertid inte overtygad om
att man bdr ge uttrycket en sa sniv tolkning. I princip bér enligt oversty-
relsens mening dven den som tillfilligt vistas 4 en ort vara berattigad till
krigshjédlp, om han i évrigt uppfyller villkoren fér dylik hjalp. Ett sadant
betraktelsesitt stimmer vil 6verens med kommitténs uttalade uppfattning
att, nar bestimmelserna om krigshjalp trider i tillaimpning, férhallandena
torde vara sa allvarliga, att det ur allmin synpunkt ir foérdelaktigt att de
som har méjlighet dartill séker sig bort fran utrymningsomradena samt
att en uppdelning av de inflyttade i olika kategorier med avseende & ritten
till hjélp skulle medféra atskilligt administrativt besvir. Den féreslagna
ordningen, enligt vilken den som tillfilligt vistas inom en kommun skall er-
halla krigshjalp forst efter sarskilt férordnande av lansstyrelsen, synes
overstyrelsen alltfor omstindlig for att vara lampad i lagen, dir det kan
férutsittas att myndigheterna ar Gverbelastade med totalférsvarsuppgifter.
Darest anledningen till att kommittén velat ge orden tagit uppehall en sniv
tolkning varit att forhindra, att krigshjalp utgdr till den som erhéller inkvar-
tering m. m. genom civilférsvarets forsorg, vill 6verstyrelsen framhalla att
hehovsprévad krigshjilp inte kan utga jdmsides med motsvarande hjalp
fran civilférsvaret, eftersom den foreslagna krigshjilpen utgir endast i den
man behoven ej tillgodoses pa annat sitt. Den icke behovsprovade krigshjil-
pen skall utgd endast i den man Kungl. Maj:t férordnar darom och férord-
nandet bor lampligen utformas sa, att ifrdgavarande hjalp ej utgar da ve-
derborande erhaller hjilp genom civilférsvarets forsorg. Bestimmelsen om
ratt till krigshjalp i sdrskilda fall efter forordnande av lansstyrelsen har a
andra sidan tillkommit fér att férhindra att ndgon — bland annat i ligen
dér det ar svart att avgéra om hans uppehall &r tillfalligt eller varaktigt —
blir stialld utan savil civilférsvarshjilp som krigshjilp. Enligt éverstyrel-
sens mening intrdder denna situation aldrig, om ritten till krigshjalp prin-
cipiellt utstrackes till att omfatta dven den som tagit tillfalligt uppehall.
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Sammanfattningsvis foreslar overstyrelsen, att uttrycket tagit uppehall ges
en vidstrickt innebord och att Kungl. Maj:ts tillimpningsbestimmelser om
icke behovsprévad krigshjalp utformas sa att dylik hjalp ej kan utgd sam-
tidigt med civilférsvarets motsvarande hjalp. Hirigenom erhalles en full-
stindig automatik sa att ritt till krigshjélp intrider sa snart motsvarande
civilférsvarshjilp upphor. Vilken av hjalpformerna som i tveksamma fall
skall utgd kommer att ligga i civilférsvarsmyndighetens hand att avgora
efter praktiska grunder.

Linsstyrelsen i Malméhus lin yttrar, att planliggningen i friga om so-
cialvarden maste inriktas pa att tillgodose kraven i det svaraste liget, vilket
torde uppkomma om snabbutrymning anbefalles samtidigt med allmin mo-
bilisering. Av olika skél torde det d4 uppkomma langa viintetider, innan alla
kan véantas vara borttransporterade till de varaktiga inkvarteringsomradena.
Aven om civilforsvaret med tillimpning av tjanstepliktslagen och forfo-
ganderittslagstiftningen skulle snabbt lyckas ta i ansprik de personella och
materiella resurser, som erfordras for att bereda utrymd, inom stérre for-
laggningsomraden befintlig befolkning erforderlig naturahjalp, lir civilfor-
svaret ndppeligen kunna ldmna alla behévande sddan hjalp. I dylika situa-
tioner, fortsitter linsstyrelsen, rekommenderar kommittén civilférsvars-
myndigheterna att besluta att den tillfdlliga inkvarteringen skall betraktas
som varaktig, varigenom civilférsvarets ansvar fér befolkningen anses ha
overforts till vistelsekommunen. Linsstyrelsen kan inte ansluta sig till
denna uppfattning utan anser att utrymd civilbefolkning, som tvingas
kvarstanna i genomgingsomrade, bor kunna beredas hjilp genom savil
civilférsvarets som kommunernas férsorg. I genomgangsomriden madste
darfor planliggas en med civilforsvaret samarbetande kommunal organisa-
tion fér hjalpverksamhetens igangsittande utan foregiende formella beslut
av civilférsvarsmyndigheten eller linsstyrelsen, dirvid tonvikten pa den
kommunala sidan bor liggas pa krigshjalp utan behovsprévning. Sddan
krigshjilp bor enligt ldnsstyrelsens mening i genomgangsomride kunna
lamnas envar behévande, vars nodtorftiga behov inte tiligodoses pa annat
sitt. Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter, om det finns tillrick-
liga skil att undanta dem som tillfalligt vistas i en kommun fran mdjlighet
att erhalla krigshjilp.

Enligt civilférsvarsstyrelsens uppfattning blir konsekvensen av kommit-
téns grinsdragning mellan civilforsvarets och kommunernas uppgifter den
att krigshjilp, som ir en kommunal angelidgenhet, inte bor utgd till befolk-
ningsgrupper for den tid dé civilférsvaret har ansvaret. & andra sidan, till-
lagger styrelsen, anser emellertid kommittén, att krigshjialp bor utga till
de evakuerade, sa snart de anlint till inkvarteringskommunen. Dessa prin-
ciper later sig enligt styrelsens uppfattning inte forenas i vad avser de av
civilférsvaret drivna internaten. Ansvaret fér dessa skall enligt kommunal-
rittskommitténs férslag avila civilforsvaret under atta dagar frin dagen for
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kungdrandet av utrymningen, vilken tid kan forlingas under viterligare atta
dagar. Full forsérjning 4 internat skall betraktas som naturahjilp genom
den féreslagna krigshjilpen. DA kostnaderna fér savil civilférsvaret som
krigshjilpen bestrides av statsmedel har fragan om naturaforsérjningens
karaktir ingen praktisk betydelse fér den enskilde hjalptagaren annat an i
friga om de fickpengar, som bor utbetalas till de i internaten intagna. Efter
utrymningsférordningens upphivande saknar civilférsvaret mdojlighet att
utge kontant krigshjalp, varav enligt styrelsens mening skulle f6lja, att
fickpengar inte skulle kunna tilldelas ifragavarande hjalphehévande. Styrel-
sen forordar, att en mindre kontant krigshjilp skall kunna tilldelas dem av
kommunen &ven under ifrigavarande tidsperiod.

De av kommittén foreslagna tva hjilpformerna, behovsprovad
krigshjéalp och icke behovsprovad sadan hjilp, anses av civilbefilhava-
ren i tredje civilomrddet motsvara de krav som bér stillas for att den enskil-
des behov i en krigssituation skall tillgodoses.

Nir det galler utbetalningar av behovsprévad krigshjilp anser beredskaps-
namnden fér psykologiskt forsvar, att forslaget om frihet fér kommun att
betala krigshjilp i form av hyresbidrag direkt till hyresvird ar agnat att
minska de slitningar, som 4nda kommer att uppsti mellan bofasta och in-
kvarterade. Riksférsikringsverket ifragasitter, om det inte bl. a. ur admi-
nistrativ synpunkt vore mera rationellt att bostadsbidragen regelmassigt
utbetalades till den som upplater bostaden samt att dven ansokningarna om
dessa bidrag gjordes av denne med erforderlig pateckning av vederbérande
hyresgister. For folkpensionsberittigad skulle bostadsbidraget givetvis er-
satta i fredstid utgdende kommunalt bostadstillagg till folkpension. Nir den
nodstillde av bostadsupplataren erhaller dven vivre, synes vidare maojlighet
bora finnas att, mot diremot svarande avdrag a det for normalfall fast-
stillda schablonbeloppet, utbetala hela ersittningen for helinackorderingen
till den som tillhandahéaller denna.

I anledning av kommitténs forslag att krigshjilp inte bor utga for kost-
nad fér bostad i utrymningsorten understryker Landsorganisationen vikten
av att de evakuerade beredes skydd mot vrikning fran sin bostad i utrym-
ningsorten samt mot utmitning av det kvarlimnade bohaget. Beredskaps-
namnden fér psykologiskt forsvar samt linsstyrelserna i Jonképings, Jamt-
lands, Vdsterbottens och Norrbottens Ilin hyser liknande uppfattning. Los-
ningen av denna friga anses ha stor psykologisk betydelse. Nagra av de
namnda remissorganen erinrar om kommitténs uttalande att utredningen av
frigan hér samman med moratorielagstiftningen samt anser det angelaget
att sporsmalet l6ses snarast.

Civilbefilhavaren i tredje civilomrddet anser det motiverat att for er-
hillande av krigshjélp uppstilla det av kommittén férordade villkoret att
de hjalpsokande skall anmila sig som arbetssékande hos organ foér den
offentliga arbetsformedlingen och anta limpligt arbete i den man sadant
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arbete erbjudes honom. Ldansstyrelsen i Hallands lin ar av liknande upp-
faltning. Ldansstyrelsen i Koppurbergs lin och civilbefilhavaren i femte
civilomradet ifragasitler, om man inte bor uppstilla strangare villkor for
att pa si sitt halla krigshjilpen inom rimliga granser. Salunda borde
det vara ett obligatoriskt villkor for en hjialpsékande inte endast att han
tar sidant arbete som anvisas av arbetsiérmedlingen utan dven att han efter
formaga deltar i forekommande arbete pa inkvarteringsorten. Ldnsstyrel-
sen i Alvsborgs ldn anser att, dven om flertalet inkvarterade i brist pa erfa-
renhet av géromalen i den nya miljon eller i f6ljd av nedsatt arbetsférmaga
inte kan forvintas vara i stand att gora nagon mera betydelsefull arbets-
insats, miste det dock ur psykologisk synpunkt vara synnerligen ange-
liget, att viardfolkel, som tvingas till stora uppoffringar, har en laglig ratt
att efter den inkvarterades forméaga krdva hjilp i strdvandena att motsta
krigets pafrestningar. Chefen for 3. eskadern yttrar, att det bér niarmare
undersokas, om bestimmelsen angiende skyldighet for hjidlpsékande att
anta anvisat arbete ir erforderlig med hinsyn till de bestimmelser om ar-
betsplikt, som kan finnas i andra forfattningar, vilka trider i kraft vid be-
redskap eller krig.

Forslaget om icke behovsprovad krigshjalp till utbombade
och evakuerade under en &vergangstid i den méan Kungl. Maj:t férordnar
dirom vill beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar tillstyrka av bade
humanitira och psykologiska skil. De psykiska pafrestningarna maste i den
situationen bli synnerligen svira och en férhallandevis generds behandling
skulle med storsta sannolikhet ha en positiv effekt pa de kategorier det har
giller.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhaller, att de utrymmandes behov
av hjilp torde komma att gestalta sig mycket olika, d4 utrymningen sker i
form av snabbutrymning eller da den sker i mera normal ordning. I det for-
ra fallet kan saval tidsbristen som andra omstindigheter hindra de ut-
rymmande att medta erforderliga medel eller vidta andra anstalter for sin
och sina anhérigas forsérjning under den nirmaste tiden. Men aven om ut-
rymningen sker successivt och utan tidsnéd torde det vara nédvindigt att
garantera varje evakuerad person ekonomisk hjilp utan behovsprévning
under viss tid. Den férordade tiden av en manad synes linsstyrelsen vil av-
vigd men det understrykes, att denna tid maste kunna utstrickas, dérest
kriget befinner sig i ett aktivt skede och hindelseférloppet nédvindiggor
fortsatta folkforflyttningar. Linsstyrelsen forutsitter, att ldnsstyrelserna
tilldelas befogenhet att i sadana ligen i Kungl. Maj :ts stille meddela férord-
nande om foérlingning av tiden. Civilbefdlhavaren i fjirde civilomrddet har
samma uppfattning om tiden och dess férlingning och anser dessutom att
linsstyrelsen bér ha riitt att vid behov begriinsa tiden.

Kritiska till forslaget om en icke behovsprovad krigshjilp stiller sig over-
stathallarimbetet och linsstyrelsen i Stoclholms lin, som ifragasétter be-
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hovet av denna hjalpform jdmsides med den pi schematisk behovsprévning
grundade krigshjilpen, eftersom nagon stérre skillnad mellan de bada
hjalpformerna i praktiken knappast synes foreligga.

Chefen fir 3. eskadern ar tveksam, om det i ett allvarligt krigsldge gar att
administrativt genomfora en krigshjilpsgivning, dir de behévande efter
vissa grunder uppdelas i tva kategorier, av vilka den ena har ritt till be-
hovsprévad krigshjilp och den andra till icke behovsprévad krigshjialp. Den
personal, som kommer att syssla med dessa fragor under ett krig, blir nim-
ligen synnerligen heterogen och uppfyller i manga fall endast nddtorftigt de
krav, som man i fredstid kan stalla for liknande arbetsuppgifter. En for-
enkling bér darfér ske, vilken limpligen kan astadkommas pa det sittet att
enhetliga forutsittningar giller for samtliga hjalpbehdvande.

Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap ifragasitter, om inte den
icke behovsprévade krigshjélpen bor begrinsas att utga allenast i samband
med sadan utrymning eller omflyttning som enligt 34 § civilférsvarslagen
foretages efter uppmaning eller aliggande av myndighet. I annat fall kan
det intridffa att flyttningar féretages enbart i syfte att komma i atnjutande
av krigshjalp.

Fragan om normer f6r krigshjdlpens storlek behandlas i
ctt fatal remissyttranden. Betriffande de fredstida formaner till vilka taxan
fér krigshjidlp bér anknytas anfér beredskapsnimnden fér psykologiskt
forsvar att detta spérsmal ir av underordnad betydelse. Viktigare ar att
krigshjdlpen Sverensstimmer med en redan existerande hjilpform och att
inte en ny med andra belopp skapas. Den av kommittén férordade anknyt-
ningen till folkpensioneringen utgér inte det enda alternativet. Nimnden &r
niarmast av den meningen, att krigshjilpen bér anknytas till familjebidragen
iér de virnpliktiga. De kommunala organen har namligen stérre vana vid
att utbetala dessa bidrag én folkpensionen. Overstdthdllardmbetet och lins-
styrelsen i Stockholms lin betonar, att taxan ej far fastlasas vid ett visst lage
utan maste f6lja utvecklingen i fraga om penningvirde och priser i en krigs-
situation. Vid faststillande av taxan bér enligt Svenska socialvdrdsforbun-
dets mening finnas mojlighet att ta hinsyn till de avsevirda prisskillnader
i fraga om det egentliga livsuppehillet som vid krig kan komma att rada
mellan olika omraden i riket. Foljaktligen synes under speciella férhallan-
den taxan bdéra kunna faststillas med annat belopp for vissa omraden in
for riket i dess helhet.

Kommitténs uttalanden och férslag i fraga om krigshjilpens
administration godtages i allminhet av remissorganen. Salunda till-
styrkes forslagen att det i varje kommun skall finnas en av kommunens
fullmiktige utsedd krigshjélpsnimnd samt att socialnimnden skall vara
krigshjdlpsndmnd, dir kommun inte uppdragit 4t annat kommunalt organ
att fungera som krigshjilpsnimnd eller inrittat sarskild sddan nidmnd.
Overbefilhavaren anser att linsstyrelse eller annan statlig myndighet i
vissa ldgen bor kunna tillsdtta krigshjalpsnamnd.
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Kommitténs forslag att den regionala ledningen av krigshjalpsverksam-
heten skall handhavas av lidnsstyrelserna moéter ingen gensigelse. Vad sar-
skilt angar forslaget att i lnsstyrelsernas krigsorganisation skall intagas ett
visst antal kvalificerade befattningshavare, som genom resor i ldnet kan
utéva tillsyn over verksamheten, uttalar linsstyrelsen i Kopparbergs ldn och
civilbefdlhavaren i femte civilomrddet i ett gemensamt yttrande, att ingen
erinran ar att géra men hansyn till denna verksamhet bor tagas, nir man
bestimmer personalramen for socialdetaljen i den krigsorganiserade lans-
styrelsen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn stiller sig tveksam till forslaget
med hinsyn till svarigheterna att erhalla lampliga och kvalificerade perso-
ner. Liknande asikt foretrider flera andra ldnsstyrelser. Hiremot kan stallas
ett uttalande av riksférsikringsverket om att administrativt trdnad social-
férsikringspersonal i stor utstrickning torde komma att frigéras fran cent-
rala dmbetsverk och frin allminna forsdkringskassor i utrymningsomréa-
den, nir situationen ar sidan att krigshjilpslagen kommer i tillimpning.

Féredraganden hos civilbefdlhavaren i férsta civilomrddet ifragasatter,
om den foreslagna formen for linsstyrelsernas verksamhet dr limplig i de
ligen, som kan uppkomma under beredskap och krig. Linsstyrelserna torde
ndjaktigt kunna utdva ledningen pa grundval av den rapportering, som
kommunerna helt naturligt maste verkstélla, samt genom den granskning
av hjilpverksamheten, som personalen inom det krigsorganiserade lands-
kontoret har att utéva. Vidare framhalles i yttrandet dels att de instruktio-
ner, som maste utfirdas f6r kommunernas verksamhet, bor utarbetas cen-
tralt och dels att linsstyrelsernas uppgift i fred snarast synes vara att ge
kommunerna den experthjilp vid instruktionernas lokala tillimpning, som
kan bli nédvindig. Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar ar inte
overtygad om nddvindigheten av att lansstyrelserna behover forberedas
for sina krigsuppgifter rorande krigshjalpen si i detalj, som férslaget synes
forutsitta. En betydligt viktigare uppgift ar att linsstyrelserna redan i
fred ger kommunerna anvisningar om krigshjalpsverksamheten.

Civilbefdilhavaren i fjdrde civilomrddet framhiller i anledning av forsla-
get att linsstyrelse skall ha ritt att vigra eller att minska statsbidrag for
krigshjélp, som utgivits av en kommun, att korrektiv mot missbruk av kom-
muns ritt att ge krigshjilp givetvis méste finnas. Resultatet skulle emeller-
{id 1 ett ytterlighetsfall kunna bli, att féljdverkningarna oférskyllt drabbade
de hjilpbehovande. Det torde dirfor vara ytterst viktigt, att den foreslagna
inspektionsverksamheten sker under sidana former, att kommunerna far
sadan hjilp och vigledning att nagra maktmedel ej behover tillgripas.

Kommitténs forslag att kommunernas kostnader fér utgiven
krigshjalp skall betalas av staten vinner allmén anslutning bland re-
missorganen.

I fragan om enskild persons ersdttningsskyldighet for
uppburen krigshjalp ansluter sig Svenska socialvdrdsférbundet till kom-
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mitténs mening att ersittningsplikt skall gilla endast om nagon limnat
vilseledande uppgifter och om make asidosatt sin underhallsskyldighet.
Beredskapsndamnden fér psykologiskt férsvar anser att fragan i vilken man
aterbetalningsskyldighet skall utkravas for krigshjalp, som utgatt vid ute-
bliven utbetalning av 16n eller annan inkomst eller socialférméan, beror pa
en beddmning av hur linge det kan dréja, innan utbetalningen kommer
igdng. Skulle det dréja flera manader, skulle konsekvenserna bli stétande,
om éterbetalningsskyldighet inte forelage. En sadan skyldighet kunde upp-
mjukas pé sa sitt att den trider i kraft forst efter en manad.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn yttrar, att krigshjalp kommer att utbetalas
i en situation, som priglas av stark desorganisation och omfattande be-
folkningsomflyttningar. Beviljandet av krigshjialp kommer att ske efter en-
dast summarisk behovsprévning — eller utan nigon behovsprévning alls.
Man far darfér enligt linsstyrelsens mening rikna med att dubbla under-
stod till en och samme vardtagare kommer att utga i ett stort antal fall, utan
att den dubbla utbetalningen kan liggas hjilptagaren till last. Lansstyrel-
sen finner det stétande att ersattningsskyldighet inte skulle foreligga i dessa
senare fall. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och civilbefilhavaren i femte
civilomrddet ar inte tillfredsstillda med den férordade 16sningen av &ter-
betalningsskyldigheten utan anser att man bér féreskriva en principiell sa-
dan skyldighet for dem, som senare har mojligheter att verkstilla aterbe-
talning. Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap utgar ifran att ater-
betalningsskyldighet inte skall &vila make, som ej fullgjort sin underhalls-
skyldighet, om anledningen hirtill &r krigsfara, utrymning och dylikt.

Férslaget till lag med sdrskilda bestimmelser om vissa sociala férmdner
under krigsférhdllanden

Nér det géller allméidnna synpunkter pa friagan om bibehallan-
de av olika sociala kontantférméner under krigsférhallanden ger remissor-
ganen Over lag sitt std &t socialberedskapskommitténs grundliggande upp-
fattning att den fredsmaissiga ordningen for utgivande av l6pande kontant-
férméaner bor bibehallas dven under beredskaps- och krigsforhallanden s
lange det 4r mojligt.

Delade meningar rader diremot betriffande forslaget att i de lagen, da
den fredsmissiga ordningen bedémes ej lingre kunna fungera, ett sirskilt
krigsutbetalningssystem skall trida i funktion foér sjukforsikringsforma-
ner, folk- och tilliggspensioner, yrkesskadeférsikringsersittningar och all-
ménna barnbidrag.

Forslaget tillstyrkes eller lamnas i huvudsak utan erinran av éverbefdl-
havaren, generalpoststyrelsen, éverstyrelsen fér ekonomisk forsvarsbered-
skap, ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Jonképings, Kalmar, Blekinge, ilvs-
borgs, Vidrmlands, Orebro, Visternorrlands och Vdsterbottens lin, Social-
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[orsdkringsbolagens forening, Landsorganisationen och Svenska arbets-
givareforeningen.

En del remissorgan, som i huvudsak limnar férslaget ulan erinran, yp-
par tveksamhet i olika hdnseenden.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldin, som inte ansett det pakallat eller
mojligt att i detalj granska de framlagda férslagen, vill sdsom ett allmént
omdoéme framhalla att det féreslagna systemet sannolikt kan befinnas dnda-
malsenligt under ett timligen stabilt krigslige men alt den férordade ord-
ningen fér kontantférmanernas administration och utbetalning uppenbar-
ligen maste utsattas for stora pafrestningar under perioder med intensi-
fierade krigsoperationer och da kriget ar i ett rorligt skede. Civilférsvars-
slyrelsen ifrigasitter, om de foreslagna anordningarna ér tillrdckliga for
att tillfoérsakra medborgarna den sociala omvérdnad, som i ett krigslige ar
sarskilt onskvéard. Styrelsen énskar ytterligare féorenklingar. En siddan for-
enkling vore méahéanda att lata utbetalningar i stérre utstrdckning ske pa
grundval av sarskilda bevis —- medborgarkort — som redan under fred
tillstalldes medborgarna.

Enligt ldinsstyrelsens i Malmdéhus lin mening ger {orslaget intryck av en
alltfér optimistisk uppfattning rérande mojligheterna att i ett beredskaps-
eller krigsldge uppritthalla det fredstida systemet. Eftersom planldggningen
bor utga fran det oférménligaste lidget, synes densamma béra ske med hin-
syn till att langtgdende kommunikationsbekédmpningar redan pa ett tidigt
stadium torde omdjliggora kontantférmanernas utbetalning i négorlunda
normal ordning. Linsstyrelsen skisserar ett alternativ fér utbetalning grun-
dat pa en legitimationshandling (férsidkringsbesked, medborgar- eller per-
sonkort), som utlamnats redan i fred.

Fragan om sirskilda legitimationshandlingar som grundval foér utbetal-
ning av sociala kontantférméner behandlas i flera yttranden. Civilbefdlha-
varen i férsta civilomrddet foérordar, att medborgarna vid beredskap eller
krig skall forses med ett formansbhevis — kallat socialkort — som bér tryc-
kas och lagras i fred. Samtliga penninginrdttningar, som kan uppratthélla
sin verksamhet, bor bemyndigas gora de utbetalningar, som socialkortet be-
rattigar till. Ocksa civilbefdlhavaren i tredje civilomrddet finner det ange-
liget, att handlingar, som berittigar till utbetalning av pensioner, ar utlam-
nade redan i fred, enir ett plotsligt krigshot kan gora att distributionen fér-
svaras. Civilbefdlhavaren i fjirde civilomrddet har samma uppfattning och
framhaller vidare, att man bor ha fullt klart for sig att i krig avsteg fran
den fredsmissiga rutinen kan framtvingas pa alla omriden av samhills-
livet. Om det framlagda forslaget om krigshjilp antages, skapas emellertid
garantier for att ingen behdver komma i direkt nodlage.

Det foreslagna systemet for krigsutbetalning av fredstida sociala kontant-
formaner stilles i atskilliga yttranden i relation till krigshjilpen. Remiss-
organen drar dock olika slutsatser av sina évervidganden. Ldnsstyrelsen i
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Kronobergs ldn anser, att vissa skil kan tala fér att 1ata samtliga sociala
kontantférmaner ersittas av en enda hjilpform, nimligen krigshjilp, men
finner att 6vervidgande skal talar for att man later kontantférmanerna ut-
g4 aven under krigsférhallanden i den mén det later sig gora och att krigs-
hjilpen blir allenast en subsididr hjalpform. Lénsstyrelsen i Givleborgs lin
uttalar, att det med utgingspunkt fran kommitténs direktiv inte giarna va-
rit mojligt att ersitta samtliga sociala kontantformaner med krigshjilpen
dven om dirigenom skulle ha vunnits en visentlig administrativ férenk-
ling. T ett gemensamt yttrande anfor civilbefilhavaren i femte civilomrddet
och ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn, att man kan ha delade meningar om i
vilken utstrickning de olika hjilpformerna skall bibehallas eller tekniskt
16sas i ett lige, dd det fredsmissiga handlandet med nédvindighet far éver-
ges. De foreslagna 16sningarna bitrades i allt visentligt samtidigt som det
framhélles, att det ar realistiskt att rikna med att krigshjilpen blir den
normala hjalpformen. Pa liknande sitt uttalar sig arbetsmarknadsstyrel-
sen.

En mera kritisk hallning &n de nu angivna myndigheterna intar social-
styrelsen, som anser det sirskilt betydelsefullt att de fredsmissiga kon-
tantformanerna bibehalles under ett inledningsskede men samtidigt fram-
haller att férhdllandena redan fran borjan kan bli sidana, att man omedel-
bart tvingas att 6vergd fran de fredstida férmanerna till den enhetliga krigs-
hjalpen. Planliggningen maste darfér goras sa flexibel som méjligt. Man
far ej heller enligt styrelsens mening bortse fran att principen om att si
lange som mdjligt bibehilla de fredsmissiga forménerna ej far drivas for
langt, vilket skulle kunna resultera i 6kade svarigheter och missférhallan-
den. Svenska stadsférbundet stiller fragan, om inte det féreslagna syste-
met i alltfér hog grad forutsitter, att viktiga samhillsfunktioner gar att
uppritthalla dven under det totala kriget. Enligt forbundets mening finns
det anledning befara, att krigsutbetalningssystemet ej gar att tillimpa i en
snabbt intradande krigssitution.

Enligt riksforsakringsverkets mening kan det hallas for troligt, att i ett
krigs- eller utrymningsskede férhallandena kommer att gestalta sig ganska
olika inom landets skilda delar. Mojligheter méste darfor féreligga att hand-
ha socialforsikringens forménssida efter vad de skiftande foérhallandena
kraver. Aven om en omsorgsfull beredskapsplanldggning sker, bl. a. genom
krigsplacering och utbildning av personal samt forradshallning av kontors-
material, blanketter m. m., torde administrationen utsittas for betydande
pafrestningar — sirskilt i inkvarteringskommunerna — vilket enligt ver-
kets mening synes mana till férsiktighet vid bedémning av méjligheterna
att vidmakthalla socialférsikringen enligt fredstida normer. Verket erinrar
vidare om att, ddrest socialférsdkringen av olika anledningar i vissa lagen
inte kan fungera, de mera tringande behoven torde kunna tiligodoses ge-
nom den féreslagna krigshjilpen. Beredskapsndmnden for psykologiskt for-
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spar anser, atl kommitténs utgangspunkt ej ulan vidare ar given. Under de
pafrestningar, som den samhilleliga administralionen kommer att vara ut-
satl [or under ett krig, skulle det innebéra en avsevird avlastning, om reg-
lerna for olika bidrag kunde férenklas. Den foreslagna krigshjilpen torde
enligl nimndens mening utan mera omfattande ingrepp kunna omredige-
ras sa, all den blir tillimplig pa alla personer, som i fredstid far del av
olika sociala formaner, och inte bara pA dem som i anledning av krigsskada,
utrymning eller andra med krig cller krigsfara sammanhangande forhal-
landen saknar tillgingliga medel. Skil talar emellertid enligt ndmndens
uppfattning foér bibehallandet av den fredstida ordningen och namnden vill
darfor inte motsatta sig forslaget.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin framhaller att, om oberdkneliga for-
seningar maste bli en mer eller mindre normal foreteelse med det foreslagna
systemet, vore det bittre att redan fran borjan overgi till ett system med
enbart krigshjilp.

Enligt det av éverstdthdllarimbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
gemensamt avgivna yttrandet kan det sittas i fraga, om det overhuvudtaget
gar att bibehalla ett sa differentierat system, som det av socialberedskaps-
kommittén foreslagna, och om det icke ur flera synpunkter skulle vara mer
tillradligt att i vidare utstrickning éverga till krigshjélp. A ena sidan kan
det mahinda av psykologiska skl i en krigssituation vara av virde, att det
fredstida systemet bibehalles till sina huvuddrag atminstone under nigon
tid efter det att krigstillstand intratt, men 4 andra sidan har kommittén
sjalv lamnat en bild av ett modernt storkrig med karnvapeninsats, mot
bakgrund varav det ter sig mera realistiskt att rikna med en tidig omlagg-
ning fran fredssystemet till krigshjélp. Dérest stérningar av kommunika-
tionerna m. m. leder till att administrationen av bl. a. socialférsikringarna
helt bryter samman, lir resultatet bli 6kad otrygghet och bristande tilltro
till myndigheterna hos befolkningen. Lénsstyrelsen i Norrbottens lan ifraga-
sitter, om inte en vidgad tillimpning av den foreslagna krigshjélpen hade
bort provas i detta sammanhang. Déirigenom skulle mihinda for ett ytter-
lighetslige ha kunnat skapas den enklaste formen for den hjalp, som skulle
temporart ersitta samtliga sociala kontantférméner.

Helt avvisande till forslaget stiller sig statskontoret, lansstyrelserna i
Ostergotlands, Gotlands, Skaraborgs och Jamtlands lin samt civilbefdl-
havaren i andra civilomradet.

Statskontoret ifragasitter, om det dr mdojligt att i ett av krigsanstring-
ningar tyngt samhille bibehalla de fredsmassiga sociala kontantférmanerna
i den utstrickning som kommittén férordat. Det sknlle enligt statskonto-
rets mening innebéra en forenkling i friga om saval det fredsméissiga plan-
laggningsarbetet som det krigsmassiga administrationssystemet, darest kon-
tantformanerna avldstes av krigshjilpen pa ett tidigt stadium, t. ex. vid den
slutliga utrymningen. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin framhdller, att den

4 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr )
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administrativa apparaten for socialférsikringsférmanerna och de allminna
barnbidragen maste bli si omfattande, splittrad och personalkrivande, att
det synes mycket tvivelaktigt, om férdelarna av att bibehilla dessa hjalp-
former motsvarar de uppenbara nackdelarna. Den fragan uppkommer dér-
fér, om man inte i stillet borde inrikla sig pa att fa till stand en generellt
tillimpbar hjilpform och att slopa samtliga socialférsikringsférmaner, da
den fredsmissiga verksamheten tvingas att upphoéra. Enligt linsstyrelsens
mening bér krigshjilpsinstitutet utbyggas si, att det ticker alla rimliga
hjéilpbehov och samtidigt fyller det primira kravet pa administrativ enkel-
het. For linsstyrelsen i Gotlands lin star det klart, att mojligheterna att
bibehélla de fredsmissiga socialfsrmanerna iven under krig starkt begriin-
sas av ett flertal faktorer sasom personella resurser och utrustning i 6vrigt.
Léansstyrelsen anser, att ambitionen att lata en viss socialférman utga dven
under krig ej bér fullféljas, savida det inte synes sannolikt, att man fér den
Okade insats som erfordras i jamforelse med administrering via krigshjilp
vinner nagot socialt viardefullt. Krigshjilpen har enligt linsstyrelsens me-
ning fitt en utformning, som val svarar mot de férhallanden vilka kommer
att rdda under krig. Lansstyrelsen tillagger, att hindelsernas tryck kommer
att nodvandiggora, att krigshjilpen maste tillgripas i stérre utstriackning
an vad kommittén synes ha forutsatt. Samhallets resurser bor dirfér kon-
centreras pa denna realitetsbetonade hjalpform. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs
lan finner det orealistiskt, att i ett kritiskt lage rdkna med att en sa kompli-
cerad och omtalig apparat som den nuvarande socialvirden skall kunna
vidmakthaéllas utan stérningar som aventyrar hela verksamheten. En sadan
fordndring av hjilpformerna att hela den sociala hjélpverksamheten kon-
centreras till socialhjilpen och krigshjilpen kan i ett dylikt ldge bli ofran-
komlig. Lansstyrelsen ifragasitter darfor, om inte bestimmelser om bemyn-
digande fér Kungl. Maj:t att férordna om nedliggande i erforderlig omfatt-
ning av de sociala kontantférmanerna borde upptagas i det féreliggande
lagforslaget sasom en i ett forvirrat lage nddvindig ytterligare forenkling
av verksamheten. Ldnsstyrelsen i Jamllands lin och civilbefdilhavaren i
andra civilomrddet framhaller i ett gemensamt yttrande, att Gvertygande
skil ej anforts for att vid sidan av krigshjélpen bibehalla ett system med en
rad olika sociala kontantférmaner. Den stora omvélvning av samhallsfor-
héllandena, som maste forutsittas intrida i ett ytterlighetslige, medfér att
det vasentliga for de i utrymningsrérelserna deltagande minniskorna blir
uppehdllande av livets nédtorft. For tillgodoseende hirav torde den fore-
slagna lagen om krigshjilp ge tillrackligt utrymme. Om de fredsmissiga
sociala kontantférménerna hirjamte forutsittes skola bibehéllas si linge
det 6ver huvud ar méjligt, saknas anledning att inféra ett sirskilt krigs-
utbetalningssystem, som med nédvindighet maste bli invecklat och svért
att upprétthalla under krigsférhallanden. De sociala kontantférmanernas
upphérande synes limpligen béra regleras i administrativa fullmaktslagen.

Nér det giller de sirskilda kontantférmanerna tilldrar sig socialbered-
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skapskommitténs forslag betriffande sjuk- oeh moderskapsfor-
sdkringen det storsta intresset bland remissorganen. Landsorganisatio-
nen ifrigasiilter en forenkling av del forordade sjukfdrsiikringssystemet.
Sjukforsikringsheskedet bor enligt organisationens mening utformas si, alt
det kan ge ledning for utbetalning av sjukpenning till evakuerad befolkning
utan att ny provning forst masle vidtagas av forsakringskassan i inkvarte-
ringskommunen. Aven Svenska landskommunernas forbund foérordar, att
utbetalningen av sjukpenning grundas pa sjukfoérsikringsheskeden. For-
sidkringskasseférbundet ifragasitter schablonregler for sjukpenningklass-
placeringen av de evakuerade.

Svenska landstingsforbundet framhdller, att det i ett beredskapslige més-
le anses angelignare alt sjukférsikringsférmanerna utan omging kan utga
till tickande av akuta forsoérjningshehov i samband med sjukdom é4n att
formanerna graderas efter svira och darfor tidsddande bedomanden av ak-
tuella inkomstférhallanden. Dessa bestimmes huvudsakligen av ortens ar-
betsmarknadsférhallanden och utgor inte nagot matt pa den forsikrades
normala inkomstlige och didrmed forenat behov av standardgraderad
kompensation fér normal forsérjningsniva. Mot bakgrunden hérav ifriga-
sitter forbundet, om inte en schablonmaissig bestimning av sjukpenning-
beloppen vore att féredraga. Darigenom skulle man i varje fall vinna en
snabb och administrativt enkel handliaggning.

Flertalet av de remissorgan, som niarmare behandlat de olika forméans-
grenarnas problem, stiller sig negativa till forslaget i vad avser sjukférsak-
ringen. Salunda understryker ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn svarighe-
terna vid bestimmande av den forsikrades sjukpenningklass, svarigheter
som maste vara stora sirskilt under den tidigare perioden av en inkvarte-
ring, da flertalet anstillningar sannolikt blir av mer eller mindre tillfallig
natur. Under denna tid torde dirfér hjalpbehovet i stor utstrickning fa till-
godoses genom krigshjalp. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin papekar, att det med
hiansyn till befolkningens engagemang i totalférsvaret med fog kan anta-
gas, att de evakuerade i huvudsak tillhér den befolkningsgrupp, som sak-
nar reella utkomstmojligheter pd evakueringsorlen och salunda vid sjuk-
domsfall endast i undantagsfall dger uppbéra sjukpenning av sddan stor-
leksordning, att den ur férsérjningssynpunkt har nagon betydelse. I 6ver-
vigande antalet fall maste darfor krigshjalp tillgripas. Under sadana for-
hallanden vill linsstyrelsen ifragasitta, om inte sjukforsikringen betraffan-
de den evakuerade befolkningen bér trida ur kraft och helt ersittas med
den krigshjilp, som dndock torde bli erforderlig. En liknande uppfattning
foretrides av Svenska socialvdrdsforbundet. Det foreslagna sjukforsikrings-
systemet for evakuerad befolkning ar enligt Svenska stadsférbundets upp-
fattning otilifredsstillande ur materiell synpunkt och administrativt betung-
ande. Forbundet foreslar darfoér att man later krigshjalpen helt 6verta den-
na del av sjukférsdkringen.

Riksforsikringsverket anser det foga rimligt, att de evakuerade skall er-
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hélla forsérjningen pa annat sitt da de ar sjuka dn sasom friska. De evaku-
erade, som s& smaningom erhéller mera stadigvarande avlénat arbete i or-
ten, torde bora inskrivas sdsom férsikrade i kassan pa orten och i vanlig
ordning placeras i sjukpenningklass, da de borjar sitt nya forvirvsarbete,
Enligt verkets mening férefaller det osannolikt, att forsikringskassorna
under krigsférhallanden skulle kunna bemiistra en klassplacering i enlighet
med kommitténs férslag. Det har inte ansetts mojligt att anfértro kassor-
na en sadan uppgift under fredsférhallanden. Verket kan inte tillstyrka for-
slaget i denna del. Sjukpenningférsikringen bér salunda gilla endast for
sddana evakuerade, som i vanlig ordning inskrivits i ortens kassa.

Socialberedskapskommitténs forslag till system fér utbetalning av folk-
och tilliggspensioner anses av Svenska socialvdrdsférbundet dn-
damalsenligt och tillstyrkes av férbundet.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin diremot anser, att del forordade systemet li-
der av det allvarliga felet att det i en kritisk situation kan visa sig vara funk-
tionsodugligt. Systemet innebir nimligen ingen garanti for att ett beslut om
distribution av de féreslagna uppgiftskorten under alla férhallanden skall
kunna fattas sa tidigt att det blir méjligt att tillstalla medborgarna korten.
Lansstyrelsen kan darfor ej tillstyrka detta system utan forordar i stillet det
av kommittén diskuterade alternativet 3, dir utbetalningen grundas pa pen-
sionsanvisningarnas och postgiroutbetalningskortens talonger. Aven Fgr-
sakringskasseférbundet foéredrar alternativ 3. Overstdthdllarimbetet och
lansstyrelsen i Stockholms lin, som stillt sig tveksamma till hela kommitté-
forslaget, anfoér att, om ett sirskilt krigsutbetalningssystem &nda genom-
fores, alternativet 3 synes ge storre siikerhet dn det av kommittén férordade.

Enligt riksférsikringsverkets mening bor det efterstrivas, att pensionerna
utges ofériandrade till de pensiondrer, vilkas férhallanden inte paverkats i
storre utstrickning av krigsliget, dvs. de som inte limnat sin hemort. |
friga om de evakuerade pensioniirerna synes det verket mest realistiskt att
rikna med att de ur pensionssynpunkt behandlas pa annat sitt in de pen-
siondrer som kvarbor i hemorten Atminstone intill dess mera stabiliserade
férhéllanden intratt. Under den férsta tiden efter en evakuering ir det sa-
lunda sannolikt, att pensionidrerna — liksom andra evakuerade personer -
far hdnvisas till den féreslagna krigshjilpen, vilket férhallande inte ute-
sluter, att man redan i fredstid underséker och férbereder méjligheterna
att sa snabbt som férhallandena medger ateruppta pensionsutbetalningarna
till de evakuerade pensionirerna. Enligt verkets mening har kommittén
underskattat svarigheterna att grunda pensionsutbetalningen under krig pa
de s. k. uppgiftskorten. Den erforderliga kompletteringen av dessa maste
namligen foregis av ett tidsédande riknearbete, vilket torde fa utforas i ett
lage, da personaltillgingen i kassorna dr knapp. Dessutom kan ej heller
bortses fran att de postala kommunikationerna kan vara lamslagna. Verket
tillagger, att dven andra tekniska lésningar dn de av kommittén férordade
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synes kunna komma i fraga. Man kan silunda tinka sig, att kassan p4 in-
kvarteringsorten utfirdar pensionsbevis till sadana cvakuerade, som kan
pavisa att de pa grund av alder eller eljest dr pensionsberittigade. Sadant
bevis skulle avse allenast folkpensionens normalbelopp.

Betriffande de allminna barnbidragen férordar Svenska
landskommunernas férbund en utbetalning mot foreteende av ett bevis
motsvarande det uppgiftskort, som kommittén féreslagit {6r pensionerna. So-
cialstyrelsen anser, att den foreslagna 16sningen for utbetalning av allméint
barnbidrag inte kommer att fungera tillfredsstillande. Enligt styrelsens me-
ning vinner man de sikraste garantierna for att barnbidragen utan tidsut-
driikt kommer barnen till godo genom ett utbetalningssystem, enligt vilket
vid ett krigsutbrott barnbidraget skall utbetalas i den ort, dér barnet vistas
vid utbetalningstillfallet.

Svenska socialvirdsférbundet ar tveksamt rérande mdjligheterna att bi-
behalla den fredsmissiga utbetalningen av de allminna barnbidragen och
forordar att barnets vardare i inregistreringskommunen skall vara beréat-
tigad till icke behovsprovad krigshjélp for barnet. Svenska stadsférbundet
anser att, om bidrag fran krigshjilpen utgar efter samma grunder som det
allménna barnbidraget och med belopp som motsvarar detta, det for mot-
tagaren torde vara likgiltigt, om férménen bendmnes allméant barnbidrag
elter utgor en form av krigshjalp.

Virnpliktsavléningsutredningens forslag

viarnpliktsavloningsutredningens forslag att familjebidragssystemet un-
der krigsforhallanden skall ersittas av krigshjalp tillstyrkes av samtliga re-
missorgan utom civilbefdlhavaren i andra civilomrddet, som vill finna en
16sning inom det norska Kkrigsregulativets ram. Aven civilbefdlhavaren i
femte civilomrddet anser i och for sig vissa skil tala for det norska syste-
met, eftersom familjebidragen mera ar en intjinad forman &n ett socialt
bidrag.

Forslaget att den krigshjilp som motsvarar familjepenning skall for den
nirmaste kretsen av anhoriga utgd utan behovsprévning tillstyrkes eller
lamnas utan erinran av alla remissorgan utom férsvarets civilférvaltning,
socialstyrelsen och civilbefilhavaren i férsta civilomrddet. Av de remiss-
organ som tillstyrker forslaget framhaller forsvarets personalvdrdsnamnd,
att familjepenningen &r en léneliknande férmén, som av praktiska skal ta-
ges bort, och att soldaten i méjligaste man maste befrias fran bekymmer for
sina nirmaste anhérigas ekonomiska och sociala forhallanden. Civilbefal-
havaren i femte civilomrddet hinvisar dven hér till att familjebidragen ar att
betrakta som en intjinad férman, medan Svenska landstingsférbundet be-
tonar de psykologiska skilen. Arbetsmarknadsstyrelsen ifragasatter, om
man inte borde ta steget fullt ut och lata krigshjialp motsvarande den maxi-
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mala familjepenningen utan behovsprévning utga till alla familjemedlem-
mar till varnpliktiga.

De remissorgan som avstyrker forslaget framhaller sirskilt rittviseskii-
len. Férsvarets civilférvaltning anser salunda, att tillrdcklig anledning sak-
nas att utge mer generds krigshjilp till de varnpliktigas familjer in till alla
andra, som pa grund av de sérskilda férhallandena kommit att sakna medel
for sin utkomst. Socialstyrelsen erinrar om att familjebidrag under bered-
skapsférhéllanden ar behovsprévat. Styrelsen finner det varken tilltalande
eller réttvist, att krigshjilp skall utga efter behovsprévning till manniskor,
som varit tvungna att ta sin tillflykt till platser lingt frin hemorten och
kanske har forsatts i svira och besvirliga situationer, medan icke behovs-
provad krigshjilp kan komma att utga till sidana anhoériga till viarnpliktiga,
som far kvarstanna i sina hemorter och kanske utféra forvirvsarbete av
betydande omfattning. Slutligen anser civilbefdlhavaren i forsta civilomrd-
det, att i lagen om krigshjilp stérre méjligheter bér ges till icke behovs-
prévad hjilp men att, om detta inte sker, man inte bor premiera en grupp
i det totala krigets tidsalder; riskerna torde delas lika inom hela totalfor-
svaret.

Departementschefen
Inledning

P4 grund av krigsteknikens utveckling maste man rikna med att, om
Sverige blir indraget i ett krig, detta kommer att fa karaktiren av ett totalt
krig, som drabbar inte bara de stridande styrkorna utan hela befolkningen.
En hinsynslos insats av massféorstérelsemedel kan P4 mycket kort tid med-
fora stora forluster hos en befolkning, som oférberedd utsittes f6r terrorbe-
kdmpning med kirnladdningar och biologiska och kemiska stridsmedel.
Genom angriparens flyg- och fjarrvapenanfall kan forbindelserna mellan
olika delar av landet snabbt bli avbrutna foér kortare eller lingre tid. Detta
kan medféra att olika myndigheters verksamhet férsvaras eller omdjlig-
gores och att svara bristsituationer i friga om forsérjning, sjukvard m. m.
uppstar. Ytterligare svarigheter kan uppkomma genom biverkningar i form
av radiakbelidggning i stor skala, som kan bli en foljd av angrepp med
kirnladdningar. Aven den psykologiska krigféringen har genom den tek-
niska utvecklingen — frimst i friga om olika massmedia — fatt Skade
méjligheter till snabb verkan.

Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t i propositionen 1962: 108 angiende
organisationen av totalférsvarets hogsta ledning — och sedermera éven
riksdagen — anslét sig till det av 1960 ars férsvarsledningsutredning gjorda
uttalandet att som grund fér totalférsvarets utveckling och inriktning maste
ligga det svaraste av de alternativa hindelseférlopp som kan anses sanno-
lika, nimligen ett angrepp som, efter endast kort forvarning, med utnytt-
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jande av samtliga angreppsmetoder syltar till att ockupera hela vart land
eller en del dérav.

P4 grund av nu anférda omstindigheter har planliggningen inom total-
[6rsvaret inriktats pa att dstadkomma en organisation, som kan fungera
aven under ett intensivt inledningsskede i ett anfallskrig mot Sverige. Den
omstillning av samhillet som planlaggningen inom totalférsvaret avser ar
ytterst genomgripande. Férutom att det militira forsvaret krigsorganiseras,
vidtages betydelsefulla dndringar inom sadana delar av det civila samhillet
som ir av sarskild betydelse ur forsvarssynpunkt. P4 olika omraden sker en
omstillning av de eljest normala samhallsfunktionerna, en omstillning
som i méanga fall maste leda till att verksamheten sdsom icke krigsviktig
ligges ned. Inom den civila sektorn av totalférsvaret finns sirskild reglering
av civilforsvaret, polisviasendet, den allmint civila hilso- och sjukvarden,
det ekonomiska férsvaret och det psykologiska forsvaret. Betriffande social-
virden — begreppet taget i vidstrickt beméirkelse och innefattande aven
socialforsikringarna — finns diaremot inte nigra bestimmelser, som all-
mint reglerar verksamheten under beredskapstillstdnd och krig. Under det
andra varldskriget tillkom vissa siddana bestammelser, men av dessa kvar-
stir numera i huvudsak endast 1940 ars férordning om utrymningshjalp.
& andra sidan finns pa socialvardens omrade i regel inte nagra bestimmelser
som inskranker gallande reglers tillampning under krig.

Frigan om socialvirdens omfattning och organisation under beredskaps-
tillstand och krig bor ses mot bakgrunden av vissa delar av civilférsvarets
verksamhet. I samband med att en ny organisation for civilférsvaret fast-
stilldes ar 1959 skedde en avgriansning av civilférsvarets uppgifter med den
principiella inneborden att civilférsvaret inte skall svara for uppgifter, vilka
kan utféras av ordinarie samhallsorgan. Civilforsvarets uppgifter inriktas
sdlunda numera pa att utéva siddan verksamhet for rikets férsvar, som avser
att skydda och ridda liv och egendom vid anfall mot riket och som inte
avilar krigsmakten, dvensom annan likartad verksamhet. For att kunna
fullgéra dessa uppgifter skall civilférsvaret vidta olika férebyggande atgir-
der. En av de viktigaste forebyggande civilférsvarsatgirderna utgér utrym-
ningen, for vilken en omfattande planliggning dgt rum i fred. Det kan hir
nidmnas att, om planlagda utrymningar genomféres i full utstrackning,
omkring tre miljoner mianniskor kommer att byta bostadsort.

Betriffande utrymning och dirmed sammanhingande inkvartering av
utrymd eller eljest hemlos befolkning vill jag erinra om nigra grundlig-
gande bestimmelser i 1960 ars civilférsvarslag. Enligt 34 § bemyndigas
Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t utsedd myndighet att under krig eller
vid krigsfara uppmana eller alagga invinare inom omride, som kan antagas
bli utsatt for fientlig verksamhet eller inom vilket eljest militdra atgéirder
av synnerlig betydelse kan férviantas, att limna sin bostad och ta uppehall
utom omradet under den tid fér vilken uppmaningen eller aliggandet gil-
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ler. Hiarvid kan i samma ordning féreskrifter meddelas om uppehallsplats
f6r de utrymmande. Vidare giller enligt 36 § civilforsvarslagen, att civilfor-
svaret inom civilférsvarsomrade skall se till att erforderliga férberedelser
for inkvarteringen av utrymmande blir vidtagna och idven svara for det
forsta omhéndertagandet pa inkvarteringsorten. Pa civilférsvaret ankom-
mer alltsd att leda sjalva utrymningsrorelsen. Hari ingar att férse de utrym-
mande med transportmedel, att under férflyttningen ordna utspisning,
bereda virdbehdévande vard och anskaffa tillfillig inkvartering samt att i
ovrigt i skilda hiinseenden sérja for de utrymmande under utrymnings-
rorelsen. Slutligen skall civilférsvaret anvisa varaktig inkvarteringsbostad
pa bestimmelseorten.

Sedan utrymningsrérelsen avslutats genom att de utrymmande natt fram
till inkvarteringskommunerna och dér erhallit inkvarteringsbostad, antingen
hos enskilda eller i befintliga eller sarskilt upprittade internat, évergar
ansvaret for de evakuerade fran civilforsvaret till de ordinarie samhalls-
organen, frimst kommunerna.

Vilka uppgifter som i forevarande avseenden under beredskap och krig
skall avila kommunerna liksom fragan om kommunernas skyldighet att i
fredstid vidta erforderliga forberedelser fér uppgifternas handhavande har
hittills inte kommit till uttryck i férfattningsbestidmmelser. Dessa och andra
fragor har utretts av kommunalrittskommittén. Med utgangspunkt fran
dess forslag har Kungl. Maj:t pa hemstillan av chefen for inrikesdeparte-
mentet denna dag beslutat foreldgga riksdagen foérslag till bl. a. lag om
kommunal beredskap och lag om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad
i krig m. m.

Kommunalrittskommittén har framst inriktat sin éversyn av de kom-
munala beredskapsuppgifterna pa de praktiskt-organisatoriskt dominerande
omriddena och frigorna om ledningsverksamheten. Fragorna om méjlig-
heten for socialvarden att fungera under beredskap och krig har utretts av
socialberedskapskommittén. Betridffande riktlinjerna fér beredskapsplan-
liggningen samt i friga om organisationssporsmailen har de bada kommit-
téerna haft ingdende samrad med varandra. Socialberedskapskommittén har
ocksd samriatt med 1954 ars virnpliktsavloningsutredning, vars forslag
rorande hjilpatgirder for de varnpliktigas anhoriga under krig, m. m. star
i nira samband med socialberedskapskommitténs férslag och upptages
darfor till behandling i detta sammanhang.

Allméinna éverviganden angdende socialférmdner i krig

Socialvirden i vart land — savél socialférsikringssystemet som den
sociala omvirdnaden i 6vrigt — har under de senaste dren utvecklats och
uppbyggts till en hég grad av effektivitet. Det sagda giller inte blott social-
vardens materiella innehall utan ocksa formerna fo6r dess administration.
De gallande bestiammelserna pa socialvirdens omrade ar tillampliga under
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fredstida forhallanden och i princip ocksd under beredskap och krig. Vad
betriiffar de materiella reglerna ir det uppenbart att man i ett lige, d4 alla
anstringningar maste inriktas pi rikets forsvar och da behov foreligger att
ta hand om ett stort antal personer, som i anledning av krigsskada eller
utrymning saknar tillgangliga medel till sitt uppehille och till erforderlig
vard, stora svarigheter kan féreligga att uppritthilla den fredsmissiga
standarden. A andra sidan bhér det efterstrivas att de sociala forméner, som
finns i fredstid, sa langt méjligt bibehélles dven under beredskap och krig.
Detta torde bist 6verensstimma med de allmidnna grunderna foér bered-
skapsplanliaggningen att man inte skall vidta mera ingripande atgirder i
samhillsfunktionerna #n som ir nédvindigt med hinsyn till rdidande for-
hallanden. Hirfér talar inte blott den enskilde medborgarens behov av
social trygghet utan dven administrativa skal.

Tillampningen av bestimmelserna under krigsforhillanden maste emel-
lertid som namnts bli férknippad med stora svarigheter och i vissa lagen
kan det ifragasattas, om systemet har mojlighet att fungera. Hindren kan
uppkomma till £61jd av att vissa forméiner — exempelvis folk- och tillaggs-
pensionerna - - utbetalas centralt eller dr beroende av beslut av centrala
eller regionala organ. Om de centrala utbetalningsorganen slis ut genom
krigshandlingar eller maste nedligga sin verksamhet i samband med en
slutlig utrymning av Stockholmsomrédet, kan férminerna inte utbetalas i
fredsmissig ordning. Ej heller lokalt utbetalade férmaner — sdsom sjuk-
forsakringsformaner och allminna barnbidrag — torde kunna utbetalas
under alla omstindigheter. Inom en kommun kan pa grund av krigsskador
eller av andra orsaker férhallandena bli s& svéra att utbetalningen av freds-
tida sociala férmaner inte kan uppritthillas. Aven om férménerna kan
utgi till en kommuns egna invénare, kan i kommunen vara inkvarterade
personer fran andra kommuner, vilka inte kan f& ut sina sociala férméner.

Med hinsyn till vart lands motstindskraft ir det en angelidgenhet av
storsta vikt att en funktionsduglig socialvard finns dven under krigsforhal-
landen. Planliggningen bér hir liksom pa 6vriga omréden framst inriktas
pa det svaraste liget, d4 insatserna i férsta hand miste avse att tillgodose
de mest elementiira hjalpbehoven. En verksamhet, som skall kunna utovas
i ett sadant anstringt lige, maste goras starkt forenklad. Detta medfor, att
hjilpens materiella innehall far schabloniseras, beslutanderitten liggas pa
lokala organ sa langt detta dr mojligt och férfarandet i storsta mojliga ut-
strickning frigéras fran formbundenhet. Kraven pd en effektiv kontroll
maste ocksa i viss utstrackning eftergivas.

Enligt socialberedskapskommitténs forslag till lag om krigshjalp
skall ekonomisk hjilp utga till alla som i anledning av krigsskada, utrym-
ning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhallanden
saknar tillgingliga medel till sitt uppehille och till den vird som finnes
erforderlig, i den mén deras behov ej tillgodoses pa annat sitt. Detta innebéar

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 5
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bl a. att krigshjalp kan utga till dem vilkas fredsmissiga sociala formaner
inte utgar pa grund av krig eller krigsfara. I princip skall enligt forslaget
krigshjalp utga efter en schablonmaissig behovsprévning. Krigshjilpen skall
kunna utga savil kontant som in natura och den skall limnas enligt en av
Kungl. Maj:t faststilld taxa. Enligt forslaget skall krigshjialpen administre-
ras av kommunerna och finansieras av statsmedel.

Socialberedskapskommitténs férslag om krigshjilp tillstyrkes i allt vi-
sentligt av remissorganen. For egen del har Jag kommit till den uppfatt-
ningen, att den féreslagna krigshjilpen ir en fér krigsférhallanden vil
avpassad hjalpform. Jag férordar darfér att forslaget i huvudsak ligges till
grund for lagstiftning i dmnet. Till enskildheterna i forslaget aterkommer
jag langre fram.

Socialberedskapskommittén har vidare ingdende granskat de olika be-
stammelserna pa socialvardsomradet - - sirskilt reglerna rorande socialfor-
sakringarna — for att undersoka vilka fordndringar i férenklande och
decentraliserande syfte som kan pakallas av krigsférhallanden. Kommit-
téns genomgang har resulterat i ett forslag till lag med sarskilda be-
stammelser om vissa sociala forméaner under krigsforhal-
landen.

Som utgangspunkt fér sistnimnda forslag har kommittén haft att 13pande
sociala kontantférmaner bér utbetalas i fredsmissig ordning si linge det
later sig gora. I vissa ligen, da detta ej lingre ar mojligt, maste — om for-
manen skall kunna bibehallas — ett sarskilt utbetalningssystem triida i
funktion. Hirmed avser kommittén inte blott det tekniska utbetalningsfér-
farandet utan édven en rad atgirder, som i atskilliga hénseenden paverkar
férmanernas materiella innehall. Nir ett sarskilt krigsutbetalningssystem
anviandes for en viss social forman bér enligt férslaget staten i forsta hand
svara for alla kostnader fér férmanen. Frigan hur dessa kostnader skall
slutligt bestridas anser kommittén béra upptagas till behandling forst nar
fragan aktualiseras. De fredsmissiga férmaner, som kan bibehallas under
krigsférhallanden, bér enligt kommitténs mening i nya fall beviljas pa prin-
cipiellt samma villkor som under fred.

Ersattning fran sjukférsikringen bér enligt forslaget under krigsforhal-
landen utgivas av de allméinna férsakringskassorna i enlighet med de i fred
gillande bestimmelserna till dem som bor kvar i sin hemort. Detsamma bér
gilla dem som i samband med evakuering limnat sin hemort, sa linge for-
bindelserna mellan hemortskassan och de férsikrade fungerar. For de
ligen, d4 hemortskassan ej lingre kan sinda ersittningar till dem som
limnat hemorten, féreslar kommittén, att den som &r omfattad av sjukfor-
sikringen och som limnat sin hemort skall erhalla ersiattning av den for-
sikringskassa, inom vars verksamhetsomrade han tagit uppehall. Nir det
géller att bestimma sjukpenningens storlek foreslas, att de inkvarterade
behandlas som om de inte tidigare varit sjukpenningforsikrade utan forst
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i samband med insjuknandel skulle inskrivas hos inkvarteringsortens fér-
sakringskassa. Varje anmilan om sjukdomsfall skulle f6ljaktligen pékalla
beslut angdende den férsikrades placering i sjukpenningklass, en placering
som i princip skulle grundas pa hans aktuella inkomst av férvirvsarbete.

Kommittén féreslar, att folk- och tilliggspensionerna, da det fredstida
utbetalningssystemet ej lingre fungerar, skall utbetalas genom postanstal-
terna pa grundval av de uppgiftskort, som i fred férvaras hos forsakrings-
kassornas lokalkontor. Uppgiftskorten avses efter vissa kompletteringar
skola utsindas fran lokalkontoren till betalningsmottagarna, si snart ett
skarpt lage intrader. Kommunalt bostadstilligg skall enligt férslaget ej utga
till evakuerade folkpensionirer.

Yrkesskadelivrintor skall enligt forslaget utbetalas av postanstalterna pa
grundval av de i fred hos forsakringskassornas centralkontor och riksfor-
sikringsverket forda registerkorten over utgdende yrkesskadelivrantor.
Dessa kort bor pa samma siitt som uppgiftskorten rérande pensionerna
distribueras till betalningsmottagarna da ett skirpt lige intrider.

Betriaffande allmanna barnbidrag foresldr kommittén, att den fredsmas-
siga utbetalningsordningen bibehdlles s& ldnge barnavardsniamnderna har
méjlighet att utsinda barnbidragsanvisningar. Nir detta beddmes inte
lingre vara méjligt, skall den som har barnbidragsberittigat barn i sin vard
kunna erhalla allmint barnbidrag genom barnavardsnimnden i den kom-
mun, dir barnet vistas.

Svarigheterna att utforma elt krigsutbetalningssystem for arbetsloshets-
forsiakringen samt for bidragsforskotten och uifyllnadsbidragen har for-
anlett kommittén att férorda att lagstiftningen rérande dessa forméner tills
vidare inte skall tillimpas i ett krislige.

Socialberedskapskommitténs forslag till sarskilda bestimmelser om vissa
sociala férmaner under krigsforhallanden har bedomts olika under remiss-
behandlingen. Atskilliga remissorgan har anslutit sig till huvudgrunderna
i forslaget eller limnat dem utan erinran. Man har dock pé sina hall — aven
i yttranden som i princip ar positiva till tanken pa ett sarskilt krigsutbetal-
ningssystem for vissa socialférméner - ifrdgasatt, huruvida det férordade
systemet ar funktionsdugligt eller limpligt. Lagforslaget har ocksd mott
delvis ganska kraftig kritik. I somliga yttranden anses forslaget vara praglat
av en alltfér optimistisk uppfattning av méjligheterna att i ett ytterlighets-
lige uppratthalla viktiga samhillsfunktioner. Vidare framhalles att forslaget
—_ trots forordade forenklingar jamfort med den fredstida ordningen — &r
alltfér invecklat och tungrott. Aven fran rittvisesynpunkter yppas i en del
fall tvekan. Man stiller fragan, om det i ett krigslige, di intresset ar inriktat
pa befolkningens skydd till liv och lem och pa tillgodoseende av elementira
behov, iir rimligt att vissa medborgarkategorier skall erhélla sin forsérjning
enligt andra och férmanligare grunder &n ovriga. Mot denna bakgrund har
i flera yttranden anférts skil, som talar for att man inriktar sig pa en gene-
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rellt tillimpbar hjilpform och att man slopar samtliga socialférsikrings-
och andra speciella formaner, di den fredsmissiga verksamheten tvingas
att upphora. Dessa yttranden utmynnar i ett férordnande av att krigshjil-
pen utformas sa att den kan ticka alla rimliga hjilpbehov.

Till de nyss anférda kritiska synpunkterna kan jag i méinga stycken
ansluta mig. Jag vill dock samtidigt ge mitt erkiinnande at det arbete som
socialberedskapskommittén nedlagt pa att underséka mdjligheterna att bi-
behalla speciella sociala férmaner under krigsférhallanden. Genom kom-
mitténs arbete har problemen gjorts till féremal fér en grundlig genom-
gang och fatt en allsidig belysning, utan vilka ett stallningstagande inte
skulle vara mojligt.

Kommittén har vid sina éverviiganden rérande ett sirskilt krigsutbetal-
ningssystem for vissa férmaner sjalv stillt fragan om det inte av bade prin-
cipiella och praktiska hiinsyn skulle kunna goras gillande att man borde
stanna vid att genomféra férslaget om krigshjilp och underlata sirskilda
lagstiftningsatgirder for att séka anpassa de fredsmissiga reglerna om sir-
skilda formaner efter de under ett ytterlighetslige radande férhallandena.
[ enlighet med sina direktiv har emellertid kommittén fullféljt uppgiften
att utarbeta forslag till sirskilda krigsbestimmelser rérande de viktigaste
sociala kontantformanerna.

Vid min bedomning av detta forslag har framfor allt foljande omstindig-
heter varit vigledande.

Jag har inte blivit 6vertygad om att det foreslagna systemet ar funktions-
dugligt under de svara yttre férhallanden som kan antagas foreligga i ett
krigslige. Forslaget synes nimligen férutsitta, att samhillet fungerar i
en utstrickning som det inte torde vara realistiskt att rikna med. Det skulle
knappast vara dgnat att stirka motstandsandan, om de av samhillet plan-
lagda atgirderna visade sig omojliga att genomfora. Jag kan inte heller
finna att systemet pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoser medborgarnas krav
pa en likvirdig och rimlig férsérjning. I manga fall skulle det féreslagna
systemet ge ett foretride till samhillets resurser it vissa kategorier utan
att detta vore sakligt motiverat, i andra fall aterigen skulle sikerligen den i
sarskild ordning utbetalade férminen behéva kompletteras med den gene-
rella hjilpformen, krigshjilpen. Vidare skulle det kunna uppkomma icke
onskvirda skillnader mellan den bofasta och den evakuerade befolkningen,
nigot som sjélvfallet bér undvikas. Slutligen kan jag inte finna, att systemet
tillgodoser de stora krav som maste stillas pd administrativ enkelhet i
frdga om beredskapsplanliggning och verkstillighetsatgirder.

Jag kan pa grund av det anférda inte tillstyrka ett sirskilt krigsutbetal-
ningssystem for vissa sociala kontantférmaner. T stillet férordar jag att
alla anstringningar inriktas pa att inom den kommunalt administrerade
krigshjilpens ram tillgodose de skilda hjalpbehoven pa ett sitt som ir till-
fredsstiallande och effektivt ur den enskildes synpunkt och som dessutom
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ir administrativt enkell. En f6ljd hiéirav blir att, i den mén det ¢j langre ir
mojligt att utbetala en social férmén i fredsméssiga former, formanen tills
vidare far upphéra ait utga. Olika samhallskategorier far alltsi utan hinsyn
till sina fredsmissiga férhallanden hjialpbehoven tickta enligt reglerna om
krigshjalp.

Fragan om befogenhet {or Kungl. Maj:t att férordna att lagstiftning om
sociala kontaniférméaner inte skall tillimpas under krigsférhallanden far
tagas upp i sirskild ordning. Ett saddant férordnande, som inte torde bora
givas forran slutliga utrymningar foretagits i avseviard omfattning, beho-
ver inte innebira att de formansberittigade gar miste om férméner belo-
pande pa den tid varunder férordnandet giller. Spérsmalet om retroaktiv
utbetalning av de suspenderade forménerna fir provas da sadana forhal-
landen intritt, att det fredstida systemet kan fungera.

Forslaget till lag om krigshjalp

Sasom socialberedskapskommittén foreslagit bor reglerna om krigs-
hjélp samlas i en sirskild fullmaktslag, som &r i kraft redan under freds-
tid. De materiella bestimmelserna bér trada i tillimpning automatiskt da
riket kommer i krig, och vid krigsfara bor tillampningen bero pi Kungl.
Maj:ts forordnande, som skall understillas riksdagens prévning inom
viss tid.

Ett grundliggande problem vid utformningen av krigshjélpen galler den
personkrets, som skall kunna komma i atnjutande av krigshjalp.
Enligt kommittéforslaget, mot vilket ingen erinran gjorts under remiss-
behandlingen, skall ratt till krigshjélp tillkomma alla som i anledning av
krigsskada, utrymning, avbrott i den allménna samfirdseln, produktions-
omliggning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande foérhal-
landen saknar tillgingliga medel till sitt livsuppehille eller till den vard
som ar erforderlig, allt i den man hjalpbehovet infe tillgodoses pa annat
sitt. Atskillnad gores ej mellan svenska medborgare och andra hjilpbeho-
vande. Jag tillstyrker kommitténs forslag. Med en si vid personkrets kom-
mer krigshjalpen att kunna fylla den funktion jag i det foregaende forordat
att den skall f4, niamligen att i ett ytterlighetslige vara den enda sociala
kontanthjilpsformanen, om man bortser frian att socialhjilp dven i ett sa-
dant lige skall kunna utga i fall da hjilpbehovet inte har sin grund i krig,
krigsfara eller dirmed sammanhingande férhallanden. Alla hjalpbehov,
vilka fororsakas av forhallanden, som sammanhéinger med krig eller krigs-
fara, omfattas av den foreslagna lydelsen, inte blott saddana som beror pa
personskador och forlust av egendom utan dven saddana som har sin grund
i att sociala féormaner inte utbetalas, penningférsindelser inte kan vidare-
befordras, betalning uteblir pa grund av moratorium, mdéjligheter att er-
halla anstéllning eller driva rérelse upphér m. m. Med utrymning avses inte
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bara utrymning genom civilférsvarets férsorg utan idven att nigon pa annat
satt lamnat sin bostad i anledning av krig eller krigsfara. Personkretsen
torde framga med erforderlig tydlighet utan att lagtexten vid sidan om krigs-
skada och utrymning sirskilt anger sidana omstindigheter som avbrott i
den allmiénna samfirdseln och produktionsomliggning.

En friga som har niira samband med reglerna om personkretsen ir den
gransdragning mellan civilférsvarets och kommu-
nernas uppgifter, som skall gilla betraffande ekonomiskt bistand
at krigsdrabbad befolkning. Kommittén féreslar som huvudregel, att skyl-
dighet att utge krigshjilp skall avila kommun, inom vilken den hjalp-
sokande ar bosatt eller eljest tagit uppehall. Huvudregeln kompletteras med
elt stadgande att linsstyrelsen, om det foreligger sirskilda skil, skall kunna
forordna att en kommun skall vara skyldig att utge behovsprovad hjilp
dven till den som tillfilligt vistas inom kommunen.

[ allminhet har kommitténs stindpunkt godtagits eller lamnats utan
erinran i remissyttrandena. P4 nagra hall ir man dock inte helt tillfreds-
stialld med férslaget. Salunda aberopas bl. a. dels att begreppet tagit uppe-
hall ar alltfor snivt och dels att kravet pa forordnande av linsstyrelsen ér
alltfér omstandligt i svara ligen. Med anledning hérav vill jag framhalla,
att uttrycket taga uppehall redan férekommer i civilférsvarslagen. Jag anser
det lampligt att motsvarande bestimning upptages i den nu aktuella lag-
stiftningen. Dérigenom vinnes en gransdragning foér ansvarsdvergangen fran
civilférsvaret till kommunerna, som ansluter sig till den i lagen om kom-
munal beredskap féreslagna. Regeln medfér att en kommun blir skyldig att
utge krigshjalp till dem som genom civilférsvarets forsorg erhallit varaktig
inkvartering i kommunen.

Bestammelsen att linsstyrelsen skall #ga férordna om utgivande av krigs-
hjalp till den som tillfalligt vistas i kommunen bér ses mot bakgrunden av
de situationer som kan intraffa under en utrymningsrérelse. Sarskilt vid
snabbutrymning av de stérsta titortsomradena kan forhallandena bli sidana
att utrymningsrérelsen maste avstanna for lingre eller kortare tid. Bedd-
mes ldget vara sidant att de utrymmande ej bor fortsitta, far civilforsvars-
myndigheten fatta beslut om att inkvarteringen skall betraktas som var-
aktig. Dirigenom &éverféres civilférsvarets ansvar for de utrymmande till
vistelsekommunen, som har att utge krigshjilp. I vissa fall kan dock liget
vara sadant att det inte kan avgoras om inkvarteringen bor vara tillfallig
eller om den bor Gverga till varaktig inkvartering. Stillningstagandet till
denna fraga kan dra ut pa tiden. Ansvaret for de utrymmande avilar diir-
under civilférsvaret. Dess bistand &r i frimsta rummet inriktat pA att lamna
naturahjilp i form av kost och bostad m. m. Vid en tillfallig inkvartering,
som fir paga under lingre tid, kan det erfordras mojlighet att darutdver
med kontanter tillgodose de utrymmandes individuella behov i nigon ut-
strackning. Enligt min mening ir det andamalsenligt att visst utrymme for
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krigshjalp finns i dylika fall. Det organ som bist kan bedéma om och nir
krigshjalp bor utga till hjalptagare, som inte tagit uppehall i kommunen,
torde vara lansstyrelsen. Jag bitriader dirfor kommittéforslaget.

Den allminna kontanthjilpsformen vid krig eller krigsfara bor enligt
kommittéforslaget i princip ha karaktir av behovsprdovad krigs-
hjalp. Forutsittning for ritt till sadan hjilp skall alltsd vara att den
hjalpsokande saknar tillgingliga medel till sitt uppehille eller den vard som
finns erforderlig och att hjilpbehovet inte tillgodoses pa annat satt. Om
dessa allmanna grunder rader enighet bland remissorganen och jag har
ingen invandning att gora.

Nir det giller inneborden av att sokanden saknar tillgingliga medel far
en evakuerad person, som inte har tillgang till kontanta medel, anses vara
medellds, dven om han har tillgangar i hemorten men dessa ej kan utnyttjas.
Kravet att den hjilpsékande skall sakna tillgingliga medel far vidare ej
fattas sa att en forutsattning for krigshjilp ar att sokanden vid tiden for
ansokningen helt saknar sadana medel. Har han medel, som anses tillrack-
liga for blott en kortare tid, eller atnjuter han méahéinda inom inkvarterings-
kommunen viss begriansad férvirvsinkomst, bor krigshjilpen utmitas med
hinsyn hartill.

Som namnts skall krigshjilp inte utgivas, om hjilpbehovet tillgodoses pa
annat sitt. Krigshjilpen ar med andra ord subsidiar i férhallande till andra
hjalpformer. Den uppfattning jag i det foregiende uttalat om att nagot sar-
skilt krigsutbetalningssystem inte bér skapas for socialférsiakrings- och
andra fredstida formaner utesluter inte att saddana férmaner kan utbetalas
under tid da krigshjilpsbestimmelserna ar i tillimpning. I héndelse av
beredskapsutrymning torde nidmligen férhillandena kunna antagas vara
sadana att utbetalning av fredstida socialformaner kan dga rum. I den mén
en evakuerad persons hjilpbehov tickes genom sidana forméner foreligger
alltsa inte ratt till krigshjalp.

Nir det giller socialhjilpen skulle principen att krigshjilpen ar sub-
sidiar i forhallande till andra hjilpformer kunna leda till att en kommun
inte skulle kunna utge krigshjalp, innan den prévat om den har skyldighet
att utge socialhjilp. En sadan ordning kan inte anses lamplig. Kommittén
har darfér foreslagit, att kommunerna inte skall vara skyldiga att utge
socialhjalp i fall da hjilpbehovet har sin orsak i krigsskada, utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhéngande férhallanden. Jag bitrader
detta forslag, som inte gor nagon inskrinkning i kommunernas ratt att av
kommunala medel lamna frivillig socialhjilp i den utstrickning de finner
lampligt.

Jag ansluter mig ocksa till kommitténs uppfattning att man vid prévning
av ansdkan om krigshjilp inte annat dn i rena undantagsfall kan gora sadan
utredning om hjilpbehovet, som foretages innan socialhjalp meddelas. Som
grund for ett beslut om behovsprovad krigshjilp skall ej behéva ligga annan
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utredning rorande sokandens hjilpbehov 4n ett av honom pa heder och
samvete avgivet intyg om detta behov. I intyget bor sékanden forsikra, att
han saknar tillgingliga medel till sitt livsuppehille och erforderlig vard
samt att hans hjilpbehov ej tillgodoses pa annat sitt. Det sagda utesluter
inte, att krigshjalpsorganen, om skl dartill foreligger, har ritt att narmare
undersdka en hjalpsékandes forhallanden. De kan ocksa viagra att utge
krigshjilp, om det ir uppenbart, att sékanden har tillgdngliga medel och
hans uppgifter sdlunda ir oriktiga, eller om det ir uppenbart, att sékandens
hjalpbehov tillgodoses pa annat sitt &n genom krigshjilpen.

Nyss berérda intyg skall enligt kommitténs forslag avgivas vid varje till-
fille, da s6kanden énskar erhalla krigshjalp. Aven om denna anordning i
och for sig bor anses tillgodose rimliga ansprak pa administrativ enkelhet,
kan det inte uteslutas att atskilliga, sarskilt iildre personer finner det besvi-
rande att ging efter annan skriftligen betyga att de saknar medel och att
deras hjilpbehov inte tillgodoses pa annat sitt. Som jag strax kommer till
ar avsikten att krigshjilp till uppehillet skall utgd for hogst en manad i
forskott. Sarskilt med tanke pa att krigshjilpen enligt mitt férslag ersitter
fredstida férmaner sasom folkpension m. m. har jag overvagt, om inte
ans6kningsproceduren skulle kunna férenklas ytterligare. Mina Svervigan-
den har lett fram till att det borde vara mgjligt att, sedan krigshjilp forsta
gangen limnats, i fortsittningen utge krigshjalp utan ny prévning av hjilp-
behovet. En given forutsattning dr darvid att anledning ej foreligger till
antagande att hjialpbehovet andrats. Det lokala krigshjilpsorganet torde
inte sakna méjligheter att beddma huruvida sa ar forhallandet. Jag férordar
att ett stadgande av nu angiven innebérd upptages i lagen. I praktiken
betyder detta att den hjilpsékande, som for sin forsérjning fortlopande ar i
behov av krigshjilp, i allménhet inte mer &n en gang skall behéva forsiakra
att han saknar tillgingliga medel {ill sitt livsuppehille och erforderlig vard
samt att hans hjilpbehov inte tillgodoses pa annat sitt.

Med forebild fran familjebidragsférordningen har kommittén foreslagit,
att Kungl. Maj:t som villkor fér erhallande av behovsprévad krigshjilp skall
kunna stadga skyldighet for hjalpsékande att hos organ for den offentliga
arbetsféormedlingen anmila sig som arbetssékande och antaga lampligt
arbete, i den mén sadant erbjudes honom. Forslaget har i allmanhet lim-
nats utan erinran vid remissbehandlingen. I ett par yttranden har man dock
velat skirpa kravet pa arbetsplikten och i ett yttrande ifragasittes, om det
foreslagna stadgandet ar erforderligt. Jag ansluter mig till kommitténs
forslag.

Som férut namnts avser krigshjilpen att tillgodose livsuppehaillet och
den vard, som ir erforderlig. Till utgifter for livsuppehillet riknas utgifter
for mat, bostad i vistelseorten, oundgingliga inventarier och klider, ren-
goring, nédvindiga resor och andra dylika utgifter som erfordras for att
vederborande ej skall lida néd. Ett visst matt av fickpengar bér dven inga
i hjalpen till livsuppehillet. Vardkostnader kan vara kostnader for vardare
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eller for vard pa internat. Inom krigshjalpens ram bor dven lamnas begrav-
ningshjalp.

Diremot bor, i 6verensstdmmelse med vad socialberedskapskommittén
foreslagit, krigshjalp ej utga till evakuerade personers bostad i hemorten.
Sasom framhallits i flera remissyttranden ar det av stor betydelse att de
evakuerade erhdller skydd mot vriakning frin sin bostad i hemorten och
mot utmiitning av sitt bohag dar. Hithérande fragor, som har beréring med
fragor rorande moratorielagstiftning, torde fa behandlas i annat samman-
hang.

Krigshjalp bor sasom kommittén férordat normalt utgd som kontant
bidrag. Endast undantagsvis, nir hjilpbehovets art foranleder dirtill eller
nir kontantbidrag kan antagas inte komma till avsedd anvindning, bér
hjalpen utgd in natura. Ett speciellt fall av naturahjalp ir d&a hjilptagaren
erhaller bostad eller férsérjning pa anstalt, sirskilt inrattat internat eller
kollektiv forldggning. I sddana fall bér bostadsférman och forsoérjning anses
som krigshjalp in natura och i fall di helinackordering erhalles bor endast
ett fickpenningbelopp utbetalas kontant till hjalptagaren.

Kommittén diskuterar i delta sammanhang fragan i vilken utstrickning
kommunerna vid meddelande av krigshjalp bor direkt till hyresviarden
betala hyra for bostad som upplatits till hjilptagaren. Denna fraga har i
den i prop. 1964:4 foreslagna lagen om skyldighet att upplata inkvar-
teringsbostad i krig m. m. 16sts si, att inkvarteringsvarden blir berittigad
att direkt hos kommunen lyfta hyran for inkvarteringsbostaden i avrikning
pa krigshjilp, som tillkommer den inkvarterade. I lagen om krigshjalp bor
upptagas en hianvisning till detta stadgande.

Socialberedskapskommittén foreslir att icke behovsprévad
krigshjalp under vissa omstindigheter skall kunna utga till den som
i anledning av krigsskada eller utrymning lamnat sin bostad. Denna hjilp-
form avser friamst s. k. utbombade personer och personer som deltagit i
plotsliga utrymningar. Hjilpen skall kunna utgé inte endast till personer som
inkvarterats i annan kommun utan dven till dem som utrymts eller omflyt-
tats inom samma kommun. Personer som blott tillfalligt vistas i en kom-
mun, t. ex. under en pagdende utrymningsrorelse, skall dock enligt for-
slaget inte kunna fa den icke behovsprovade hjialpen. Kommittén har inte
minst av psykologiska skil ansett angelidget att de hart drabbade befolk-
ningskategorier, som de utbombade och de under flyktliknande former
evakuerade utgér, under ett inledningsskede kan erhailla ett ekonomiskt
bistdnd utan prévning av sina ekonomiska férhallanden. Bidragsformen ar
att anse sisom en starthjialp med syfte att underlitta omstéllningen till de
nya forhéllandena.

Den icke behovsprovade krigshjialpen féreslas skola utga direst Kungl.
Maj:t s forordnat och for den tid Kungl. Maj:t bestimmer. Denna tid bor
enligt kommitténs mening liimpligen kunna sittas till en ménad.
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Vid remissbehandlingen har forslaget i allminhet tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Kritiska synpunkter har emellertid ocksa anférts. I ett remiss-
yttrande ifragasittes, om det foreligger behov av denna hjilpform jimsides
med den pd schematisk behovsprévning grundade krigshjilpen, eftersom
nagon storre skillnad mellan de bada hjalpformerna i praktiken knappast
synes foreligga. Aven om jag har forstaelse fér denna uppfattning, tror jag
likval att den psykologiska betydelsen av den ifrigavarande hjilpformen ej
bor underskattas. Jag tillstyrker darfér vad socialberedskapskommittén
foreslagit.

Den icke behovsprévade krigshjilpen bor om mojligt limnas sa snart de
kommunala myndigheterna fran civilférsvaret Gvertagit ansvaret for de
berérda befolkningsgrupperna, vilket innebir att de evakuerade far den sa
snart de erhallit bostad i inkvarteringskommunen.

I 6verensstimmelse med den principiella instillning jag redovisat i sam-
band med mina allménna overviganden rérande socialformaner under
krigsforhallanden finner jag det olampligt att géra personer, som i fredstid
ar berittigade till sociala formaner, till en privilegierad kategori i krigs-
hjilpshinseende genom att tillerkdnna dem ratt att under alla omstiandig-
heter erhilla krigshjilp utan behovsprévning. Detta innebir att jag inte
heller kan tillstyrka varnpliktsavléningsutredningens for-
slag att varnpliktigas och civilférsvarspliktigas familjer skulle bilda en
sadan privilegierad kategori. I den man familjebidragsférordningen pa
grund av krigsforhédllanden inte kan tillimpas far deras ratt till krigs-
hjilp bedomas efter de allminna reglerna. Med vad jag nu sagt har jag inte
avsett att ta stillning till méjligheterna att skapa sirskilda anordningar for
forsorjningen av de viarnpliktigas familjer exempelvis efter monster av det
norska krigsregulativet, en fraga som inte tillhér mitt imbetsomrade.

Jag anser i likhet med socialberedskapskommittén att fasta normer
for krigshjalpens storlek bor gilla. Férhillandena i samband
med beviljande av krigshjalp torde sillan vara sidana att nagon individuell
prévning kan goras. Schablonbelopp maste darfér i stor utstrickning kom-
ma till anvindning. Krigshjilp bor lamnas enligt en av Kungl. Maj:t fast-
stalld taxa, vilken i huvudsak bor utformas som en manadstaxa fér kon-
tanthjilp. I taxan bér anges normerna fér bostadsbidrag, underhallsbidrag
for ovriga levnadskostnader, bidrag for tillgodoseende av sarskilda behov
och begravningsbidrag. Hjalp bor utbetalas i forskott for hogst en manad.

Enligt kommittéforslaget skall bostadsbidragen i normalfall motsvara de
belopp, med vilka ersattning for tvangsupplatelse av bostad till hemlds
befolkning skall utga. Med anledning hérav vill jag erinra om att fér sadan
upplatelse taxor i stor utstrickning blir tillimpliga enligt den i prop.
1964: 4 foreslagna lagen om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i
krig m. m.

Nar det giller krigshjilpstaxans normer for underhallsbidrag foér 6vriga
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levnadskostnader har kommittén diskuterat olika alternativ och har dirvid
stunnat for att anknyta underhallsbidragens storlek till folkpensioneringens
dlderspension.

Jag saknar anledning att i detta sammanhang ta slutlig stallning till
taxans utformning, men savitt jag kan finna talar goda skil fér de av kom-
mittén féreslagna lésningarna.

For krigshjialpens administration skall enligt socialbered-
skapskommitténs forslag finnas en krigshjilpsnamnd i varje kommun. Har
kommunen inte uppdragit it annat organ att fungera som krigshjilpsnamnd
eller inrittat sirskild sddan namnd, skall socialnimnden vara krigshjilps-
nimnd. Forslaget har i allmiinhet godtagits av remissorganen och jag har
intet att erinra mot detsamma.

Pa det regionala planet bor det ankomma pa lansstyrelsen att utova till-
syn 6ver kommunernas krigshjalpsverksamhet och planliggningen av den-
samma. Forekommer missforhallanden i kommunernas befattning med
krigshjilpsverksamheten bor linsstyrelsen fga vidta erforderliga atgiarder
for att né rattelse. Lansstyrelsen bor kunna férordna att ersittning av stats-
medel foér utgiven krigshjalp inte skall utga eller skall utga i minskad om-
fattning, om kommunen grovt asidosatt sina skyldigheter.

Lansstyrelsernas nu berorda verksamhet kommer uppenbarligen att stilla
sirskilda ansprak pa deras personella resurser. Kommittén har féreslagit
att i linsstyrelsernas krigsorganisation intages ett visst antal kvalificerade
befattningshavare, som genom resor i lanet kan utéva tillsyn ver krigs-
hjidlpsverksamheten. Fragan har behandlats i atskilliga remissyttranden,
framst fran linsstyrelserna, som i flera fall uttalar tveksamhet betraffande
mojligheterna att erhalla lampliga personer. A andra sidan har riksforsik-
ringsverket framhallit att administrativt tranad socialférsiakringspersonal
i ett krigsliage i stor utstrickning torde komma att frigéras fran centrala
ambetsverk och fran allmanna fdrsikringskassor i utrymningsomradena.
Liansstyrelsernas personalbehov for krigshjilpsverksamheten bor enligt min
mening beaktas vid planliggningen av lansstyrelsernas krigsorganisation.
Hiansyn bor hirvid tagas till vad som anforts fran socialberedskapskom-
mitténs och riksférsikringsverkets sida.

Kommitténs forslag att kommunernas kostnader fér utgiven
krigshjalp skall ersittas av staten har genomgaende tillstyrkts under
remissbehandlingen och jag har for egen del ingen avvikande uppfattning.

Av bestimmelserna i den féreslagna lagen om kommunal beredskap fol-
jer, att kommunernas kostnader for administration av krigshjilpen i ett
verkstillighetsskede ersattes av staten, medan kostnaderna for planlagg-
ningen i princip vilar pA kommunerna sjilva.

Sasom kommittén anfért bor vissa regler om enskild persons
ersidttningsskyldighet for erhallen krigshjilp intagas i lagen
om krigshjilp. Den som genom uppsatligen eller av grov oaktsamhet lam-
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nad oriktig eller vilseledande uppgift foéranlett att krigshjialp utgatt bor
salunda av allmidn domstol kunna aliggas att Aterbetala beloppet.

Kommittén féreslar att, da fragorna om ersattningsskyldighet blir aktu-
ella, i sérskild lagstiftning skall kunna stadgas skyldighet for forsorjare att
ersiatta behovsprovad krigshjilp, som limnats 4t hans make eller barn eller
adoptivbarn under 16 &r pa grund av att forsorjaren ej fullgjort sin under-
héllsplikt. Diaremot har kommittén inte velat foresla nigon ersiattnings-
skyldighet for den som erhallit krigshjilp pa grund av utebliven social for-
man, utebliven 16n eller annan inkomst eller pa grund av hinder att ta till-
gangar i ansprak. Nagra remissorgan finner, att forslaget inte dr helt till-
fredsstillande, och foérordar en lingre gaende aterbetalningsskyldighet.
Bland annat framhalles att konsekvenserna skulle bli stétande, om Ater-
betalningsskyldighet inte forelag i fall da krigshjilp under lingre tid ersatl
exempelvis utebliven 16n eller social férman, som sedermera utgives for tid
under vilken krigshjalp utgatt. Aterbetalningsskyldighet ifragasittes ocksa
fér den hédndelse dubbel utbetalning av krigshjdlp dgt rum utan att detta
kan ldggas hjalptagaren till last.

Jag instimmer med kommittén diri att lagen bér Oppna en principiell
majlighet att betriffande behovsprovad krigshjalp foreskriva Aaterbetal-
ningsskyldighet, som nirmare regleras forst sedan normala férhallanden
intritt efter det lige som féranlett utgivande av krigshjalp. Jag delar ocksa
kommitténs uppfattning att siddan aterbetalningsskyldighet bor féorekomma
endast i begrinsad omfattning. Den féreslagna méjligheten att féreskriva
aterbetalningsskyldighet for forsérjare synes lampligt avviagd. Med den av
mig forordade 16sningen, att de sociala kontantférmanerna skall kunna
suspenderas under tid for vilken krigshjilp utgives, skulle verkan kunna
bli att ett stort antal hjilptagare vid den tidpunkt da det fredstida systemet
ater siittes i funktion skulle bli berittigade till betydande belopp av all-
ménna medel, avseende tid under vilken det allméinna genom krigshjilpen
tryggat deras forsorjning. Mojlighet torde béra finnas att undvika sadan
dubbelbetalning. Jag férordar en regel om att aterbetalningsskyldighet skall
kunna stadgas foér hjilptagare, diar denne kommer i atnjutande av annan
social forman fér samma tid som krigshjilpen avser. Aterbetalning torde
hiarvid fa ske genom att krigshjilpen avdrages pa retroaktivt utbetalade
socialférmaner.

Specialmotivering
I enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i det féregaende, har inom
socialdepartementet upprittats forslag till lag om krigshjalp. I lagen upp-
tages endast mera grundliggande stadganden. Ovriga foreskrifter bor i
form av tillimpningsbestimmelser utfirdas av Kungl. Maj:t eller myndig-
het, som kan komma att erhalla Kungl. Maj:ts uppdrag hartill.
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Betriaffande forslaget torde utdver vad férut anforts béra nimnas fol-
jande.

1 8.
Paragrafens lydelse ansluter till den brukliga i fullmaktslagar, vilka avses
skola tridda i tillimpning automatiskt i krig och efter sirskilt forordnande
— som skall understéllas riksdagen — vid krigsfara.

2 8.
I denna paragraf anges de allminna grunderna for ritt till krigshjilp.
Dessa har behandlats i den allménna motiveringen.
Forsta stycket avser den behovsprovade krigshjalpen, och i andra stycket
behandlas den icke behovsprivade krigshjilpen.
Det ligger i sakens natur att krigshjalp ej samtidigt skall utgivas enligt
forsta och andra stycket.

3 8.

Av forsta stycket framgar vilken kommun som ér skyldig att utge krigs-
hjalp.

I andra stycket fastslas att kommun inte dr skyldig att utge socialhjilp
till den som saknar medel av anledning som anges i 2 § forsta stycket, dven
om den hjalpbehdévande tillhér sadan kategori av befolkningen, till vilken
enligt socialhjiilpslagen obligatorisk socialhjilp skall utgd. Den hjilpbehé-
vande blir i stallet berattigad till krigshjilp. Nagon atskillnad gores déirvid
ej mellan inkvarterade i kommunen och kommunens egen befolkning. Som
framgir av den allminna motiveringen innebir stadgandet inte nigon in-
skrankning i kommuns rdtt att limna frivillig socialhjialp. Harfér utgar
givetvis inte nagon ersattning av statsmedel enligt reglerna for krigshjilpen.

4 §.

Forsta och tredje styckena har behandlats i den allminna motiveringen.
Niarmare foreskrifter angaende ansokningsforfarandet forutsittes utfardade
i administrativ ordning.

Sokes krigshjilp for flera hushallsmedlemmar ager enligt andra stycket
den som forestar hushallet avge foreskriven forsikran och laimna erforder-
liga uppgifter for var och en av hushallsmedlemmarna.

5 §.
Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i den allmidnna moti-
veringen.

6 §.
Paragrafen innehaller reglerna om den kommunala organisationen av
krigshjalpsverksamheten. Socialndmnden skall vara krigshjialpsnidmnd, si-
vida kommunen inte uppdrager at annat kommunalt organ att vara krigs-
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hjilpsnimnd eller inrdttar siarskild krigshjalpsnamnd. I sistnamnda fall
kan krigshjilpsnamnd utses sa snart lagen om krigshjalp tritt i kraft.

Andra—fjirde styckena har den utformning som ér bruklig d4 nya spe-
cialreglerade kommunala namnder inrittas.

7 8.

Bestimmelserna i denna paragraf har tillkommit fér att beviljandet av
krigshjilp skall kunna fortga effektivt i trangda ldgen. I sadant syfte har
det ansetts lampligt att beslutanderitten kan utévas av ledamot av krigs-
hjilpsndmnden eller den som av nimnden utsetts att mottaga ansékan om
krigshjalp. Att sisom ifragasatts i nagra remissyttranden medge sadan be-
slutanderitt endast for namndens ordférande eller vice ordférande har inte
ansetts tillfyllest.

8 §.

Kommunernas kostnader fér utgiven krigshjalp bér sisom framgar av
den allménna motiveringen ersittas av statsmedel. Det har ansetts lampligt
att ersidttningen faststilles av ldnsstyrelsen, som skall ha att pa begiran
lamna forskott pa ersittningen.

9 §.

Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i den allminna motive-
ringen. Hushallsférestindare, som enligt 4 § andra stycket vid ansékan om
krigshjilp avgivit intyg for hushallsmedlem och dérvid lamnat oriktig eller
vilseledande uppgift, kan alaggas att alergilda krigshjilp, som utgivits till
hushéllsmedlemmen.

10 §.

Som framgar av den allminna motiveringen bér linsstyrelsen handha den
regionala ledningen av krigshjalpsverksamheten. Det bor ankomma pé lidns-
styrelsen att f6lja tillampningen av lagen och eljest meddelade bestimmelser
om Kkrigshjilp samt att dirvid tillse att verksamheten bedrives pa ett dnda-
malsenligt sitt. Lansstyrelsen skall dven 6vervaka planldggningen av krigs-
hjalpsverksamheten.

11 §.

I forsta och andra styckena regleras besvir over krigshjalpsniamnds och
lansstyrelses beslut enligt lagen. Vid besvir i krigshjilpsidrenden skall till-
lampas den i lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besvirstid vid talan mot
forvaltande myndighets beslut stadgade besvirstiden. Erinras ma att be-
svarstiden kan forlingas med stéd av administrativa fullmaktslagen. Av
tredje stycket framgéar att beslut skall ldnda till efterrittelse utan hinder av
ford klagan, om ej lansstyrelsen férordnar annorlunda.

12 §.
Paragrafen innehdller ett bemyndigande for Kungl. Maj:t eller den myn-
dighet Kungl. Maj:t férordnar att meddela tillimpningsforeskrifter.
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Lagen bor triada i kraft den 1 juli 1964.

Den forsta mandatperioden for ledamoter och suppleanter i sérskilt in-
rattad krigshjalpsndmnd bor bestaimmas sa, att §verensstimmelse kommer
att rdda med den allménna mandattiden inom kommunala nidmnder. En
regel harom har intagits bland ikrafttradandebestimmelserna.

Under Aberopande av vad salunda anforts hemstiller féredragande de-
partementschefen, att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riks-
dagen att antaga ett inom socialdepartementet upprattat forslag till lag om
krigshjdlp.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instiam-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Berit Sandqvist-Ornberg



