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Nr 48

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reformering av
socionomutbildningen; given Stockholms slott den 14 feb-
ruart 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet dver ecklesiastikirenden for denna dag, foreslad riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen

hemstaillt,
GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigor rorande reformering och utbyggnad av
socionomutbildningen,

Pa grundval av forslag av socionomutbildningskommittén férordas en forling-
ning av socionomutbildningen fran 21/; ar till 31/2 ar. Kravet pa en ettarig for-
praktik forutsitts samtidigt avskaffat. Utbildningen avses omfatta en ettarig
samhillsvetenskaplig grundkurs, tre terminers studier i yrkesinriktade examens-
imnen samt en ettirig studiepraktik. Den nuvarande differentieringen pa en
social linje, en forvaltningslinje och en teoretisk linje foreslas bibehéllen. Vidare
forordas, att socialinstituten skall ombildas till socialhdgskolor fr. o. m. den 1 juli
1964. Antalet utbildningsplatser vid socialhégskolorna foreslas 6ka fran 480 till
540. Samtidigt forordas en betydande forstirkning av socialhdgskolornas lirar-
organisation.

Till driftkostnader foér de fyra socialhgskolorna under budgetaret 1964/65
iskas sammanlagt 3 355 000 kr., vilket jamfort med innevarande budgetir inne-
bir en kostnadsdkning for statsverket med 945 000 kr. Till fortbildning av socio-
nomer #iskas for ndsta budgetir 70 000 kr., en Okning i forhallande till medels-
anvisningen innevarande budgetar med 15 000 kr.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 48
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 1}
februari 1964.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden LINDsTROM, LinpHOLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, ASPLING, PALME.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler — efter
gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter — friga angdende refor-
mering av socionomutbildningen och anfor diarvid foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan (bil. 10 s.
458) foreslagit riksdagen att, i avbidan p& sirskild proposition i &mnet, for bud-
getaret 1964/65 berikna

a) till Socialinstitutet i Stockholm: Avloningar ett forslagsanslag av
1013 000 kr.

b) till Socialinstitutet i Stockholm: Omkostnader ett forslagsanslag av
169 000 kr.

c) till Socialinstitutet i Géteborg: Avléningar ett forslagsanslag av 618 000 kr.

d) till Socialinstitutet i Goteborg: Omkostnader ett forslagsanslag av
130 000 kr.

e) till Socialinstitutet i Lund: Avléningar ett forslagsanslag av 623 000 kr.

f) till Socialinstitutet i Lund: Omkostnader ett férslagsanslag av 130 000 kr.

g) till Socialinstitutet i Umed: Avloningar ett forslagsanslag av 534 000 kr.

h) till Socialinstitutet i Umed: Omkostnader ett forslagsanslag av 138 000 kr.

1) till Fortbildning av socionomer m.m. ett reservationsanslag av 70 000 kr.

Sedan detta drende numera firdigberetts, fir jag 4nyo anmila detsamma.
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I. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 juni 1960 tillkallade chefen for
ecklesiastikdepartementet samma dag sex sakkunniga for att verkstilla utred-
ning rérande socionomutbildningens uppgifter, innehdll och organisation. Ut-
redningen, som antog benidmningen socionomutbildningskommittén, framlade
den 16 augusti 1962 sitt huvudbetinkande, »Socionomutbildningen» (SOU
1962: 43). Over betinkandet avgavs, efter remiss, yttranden av en rad myndig-
heter och organisationer. I samband med departementsberedningen av kommit-
téns forslag upprittades en kompletterande promemoria rérande socialinstitutens
personalorganisation m. m. P4 grundval av féreliggande forslag forordades i pro-
positionen 1963:79, att socialinstituten skulle forstatligas frin och med den 1 juli
1963, att antalet utbildningsplatser vid instituten skulle 6kas frin och med lis-
aret 1963/64 fran 380 till 480 samt att en betydande forstirkning av institutens
lirarorganisation skulle ske, bl. a. genom inrittande av tjinster som universitets-
lektor. Riksdagen beslot 1 enlighet med de silunda framlagda férslagen (SU 110,
Rskr 237).

I nimnda proposition forutskickades, att efter ytterligare 6verviganden for-
slag snarast mojligt skulle framliggas om bl. a. reformering av socionomutbild-
ningens utformning och innehall. For att bitrida vid beredningen av dessa fragor
har rektorn vid socialinstitutet i Stockholm, docenten H. Meijer tillkallats genom
beslut den 25 juli 1963, Vidare har genom beslut den 8 maj 1963 uppdragits at
lektorn vid socialinstitutet i Stockholm I. Mundebo att bitrdda vid beredning
av frigan om okad elevintagning vid socialinstituten. De bada experterna har
sedermera gemensamt utarbetat en promemoria med forslag i &mnet, vilken fram-
lades den 4 november 1963.

I sedvanlig ordning har styrelserna for socialinstituten framlagt forslag rorande
anslag for budgetaret 1964/65 till verksamheten vid instituten.

I nyssnimnda proposition limnades en redogorelse fér huvuddragen av socio-
nomutbildningskommitténs betinkande. I det foljande redogores darfér endast
i korthet for kommitténs forslag rorande socionomutbildningens innehall m. m.
samt for remissinstansernas synpunkter i dmnet. Vidare limnas en mera in-
giende redovisning av innehdllet i den av experterna utarbetade promemorian,
vilken i fortsittningen benimnes departementspromemorian. Pa vissa punkter
behandlas frigor, vilka icke kriver riksdagens medverkan. Aven pa dessa punk-
ter limnas emellertid for ssmmanhangets skull en viss redovisning av forslagen.
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II. Foreliggande forslag m. m. rérande socionomutbildningen

A. Kommitténs forslag
Socialinstitutens uppgifter m. m.

Kommittén konstaterar, att socionomutbildningen i vissa avseenden inte helt
motsvarat arbetsmarknadens krav. Socionomernas arbetsuppgifter har blivit
alltmer kvalificerade, och kraven pa kunskaper har okat. Det foreligger darfor
enligt kommittén behov av en omliggning av den nuvarande socionomutbild-
ningen. Kommitténs forslag syftar till att uppnd en kvalitativ forbittring av si-
vil den teoretiska som den praktiska utbildningen.

Enligt kommitténs mening bor socialinstituten vara fackhogskolor med upp-
gift att utbilda socionomer och att frimja samhéllsvetenskaplig forskning. Genom
en breddning och férdjupning av den teoretiska utbildningen skulle socionom-
utbildningen kunna bli kvalitativt likvirdig med den utbildning som limnas vid
andra fackhogskolor, hiivdar kommittén. Med hédnsyn till utbildningsuppgifterna
och utbildningens allménna uppldggning bor enligt kommitténs uppfattning so-
cialinstituten i framtiden benimnas socialhégskolor. Liksom hittills bor
— framhaller kommittén — dven personer utan studentexamen beredas mojlig-
het att genomga socionomutbildning.

Trots en betydande 0kning av elevantalet vid instituten under senare ir be-
domer kommittén det som sannolikt, att en ytterligare 6kning av utbildningska-
paciteten kommer att bli erforderlig. En rad omstindigheter talar enligt kommit-
tén for Gkat behov av socionomer, bl. a. den inom socialvarden pagiende forskjut-
ningen mot forebyggande atgirder samt utbyggnaden av rehabiliteringsverksam-
heten, den pagiende upprustningen inom vardomradena samt primir- och lands-
tingskommunernas vidgade arbetsuppgifter och vixande ekonomiska engage-
mang. Kommittén ér diarfér inte frimmande for tanken att det i framtiden kan
bli aktuellt att inrdtta en femte utbildningsanstalt fér socionomutbildning men
anser, att de nuvarande laroanstalterna i férsta hand boér byggas ut.

Socionomutbildningens innehdll

Socionomexamen kan nu avliggas pa social, socialkommunal (i Stockholm for-
valtningslinje) eller teoretisk linje. Under 1950-talet har tva tredjedelar av de
studerande antagits pa sociala linjen, en fjirdedel pa socialkommunala linjen
(forvaltningslinjen) och 6vriga pa teoretiska linjen eller till partiell utbildning.
Man kan siledes enligt kommittén tala om tva huvudgrupper av studerande: de
som Onskar en social inriktning av sin utbildning och de som énskar en kommu-
nalekonomisk och administrativ inriktning. Aven inom dessa bida huvudgrup-
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per foreligger emellertid betydande variationer i friga om studie- och yrkesinrikt-
ning. Kommittén har kommit till den uppfattningen, att skilen mot en linjediffe-
rentiering i nuvarande form ar mycket starka. Kommittén anser principieilt, att
den fortgaende specialiseringen kar kraven pa allmin kunskap och utblick. De
studerande bor enligt kommittén erhélla en sidan utbildning, att de efter examen
kan arbeta ocksd inom andra sociala och kamerala arbetsomraden &n sidana som
de ursprungligen syftat till. Vidare framhéller kommittén, att de gemensamma
grundelementen i utbildningen dr si framtridande, att det ir bide mojligt och
limpligt att hilla ssmman utbildningen i borjan av studiegingen och uppskjuta
differentieringen till ett senare skede av studierna. Kommittén foreslar i enlighet
dirmed, att samtliga studerande under det forsta studiearet skall genomga en
samhillsvetenskaplig grundkurs, varefter studierna genom val
av lamplig kombination av examensédmnen och studiepraktik dif-
ferentieras efter intresseinriktning och framtidsplaner.

Normalstudietiden vid socialinstitutens bada yrkesutbildande linjer ar nu 2%
lasar, varav 17 manaders teoretiska studier och 8—10 manaders studiepraktik.
Hartill kommer ett ars forpraktik. En forlingning av studietiden ir enligt kom-
mittén nédvindig, om en kvalitativ forbittring av utbildningen skall kunna upp-
nas. Kommittén foreslir en sammanlagd utbildningstid av 312 lisir, varav 214
lisirs teoretiska studier (fem terminer) och ett rs studiepraktik. Den enligt
kommitténs mening alltfor elementira forpraktiken forordas bli avskaffad; den
sammanlagda utbildningstiden skulle dérigenom bli lika ling som for nérvarande.

Grundkursen skulle enligt kommitténs forslag omfatta foljande delkurser: ratts-
kunskap, statskunskap, statistik, sociologi, samhillsekonomi, socialpolitik och
praktisk forvaltningskunskap med yrkesorientering.

Nuvarande studieordning med ett stort antal &mnen och kurser under en rela-
tivt kort utbildningstid har enligt kommittén inte givit utrymme for en fordjup-
ning av studierna. Mot bakgrunden hirav och med tanke pa utbildningens syfte
foreslar kommittén en begrinsning av antalet examensimnen till fem, nimligen
statskunskap, rittsvetenskap, samhills- och foretagsekonomi, sociologi och psy-
kologi. Varje amne foreslas omfatta en allmin kurs, som frimst behandlar Zmnets
metodfrigor, jamte minst tva alternativkurser. Kommittén motiverar i betén-
kandet valet av examensimnen och diskuterar ingiende frigan om dmnenas inne-
hall och omfattning.

Kunskapsfordringarna for en betygsenhet skall enligt kommittén omfatta dels
en allmin kurs, dels en av alternativkurserna i dmnet. Genom denna uppligg-
ning skall alla studerande f handledning i respektive d&mnes vetenskapliga me-
todik och kunna koncentrera studierna till den del av 4mnet som #r mest limplig
med hansyn till yrkesinriktningen.

Kommittén foreslar att den praktiska utbildningen i sin helhet inarbetas i
socionomutbildningen. Studiepraktiken foresls omfatta ett ir, fordelat pa tvd
fem-méanadersperioder och en tvd-ménadersperiod. Studiepraktiken bor enligt
kommittén betraktas som utbildning. Kommittén betonar att tillging till limp-
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liga praktikplatser och goda handledare ar nédvindig for forverkligande av kom-
mitténs forslag.

Enligt kommittén dr det angeliget, att forssk med sirskilda undervisnings-
centra — dvs. institutioner som samtidigt tar emot ett storre antal studerande
for praktisk utbildning — kommer till stind. Kommittén framhaller att det bor
ankomma pé socialhégskolorna att nirmare underséka férutsittningarna att an-
ordna undervisningscentra. Socialhogskolorna maste ocksa enligt kommitténs
mening utvidga den kursverksamhet for handledare som bedrivits under senare ar.

Socionomexamen skall enligt kommittén kunna avliggas av den som
dels genomgatt godkind grundkurs, dels forvirvat minst fyra betygsenheter i
éxamensiamnena, varav minst tva betyg i ett sidant &mne, dels ock fullgjort god-
kénd studiepraktik. For studerande som inte fullgor studiepraktik, dvs. valt en
utbildningsvig motsvarande den nuvarande teoretiska linjen, skall krivas minst
sex betyg 1 examensimnena, varav minst tvi betyg i vart och ett av tva sidana
dmnen,

Hégre utbildning for socionomer

I fraga om akademiska studier pid grundnivd anser kommittén det knappast
limpligt att ha generella regler for Gverskrivning av betyg i socionomexamen.
Kommittén har i stillet den uppfattningen, att socionomutbildningen bor ge en
tillrécklig grund for kvalificerade sociala, administrativa och kommunal-ekono-
miska tjinster.

Kommittén har inte riknat med att licentiatstudier skall kunna bedrivas vid
socialhégskolorna, varfor den som 6nskar fortsitta sina studier mot licentiatexa-
men, forutsitts fa avligga sddan examen vid universitet. Kommittén foreslar
att behérighet att avligga filosofie licentiatexamen skall tillkomma den, som
jimte socionomexamen forvirvat tre betygsenheter i ett amne vid filosofisk fa-
kultet. D4 en socionom i allménhet torde ha férvirvat tva betyg i ifrigavarande
dmne vid socialhdgskola, innebir forslaget, att socionomen efter sin examen far
bedriva normalt omkring en termins universitetsstudier, innan licentiatsstudierna
kan paborjas.

B. Yttranden

Behovet av en utvidgning och fordjupning av socionomernas teoretiska utbild-
ning och en effektivisering av studiepraktiken vitsordas av samtliga remissinstan-
ser som yttrat sig i frigan. Salunda framhaller Svenska landskommunernas for-
bund bl. a. féljande.

Kommunerna befinner sig just nu i en omdaningsperiod. Den pagaende indel-
ningen i kommunblock torde successivt resultera i omfattande kommunsamman-
liggningar. I de stérre kommuner som silunda efter hand vintas komma till
stand fir man rikna med Skade krav pa befattningshavarnas kunnighet och for-
miga att handha alltmer kvalificerade uppgifter. Styrelsen hilsar darfér med
tillfredsstillelse kommitténs forslag om en forbittrad socionomutbildning.
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Svenska stadsforbundet understryker sirskilt kommitténs hclhetssyn pa socio-
nomutbildningen sisom en klart yrkesinriktad fackhogskolcutbildning med en
genomford integration mellan teori och praktik.

Remissinstanserna betonar genomgicnde, att den av kommittén foreslagna
kvalitetsforstirkningen av utbildningen skulle ge liroanstalterna hogskolckarak-
tir, och med ett undantag bitrides forslaget att institutens bendmning dndras
till socialhdgskolor. Universitetsmyndigheterna tillstyrker salunda att
socialinstituten far karaktir av fackhogskolor, att de med hansyn hirtill benim-
nes socialhégskolor samt att forskningsresurserna forstirkes inom de omraden
socionomutbildningen omfattar. Statskontoret har avvikande mening i friga om
liroanstalternas benimning och finner att socialinstituten pa grund av bl. a. det
starka inslaget av praktisk utbildning intar en sirstillning gentemot ovriga fack-
hogskolor och darfor bor bibehallas vid sin nuvarande benimning.

Behovet av okade resurser for social och kommunalt administ-
rativ forskning understrykes av bl.a. Svenska stadsforbundet, Svenska
landskommunernas forbund, Svenska socialvérdsforbundet, SACO, TCO, LO
och socialstyrelsen. Statskontoret anser, att man inte nu bor fatta beslut som
binder den sociala forskningens framtida organisation. Socialpolitiska kommittén
uttalar i huvudsak féljande.

Forskningen vid de framtida socialhogskolorna bor bedrivas frimst som ett
led i undervisningen och utbildningen. Genom att i hogre grad dn som betingas
hirav engagera sig i forskningsuppgifter kan dessa hogskolor riskera att forlora
karaktiren av hogre fackskolor for utbildning av socionomer med arbetsuppgifter
inom socialvirden. Socialhdgskolorna synes endast i mindre utstrickning kunna
utnyttjas for undersokningar av den typ, som avser ambetsverks och kommit-
téers behov. Det torde nimligen inte vara mojligt att utrusta si smi forsknings-
enheter, som socialhdgskolorna kommer att bli, med den personal och maskin-
utrustning, som skulle behovas for att gora storre undersékningar.

Frigan om en utokning av socialinstitutens ut bildningskapacitet
utéver den av kommittén foreslagna och redan genomférda har berdrts i flera
yttranden. Salunda betraktar socialstyrelsen kommitténs forslag som endast ett
forsta steg i en utveckling mot ytterligare utbildning av socionomer. I nagra ytt-
randen diskuteras spérsmalet om en femte utbildningsanstalt.

Frigan om socionomutbildningens utformning och inne-
hall kommenteras av flertalet remissinstanser. Kommitténs forslag att samti-
digt med avskaffande av kravet om ett ars forpraktik forlinga utbildningen till
tre och ett halvt ar har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Forslaget att upp-
dela studietiden i dels en ettirig samhillsvetenskaplig grundkurs, dels tre termi-
ners mer djupgiende studier och dels ett drs studiepraktik har likaledes godta-
gits av de remissinstanser som yttrat sig darover. Diaremot har meningarna varit
delade om kommitténs forslag att avskaffa utbildningens linjeindelning och er-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 48 ér 1964

sitta denna med ett friare val av examensimnen. Kommitténs forslag 1 detta av-
seende har i princip tillstyrkts av ett stort antal remissinstanser, men Atskilliga
har uttalat viss tvekan och i flera fall forutsatt att nigon form av standardise-
ring av examina borde ske, exempelvis genom angivande av méjliga dmneskom-
binationer.

Kritiska synpunkter mot det av kommittén foreslagna fria Amnesvalet har an-
forts av bl.a. féngvdrdsstyrelsen, Svenska socialvdrdsforbundet samt Stockholms
stads social- och nylkterhetsnimnder. Personalutbildningsberedningen (PUB) av-
styrker forslaget om fritt val av examensimnen och anser det nédvindigt med
en begriinsad form av standardisering, som tillgodoser arbetsmarknadens minimi-
behov av allmin yrkesinriktning hos socionomerna. Enligt PUB:s mening bér
for respektive yrkesinriktning inom socionomernas arbetsmarknad adtminstone
tvd betygsimnen vara obligatoriska; begrinsas standardkravet till en betygsen-
het i vartdera av tvi obligatoriska &mnen, kan halva betygssumman i examen
agnas at valfri specialisering.

I atskilliga remissyttranden har framférts forslag om olika jimkningar och
dndrmgar i kommitténs forslag till amnesindelning sivil for den samhillsveten-
skapliga grundkursen som fér examensimnena, Salunda har ett stort antal re-
missinstanser, bl. a. styrelserna for socialinstituten i Gdéteborg, Lund och Umed,
uttalat att mnet psykologi bor ingd i grundkursen. Svensika landskommunernas
férbund hivdar, att kommunal ekonomi som ett av socialhogskolornas huvud-
dmnen bér ha karaktiren av sjilvstindigt examensimne. LO framhaéller, att pla-
neringsfrigornas 6kade betydelse motiverar att samhillsplanering blir sjilvstin-
digt examensimne. Medicinalstyrelsen, fangvdrdsstyrelsen och Stockholms stads-
kollegium foreslir motsvarande stillning fér &mnet socialvirdsmetodik.

De av kommittén férordade riktlinjerna for den praktiska utbildningens om-
fattning och uppliggning har godtagits eller laimnats utan erinran av flertalet
remissinstanser. Fran flera hall framhalles nédvindigheten av en kvalitativ for-
stirkning av den praktiska utbildningen. Svenska socialvdrdsforbundet under-
stryker vikten av att studiepraktiken planeras i intim samverkan mellan social-
hogskolor och praktikinstitutioner. Utbildningen av praktikhandledare bedéms av
flera remissinstanser som betydelsefull. Medicinalstyrelsen ifrdgasitter, om inte
handledarutbildningen bér {4 en stérre omfattning n vad kommittén foreslagit.

Den av kommittén aktualiserade friganom hégre utbildning fér so-
cionomer har berérts av ett flertal instanser. Utredningsforslaget — att den
som avlagt socionomexamen enligt den nya studieordningen efter viss komplette-
ring skall dga behorighet att avligga filosofie licentiatexamen — har i princip
godtagits av bl. a. statens rid for samhdllsforskning och humanistiska fakulte-
terna i Lund och Géteborg. Universitetskanslern och humanistiska fakulteten ¢
Stockholm finner diremot, att nuvarande ordning med individuell dispensgivning
bor bibehillas i avvaktan pi nirmare erfarenheter. Andra remissinstanser anser,
att mojligheter till licentiatstudier snarast bér skapas vid socialhégskolorna.
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Denna mening foretriads av bl. a. LO, TCO, Sveriges socialdemokratiska student-
forbund, Svenska landskommunernas [6rbund och Sveriges socionomforbund.

C. Departementspromemorian

Vid utarbetandet av departementspromemorian har departementschefens utta-
landen i propositionen 1963:79 samt statsutskottets utlitande i anledning av
denna proposition (SU 110) tjanat som utgingspunkt. I promemorian behandlas
framst fragorna rorande socionomutbildningens innehdll samt socialinstitutens
utbildningskapacitet.

Socialinstitutens uppgifter

Foljande allmanna riktlinjer bor enligt experterna gilla for socialinstitutens verk-
samhet.

Socialinstituten har till uppgift att meddela vetenskaplig undervisning och
praktisk utbildning at blivande tjinstemén med sociala, administrativa och eko-
nomiska uppgifter i statlig, kommunal och enskild tjinst. Utbildningens karak-
tar av direkt yrkesutbildning understryker nodvandigheten av att anpassa in-
stitutens verksamhet till den forindring i yrkesuppgifter som dgt rum och kom-
mer att 4ga rum inom socionomyrkena. Det har fran alla hall podngterats att
uppgifterna for socionomerna pa arbetsmarknaden blivit alltmer kvalificerade
och dérfor staller krav pa kunskaper utover dem som den nuvarande utbild-
ningen ger. For att instituten skall kunna fullgéra uppgiften att pa adekvat satt
svara for den avsedda yrkesutbildningen erfordras darfor en kvalitativ forstirk-
ning av socionomutbildningen. Socionomutbildningskommitténs forslag att for-
linga utbildningen vid instituten frin nuvarande 2% till 314 ar bor dirvid vara
vigledande. Ett ars lingre studier vid instituten bér kunna ge den kvalitetsfor-
battring, som erfordras under forutsidttning att dven effektiviteten i den teore-
tiska och praktiska utbildningen hdjes.

Utbildningens kvalitativa forstarkning har varit motiv for kommitténs forslag
att dndra institutens namn till sociathégskolor. Yttrandena 6ver kommitténs for-
slag har vitsordat utbildningens hégskolekaraktir., Oberoende av stillningsta-
ganden till den sociala forskningens framtida organisation synes den kvalitativa
forstdrkningen av socionomutbildningen i och for sig vara tillrickligt skal for
det erkdnnande av utbildningens niva som ligger i beteckningen hégskola. En sé-
dan namnférindring har sikerligen ocksd en visentlig betydelse for att i den
snabba utbyggnaden av socionomutbildningen locka kvalificerade studerande och
till nya larartjinster rekrytera innehavare, som har samma vetenskapliga och
pedagogiska kompetens som giller vid universitcten.

Utbildningskapaciteten

Frigan om behov och tillgdng av socionomer diskuteras i pro-
memorian, varvid framhalles bl. a. féljande.
Utbyggnaden av den kommunala socialvarden och av hilso- och sjukvirden

samt upprustningen inom vardomradena har inneburit okad efterfragan pa per-
soner med social utbildning och primir- och landstingskommunernas vidgade ar-
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betsuppgifter och vixande ekonomiska engagemang har lett till 6kad efterfragan
pa personer med administrativ och kommunalekonomisk utbildning. Hartill kom-
mer att manga socionomer under senare ar har sokt sig till yrkesomraden som
tidigare endast 1 mindre grad lockat socionomer, exempelvis naringslivets perso-
naltjinst, statlig forvaltning och sjukvardsadministration.

Samtidigt har en betydande forstarkning av socialinstitutens utbildningskapa-
citet gt rum. Antalet utbildningsplatser har, som framgar av foljande tabell,
okat med cirka 80 procent under de tre senaste dren. Den 6kade elevintagningen
har emellertid d4nnu inte paverkat arbetsmarknadens tillgdngssida; med nuva-
rande uppldggning av utbildningen drojer det nirmare tre ar innan nigon sidan
effekt uppnas.

' Lisar
Larosite ‘
1960/61 | 1961/62 | 1962/63 | 1963/64

\ | f
Stockholm ........................ 130 130 130 1 150
Géteborg ... ... 65 80 80 120
Lund ...... ... ... .l 70 85 100 120
Umed .......coiiiiiiiiiiiin... — — 70 20
Summa‘; 265 295 { 380 l 480

Socionomutbildningskommittén bedomde det som sannolikt, att en ytterligare
kapacitetsckning kommer att bli erforderlig. Av departementspromemorian in-
hamtas i detta sammanhang i huvudsak féljande.

Minga remissinstanser framholl, att kommittéforslaget borde betraktas som
ett forsta steg 1 en utveckling mot ytterligare vidgad utbildning av socionomer.
En mera aktiv vardpolitik kommer att kriva 6kade samhillsinsatser, inte minst
i friga om vilutbildad arbetskraft for kurativa, organisatoriska och direkt var-
dande uppgifter. Kommunerna har i icke ringa utstrickning tvingats besétta so-
cionomtjinster med personer som saknat denna utbildning och 1 vissa fall avstatt
frdn att genomfora erforderliga personalférstarkningar i vetskap om att kompe-
tenta sokande knappast skulle kunna erhallas. I sin promemoria »Det hiogre ut-
bildningsvasendets fortsatta utbyggnad» (december 1962) och i statistiska sam-
manstillningar rorande tendenserna pd akademikernas arbetsmarknad fram till
mitten av 1970-talet (SOU 1962:55) uttalar prognos- och planeringsgruppen inom
ecklesiastikdepartementet att man ar 1970 torde kunna rikna med ett erforder-
ligt intag av elever uppgaende till cirka 700.

Experterna framhaller, att det a&r nédvandigt att ytterligare ka utbildnings-
kapaciteten vid socialinstituten. Med hinsyn till arbetsmarknadens behov for-
ordas denna ubyggnad ske snarast. Det synes ocksd enligt experterna finnas for-
utsiattningar for att — samtidigt som utbildningens kvalitet forstirks — genom-
fora en successiv utbyggnad av socialinstitutens utbildningskapacitet. Avgérande
faktorer i detta sammanhang &r elevtillstromningen samt tillgdngen till lokaler,
larare och praktikplatser.

I friga om elevtillstromningen inhidmtas av promemorian, att an-
talet sokande under hela 1950-talet och fram till 1962 endast undergdtt mindre
forskjutningar, bortsett frin en nedgang nagra ar vid mitten av 1950-talet. Ar
1963 skedde emellertid en betydande 6kning av antalet sokande, frin 641 &r 1962
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till 1128 dr 1963, nigot som enligt experterna synes sammanhiinga med Lva om-
stindigheter, dels de forindrade intridesvillkoren, dels den plancrade utbild-
ningsreformen. Atskilliga av dem som sokte intride 1963 hade ingen eller mycket
kort forpraktik, Det ar uppenbart, framhaller experterna, att manga personer
som varit intresserade av socionomutbildning tvekat infor kravet pa ett ars for-
praktik och att redan den uppmjukning som nu skett paverkat elevtillstrom-
ningen.

Lokalsituationen pa de olika institutsorterna belyses 1 promemorian.
Salunda erinras om att stockholmsinstitutet under hostterminen 1963 erholl nya
lokaler. Under hosten 1964 beriknas enligt promemorian vissa mindre utrymmen
tillkomma. Storre lokalresurser torde — enligt vad som framhalles — bli tillgéing-
liga forst i samband med att institutet flyttar ut till Frescatiomradet, vilket en-
ligt uppgift avses ske hosten 1967. Goteborgsinstitutet har enligt experterna re-
dan med nuvarande utbildningskapacitet svart att klara lokalsituationen, och
ett gynnsammare lige beriknas uppstd forst hosten 1965. For lundainstitutet
anges, att ytterligare férhyrning blir erforderlig redan hésten 1964. Umedinstitu-
tet kan enligt promemorian forst under hosten 1967 fi en mera permanent l6s-
ning av lokalfragan.

En ytterligare forstarkning av socialinstitutens utbildningskapacitet medfor
enligt experterna behov av nya lirartjidnster. Med hiansyn dels till
den allminna knappheten pi samhillsvetare med erforderlig akademisk merite-
ring, dels till att vissa av institutens liroimnen inte har nagon direkt motsvarig-
het vid andra lirositen, kan det — enligt vad som framhalles 1 promemorian —
komma att bli svart att i erforderlig omfattning rekrytera kompetenta larare.
Experterna forutsitter emellertid, att en reformering av socionomutbildningen
innebédrande en kvalitativ forstarkning och institutens omvandling till hégskolor
kommer att kunna oka rekryteringsmojligheterna. Man anser det darfor vara
mojligt att genomféra en fortsatt successiv utbyggnad av socionomutbildningen.

Aven sporsmalet om tillgdingen pd praktikplatser diskuteras i prome-
morian. En nédvindig férutsittning for ett genomforande av en kapacitetsékning
ar, framhaller experterna, att ett erforderligt antal lampliga praktikplatser kan
anskaffas. Den praktiska utbildningen utgér en betydande del av socionomut-
bildningen och boér darfor enligt experterna tillmitas en central betydelse. Ett
okat intresse hos enskilda kommuner och andra arbetsgivare for att ge de stude-
rande kvalificerad praktisk utbildning har enligt promemorian kunnat noteras.
Om socialinstituten far tillrickliga personella och materiella resurser for att bygga
ut kontakten med praktikinstitutionerna, ordna handledarutbildning m. m., bor
det, anser experterna, vara méjligt att — utan att gora avkall pd den praktiska
utbildningens kvalitet — ytterligare 6ka utbildningskapaciteten.

I promemorian konstateras sammanfattningsvis betriffande utbildningskapa-
citeten, att forutsiattningar torde finnas for en 6kning av antalet utbildningsplat-
ser med ytterligare 60 frin och med ldsiret 1964/65, varav 30 i Stockholm och
30 i Umea. Vid de 6vriga instituten anses lokalsituationen for nirvarande hindra
en o6kad elevintagning. Intagningskapaciteten kommer — om ett hégre intag ge-
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nomfores — att uppga till 540 elever per ar. Vad giller antalet nyintagna elever
for tiden efter lisaret 1964/65 torde det — framhaller experterna — finnas skil
for en ytterligare 6kning. De anser det dock inte vara mojligt att inom éverskad-
lig tid genomfGra ett i huvudsak fritt tilltrade till socionomutbildningen. Knapp-
heten pa lokaler och lidrare och framfor allt den begrinsade tillgingen till prak-
tikplatser sigs nodvandiggora ett fixerat platsantal vid socialinstituten. Exper-
terna, som anser att en fortsatt utbyggnad av utbildningskapaciteten bor ske suc-
cessivt, finner den i det foregaende redovisade lokalsituationen ge anledning till
foljande slutsatser:

a. Socialinstitutet i Stockholm: ytterligare kapacitetsokning kan vara méjlig
frin och med ldsaret 1967/68;

b. Socialinstitutet i Goteborg: ytterligare kapacitetsdkning kan vara mojlig
tidigast fran och med ldsaret 1965/66;

c. Socialinstitutet i Lund: ytterligare kapacitetsokning kan eventuellt vara
mojlig fran och med lasaret 1965/66;

d. Socialinstitutet 1 Umea: ytterligare kapacitetsGkning kan vara mojlig fran
och med lasaret 1967/68.

Under forutsittning att lokalfrigorna kan lGsas, synes det enligt experterna
vara mojligt att mot slutet av 1960-talet, mojligen redan frin och med lisaret
1967/68, uppnd den intagningskapacitet — 700 elever per ar — som angivits i
nimnda promemoria av prognos- och planeringsgruppen inom ecklesiastikdepar-
tementet.

I detta sammanhang aktualiserar experterna frigan om elevintagning
tvad ganger per ar. For nidrvarande sker antagning av elever endast en
ging om aret, namligen vid hostterminens bérjan. Med gillande studieging inne-
bar detta att larare och lokaler utnyttjas i nagot stérre omfattning under hostter-
minen dn under varterminen. S& forvantas ocksa bli fallet efter en reformering
av utbildningen.

Experterna finner flera skil tala for att elevantagning bor 4ga rum dven vid
varterminens borjan. Man kan hirigenom — framhélles det — fi ett jimnare
utnyttjande av lirare och lokaler, effektivare utnyttja tillgingliga praktikplatser
och ge eleverna en ¢kad valfrihet. Samarbetsnimnden boér déarfor, foreslar exper-
terna, frin och med ldsiret 1965/66 fa riatt att anta elever tva ganger om Aaret.
Med hinsyn till den planerade reformeringen av utbildningen och de praktiska
problem som dirvid kan uppkomma under forsta ldsiret anses elevantagning for
larsaret 1964/65 bora ske endast vid hostterminens bérjan.

En omlaggning av elevantagningen bér enligt experterna ocksi ge mojligheter
att Gka den arliga antagningen med cirka 30 elever vid vart och ett av instituten,
utan att behovet av lektionssalar i motsvarande grad 6kar.

Aven sporsmalet om ett femte socialinstitut behandlas i promemo-
rian. Enligt experterna synes det vara moéjligt att ytterligare 6ka kapaciteten vid
de befintliga instituten. Denna l6sning forordas bli provad i forsta hand. Behovet
av ett nytt socialinstitut bér — enligt vad som framhalles — bedémas i samband
med provningen av frigan om ett sjatte universitet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 48 ar 1964 13
Socionomutbildningens innehall

Socialinstitutens nuvarande utbildning ir — sdsom firut framhallits — differen-
tierad pa tre linjer. Eleverna fordelar sig for narvarande med omkring 80 procent
pa sociala linjen, 15 procent pi férvaltningslinjen (socialkommunala linjen) och
5 procent pa teoretiska linjen. Utbildningen for de bida yrkesutbildande linjerna
bestir av cirka 17 méanaders teoretiska studier och 8—10 ménaders studicpraktik.
For teorctiska linjen fordras ej studiepraktik. De teoretiska studicrna bestir for
samtliga linjer av omkring 1/3 gemensamma &mnen av mer allmanorienterande
karaktir: stats- och kommunalkunskap, nationalekonomi och socialpolitik. Kriti-
ken mot den nuvarande utbildningen har framfér allt gillt att det inom den nor-
mala studictiden €] varit méjligt att fordjupa och specialisera studierna i de for
socionomyrkena sirskilt viktiga dmnena.

Huvudlinjerna i socionomutbildningskommitténs forslag — forlingning av den
egentliga studietiden fran 17 till 23 manader och samtidigt avskaffande av for-
praktiken samt uppdelning av utbildningen pi en ettirig grundkurs och 14 ars
fordjupade studier i yrkesinriktade examensimnen jimte en ettrig studieprak-
tik — har i huvudsak tillstyrkts av remissinstanserna och utgér grunden fér de
i promemorian framférda forslagen. I en rad enskildheter foreslds emellertid &nd-
ringar jamfort med kommittéforslaget. Den samhallsvetenskapliga grun dkur-
sen foreslas omfatta amnena rattskunskap, statskunskap, statistik, sociologi,
samhillsekonomi med socialpolitik, socialritt, psykologi samt praktisk forvalt-
ningskunskap med yrkesorientering. Av promemorian inhimtas i friga om det
forsta arets studier bl. a. foljande.

Den for alla examina gemensamma samhillsvetenskapliga grundkursen bor i
sig rymma en allmin orientering om minniskorna 1 dagens sambhille sett ur olika
vetenskapliga aspekter. Samtidigt skall den vara underlag for de fordjupade stu-
dier i ett mindre antal Amnen som foljer efter grundkursen. Psykologi ir ett av
de centrala Amnena for social yrkesutbildning. Utrymme bor déarfor ocksd i grund-
kursen beredas for dmnet psykologi. Detta ir mdjligt inom samma totalantal
undervisningstimmar/elev som kommittén foreslagit, om utbildningen vid insti-
tuten i enlighet med vad som foreslas i det fljande behéller den nu géllande prin-
cipen om viss standardisering av examina for respektive sociala och ekonomiskt
administrativa yrkesomriden. Under dessa forutsittningar synes det ndmligen
méjligt att minska omfattningen av undervisningen i praktisk forvaltningskun-
skap och yrkesorientering till for varje storre yrkesomride direkt relevanta mo-
ment. En del av utrymmet for imnet psykologi i grundkursen har emellertid fatt
beredas pa andra amnens bekostnad. Silunda sker viss minskning av statistik-
och sociologiundervisningen. For sociologins del innebdr detta att en del av so-
cialpsykologin 6verfors till mnet psykologi. I 6vrigt har i kommitténs forslag
till grundkurs vidtagits den forindringen att socialpolitiken, fattad som de sam-
hillsekonomiska aspekterna pa den sociala utvecklingen, skilts frin de réttsliga
aspekterna och sammanforts med ekonomiundervisningen. Samhallsekonomi res-
pektive socialritt avser alltsd att frin tvi skilda utgdngspunkter belysa samhil-
lets sociala politik.
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I promemorian behandlas hirefter frigan om linjedifferentierin g av
utbildningen. Det hivdas bl.a. att de vid remissbehandlingen uttalade farh-
gorna att ett fritt val av examensimnen fran yrkesutbildningssynpunkt skulle
vara mindre tillfredsstillande bér undanréjas genom en examensstandardisering,
som direkt anknyter till socialinstitutens utbildningsuppgifter for olika yrkesom-
rdden. Utgangspunkten bér enligt experterna vara en fixering av de olika krav pa
fordjupade studier, som gir sig gillande inom de egentliga socionomyrkena. Med
hdnsyn hirtill féreslds i promemorian, att instituten dven framgent bor ha ut-
bildningen organiserad inom en social linje, en forvaltningslinje samt en teoretisk
linje,

Betriffande socionomutbildningskommitténs forslag till examensimnen
framhélles i promemorian, att vissa justeringar kan vara motiverade mot bak-
grunden av dels vad som anforts vid remissbehandlingen, dels den foreslagna lin-
jedifferentieringen, dels ock de forindringar som foreslagits i friga om grundkur-
sen under det forsta studiearet. For att 4stadkomma storre majligheter att inom
ett linjedifferentierat system tillfredsstilla olika krav p& férdjupade kunskaper
bor enligt experterna fordringarna pi betygsenheter fér examen pa social linje
och férvaltningslinje hjas frin 4 till 5. Detta dr mojligt — framhalles det —
inom samma totala studietid, om studierna for ett betyg i ett imne efter grund-
kursen inskrinkes till % termin i stillet for av kommittén foreslagna 24 termin.
En sidan inskrinkning av ettbetygsstudierna anses dessutom ge avsevirt bittre
forutsittningar for en effektiv studieplanering nar studieterminer skall avlésas
av praktikterminer. Tva betygsenheter i ett &mne skulle liksom i kommitténs for-
slag fortfarande fordra en hel termins studier efter ettbetygsstadiet.

I promemorian féreslds foljande konstruktion av examensimnena.

— : l
Examensimnen Gemensam kurs Altematn‘qus eller speciell |
inriktning
Statskunskap ................... Allmén kurs Allmiin fsrvaltning ‘
Rattsvetenskap .................. Allmén kurs { Kommunalritt med civilratt I
1 Socialratt !
Samhillsekonomi ................ Allmén kurs Socialpolitik ;
Féretagsekonomi
Kommunal ekonomi ............. Allmén kurs Kommunal redovisning !
. q |
Sambhillsplanering ;
Sociologi  ................ ..., Allmin kurs [ Arbetssociologi
Social desorganisation
l Gruppsociologi
Social metodik .................. Allmén kurs Social foérvaltning
Socialvirdsmetodik
Psykologi ....................... Allmén kurs Differential- och individual-
psykologi med psykiatri




Kungl. Maj:ts proposition nr 48 dr 1964 15

I anslutning till denna sammanstillning anfores i promemorian 1 huvudsak
foljande betriffande de enskilda examensimnena.

Samhdllsel:onomi. Amnesnamnet bor inte inbegripa forctagsekonomi eftersom
studiet av denna alternativkurs ej ar obligatorisk. Gentemot kommitténs forslag
att lita det tidigare examensimnet socialpolitik bli en alternativkurs av dmnet
samhillsekonomi har inga invindningar gjorts vid remissbehandlingen. Den so-
ciala politiken kan naturligtvis ocksa belysas frin rittsliga eller sociologiska ut-
gangspunkter. Det synes emellertid mest indamaélsenligt att som kommittén fore-
slagit anvinda beteckningen socialpolitik for de ekonomiska aspekterna pa den
sociala politiken.

Kommunal ekonomi. Vid remissbehandlingen har framhallits som brister i kom-
mittéforslaget dels att amnet kommunal ekonomi ej forekommer som sjalvstén-
digt imne dels att imnet samhillsplanering ej forekommer. Limpligast torde
vara att se samhillsplaneringens kunskapsstoff som en specialisering av ett sjilv-
stindigt imne kommunal ekonomi. Samhillsplanering blir den naturliga speciali-
seringen fér kommunala sekreterareuppgifter. Som en andra specialisering inom
samma amne for uppgifter inom dritselférvaltning bor kommunal redovisning
upptagas.

Social metodik. En integration av praktiska erfarenheter pa socialvirdens om-
réde med olika moment av samhillsvetenskaplig teori ir avgorande for socio-
nomexamens anvindbarhet framfor allt for kurativa arbetsuppgifter. Med in-
placeringen av dmnet psykologi i grundkursen finns forutsittnimgar for ett ut-
skiljande av socialvirdsmetodik fran psykologiamnet. Tillsammans med studict
av den sociala forvaltningens funktioner bér socialvirdsmetodik studeras 1 ett
sirskilt examensamne social metodik. Visserligen kan det vara tveksamt om &m-
net annu har den egenart som ir en forutsittning for studier Gver ettbetygsnivan,
men ett direkt inlemmande i akademiska Amnen kan medfora nackdelar nir det
giller att integrera teorien fran flera dmnen (sociologi, psykologi, socialritt och
statskunskap) med praktiska erfarenheter.

I enlighet med vad socionomutbildningskommittén foreslagit bor, anser exper-
terna, vid instituten ges en sirskild kurs i sjukdomsléra for sociala linjen. Vidare
foreslas for blivande sjukvéardsadministratorer en sirskild kurs i sjukvardsfor-
valtning vid institut, dir antalet elever med sidan yrkesinriktning sa motiverar.

Kommitténs riktlinjer for studiepraktikens omfattning och uppligg-
ning har allmint tillstyrkts vid remissbehandlingen. I flera yttranden har poiang-
terats, att en kvalitativ forstarkning av den praktiska utbildningen &r angelagen.

For att studiepraktiken skall f3 den kvalitet som gor den till en del av en mer
kvalificerad utbildning erfordras, framhaller experterna, en effektiv handledning
av praktikanterna. En forutsittning for en fullvirdig utbildningsreform anses
dirfor vara tillgang till praktikplatser, dir instituten har garantier for att ele-
verna far kvalificerad handledning. Tillgingen pa lampliga praktikplatser sags
vidare vara avgorande for institutens méjligheter att 6ka utbildningskapaciteten.
Redan for budgetaret 1964/65 bor enligt experternas forslag medel beréknas for
sirskilda handledarkurser i socialinstitutens regi. Kurserna foreslis omfatta en
vecka av forelisningar och diskussioner. Respektive institut svarar enligt for-
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slaget for rese- och traktamentsersittning i samband med kurserna och svarar
ocksd for ersdttningen &t lirare eller utomstiende experter som deltar fran ut-
bildningsanstalten. Omkring 300 deltagare vid 13 olika kurser bor, framhalles i
promemorian, vara en riktpunkt for handledarutbildningen under forsta ret efter
utbildningsreformens genomférande. Ledningen och planeringen av denna verk-
samhet liksom ledningen av den praktiska utbildningen vid instituten stiller en-
ligt experterna krav pé en personalforstirkning vid instituten.

P4 lingre sikt kan enligt experternas mening en omfattande handledarutbild-
ning inte ensam vara tillricklig for att ge ett 6kat antal studerande vid social-
instituten en kvalitativt tillricklig studiepraktik. Tillkomsten av ett antal under-
visningscentra i storre kommuner eller vid anstalter av olika slag skulle, framhal-
les det, skapa bittre forutsittningar att ge studiepraktiken karaktir av direkt
utbildning. Frin sivil kommunalt som statligt hall har intresse visats fér tanken.
Fangvardsstyrelsen har silunda i sitt yttrande Gver kommittéforslaget antytt
limpligheten av undervisningscentra inom kriminalvarden. Experterna anser det
béra ankomma pa styrelserna for socialinstituten att i samverkan med vederbi-
rande myndigheter inkomma med forslag till uppriattande av sirskilda undervis-
ningscentra.

Examenskraven for socionomexamen bér enligt promemorian fixeras sa,
att garantier erhélles for att utbildningen direkt svarar mot de yrkeskrav som
giller for socionomernas arbetsmarknad. Féljande regler foreslas.

Sociala linjen: Socionomexamen vid social linje avligges av den, som dels ge-
nomgatt godkand grundkurs, dels férvirvat minst fem betygsenheter i examens-
amnen, dels ock fullgjort tolv manaders godkdnd studiepraktik. I examen skall
inga minst tre betygsenheter férvirvade inom tva eller tre av imnena rittsveten-
skap (alternativkurs: socialritt), psykologi och social metodik. Tva betygsenhe-
ter erfordras i minst ett av i examen ingdende 4mnen. Halva betygsenheter och
betygsenheter Gver tva betyg inriknas ej i examens betygssumma. Betyg i dm-
net kommunal ekonomi eller dess alternativkurser fir ej inrdknas i examen.

Forvaltningslinjen: Socionomexamen vid férvaltningslinje avligges av den, som
dels genomgatt godkind grundkurs, dels férvirvat minst fem betygsenheter i
cxamensimnen, dels ock fullgjort tolv manaders godkind studiepraktik. I exa-
men skall inga minst tre betygsenheter forvirvade inom tva eller tre av imnena
statskunskap, rittsvetenskap (alternativkurs: kommunalratt med civilritt) och
kommunal ekonomi. Tvd betygsenheter erfordras i minst ett av i examen ingi-
ende dmnen. Halva betygsenheter och betygsenheter Gver tva betyg inriknas ej
i examens betygssumma. Betyg 1 imnet social metodik eller dess alternativkur-
ser far e] inraknas 1 examen.

Teoretislka linjen: Socionomexamen vid teoretisk linje avligges av den, som
dels genomgdtt godkind grundkurs, dels ock forvirvat minst atta betygsenheter
1 examensidmnen. Tva betygsenheter erfordras i minst tva émnen. Halva betygs-
enheter far ej inriknas i examens slutsumma. Betyg i amnena kommunal ekonomi
och social metodik eller deras alternativkurser fir ej inriknas i examen.

En ettbetygsenhet kan for varje examen bestd av en kurskombination besta-
ende av alternativkurser frin tva olika examensimnen. For ettdera av dessa am-
nen skall den allménna kursen vara inhdmtad.
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Genom de forcslagna examenskraven for sociala linjen och forvaltningslinjen
vinnes garantier for att just de imnen som anses nidvindiga for olika arbetsupp-
gifter inom socionomyrkena alltid ingdr med minst tre av fem betygsenheter.
Genom héjningen av kraven pa antalet betygsenheter har emellertid samtidigt
skapats utrymme for de ytterligare kunskaper som anses 6nskvirda inom olika
yrkesomraden.

Tiils vidare bor dmnet social metodik med hinsyn till den relativt ringa om-
faitningen av direkt vetenskaplig litteratur inom dmnesomradet endast avse stu-
dicr for ettbetygsstadiet.

¥ran teoretiska linjens examina har uteslutits imnena kommunal ekonomi och
socialvardsmetodik. Motivet harfor dr att teoretisk utbildning ej stiller krav pa
studiepraktik vilket for dessa &mnens del ir oumbirligt.

I friga om undervisningen konstatcras i promemorian, att antalet
schematimmar per elev ir ligre vid socialinstituten én vad som numera i allmin-
het galler vid universiteten. Enligt experterna bor undervisningen vid instituten
nu effektiviseras efter samma linjer som skett vid universiteten genom beslut
aren 1958 och 1959. Med hinsyn hirtill foreslis i promemorian dels att grund-
kursen skall meddelas i form av lektionsundervisning, dels att undervisningen
for en betygsenhet i examensimnena skall organiseras huvudsakligen som lek-
tionsundervisning. Omfattningen av undervisningen inom grundkursen berik-
nas till omkring 14 timmar samt pd betygsstadict till cirka 10 timmar per elev
och vecka. For overbetygsstadiet anses uppsatsseminarier och lektionsundervis-
ning vara de limpligaste undervisningsformerna; antalet undervisningstimmar
foreslds bli 7—S8 per elev och vecka.

Vissa siirskilda utbildningsfragor

I promemorian framhélles angdende partiell utbildning vid socialinsti-
tuten, att denna bor bevaras och att det bér ankomma pa institutens samarbets-
namnd att utforma antagningsbestimmelser till sidan utbildning. Vidare behand-
las frigan om socionomernas mojligheter att bedriva hogre stu dier. Ex-
perterna, som i likhet med kommittén forordar att socionomer skall beredas till-
tride till licentiatstudier, anfor bl. a. féljande.

Genom den foreslagna utbildningsreformen och genom den redan genomférda
kvalitetsforstirkningen av lararorganisationen vid socialinstituten (inrdttandet
av universitetslektorstjanster) bor tillrickliga garantier finnas for att socionomer
cfter komplettering vid filosofisk fakultet till tre betyg i ett &mne kan genomfdra
licentiatstudier i samma amne. Det bor dirvid betraktas som en férdel, om ocksa
socionomer utan studentexamen ges tillfalle till hogre utbildning.

For socionomer som avlagt examen enligt dldre studieordning maste trebetygs-
studier vid universitet foregis av kompletterande studier enligt den nya studie-
ordningen vid socialinstituten.

Behovet av fortbildning inom socionomernas verksamhetsomraden ir
stort, framhéller experterna. Flera skil anses tala for att fortbildningsverksamhe-

2 — Bikang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 48
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ten under de nirmaste dren bor ha betydande omfattning. En ny kommunindel-
ning, nya riktlinjer for budget och redovisning, nya virdmetoder och stérre insat-
ser for forebyggande dtgirder och rehabilitering 6kar behovet av kompletterande
utbildning.

Med hinsyn till de kostnader den s. k. mentalhygieniska kursen medfér finns
det — enligt experterna — fér nirvarande ringa majligheter att tillgodose andra
angeligna fortbildningsbehov. Till fortbildning av socionomer bor dirfor, anser
experterna, frin och med nista budgetir anvisas ett hégre belopp dn det nu ut-
géende.

Intrdadesvillkoren

Bestimmelserna for tilltridde till socionomutbildning bér enligt experterna utfor-
mas 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med socionomutbildningskommitténs for-
slag, dvs. studentexamen eller vid sirskilt intridesprov styrkta kunskaper mot-
svarande fordringarna enligt studentexamen i svensk skrivning, modern historia,
samhillskunskap, ekonomisk geografi och engelska. Experterna anser dock, att
vissa justeringar av forslaget dr motiverade med hinsyn till remissinstansernas
synpunkter; silunda bér provet i ekonomisk geografi utbytas mot kunskapsprov
i matematik med krav motsvarande lirokursen for forsta arskursen pa allminna
gymnasiets allminna linje.

Kravet pa forpraktik forordas bortfalla. Flerarigt och vl vitsordat arbete inom
ett omride for vilket instituten utbildar liksom kvalificerade statliga, kommu-
nala eller andra fortroendeuppdrag bor enligt experterna dock kunna tillgodo-
riknas efter beslut i varje sirskilt fall av samarbetsnimnden. Av promemorian
framgar, att de foreslagna nya intagningsbestimmelserna inte kan tillimpas re-
dan vid 1964 ars elevantagning. Samarbetsnimnden forutsitts utfirda de ver-
gangsbestimmelser som kan visa sig pakallade. Nimnden bér dven — under-
stryks det — beakta de omlidggningar som sker och kommer att ske pa skolans
omride samt foresla erforderliga dndringar av intridesvillkoren.

Personalorganisationen

Socionomutbildningskommittén foreslog, att det vid socialinstituten skulle finnas
foljande lirartjinster: universitetslektor och lektor samt i vissa dmnen professor
jimte assistent. For den praktiska utbildningen skulle finnas konsulenttjinster.
Kommitténs forslag har i vad det avsig universitetslektorer, lektorer och konsu-
lenter redan genom beslut vid 1963 ars riksdag blivit genomfort. Universitetslek-
torerna har att bestrida huvuddelen av den teoretiska undervisningen, medan
lektorerna i forsta hand bestrider undervisning i de mera praktiskt inriktade un-
dervisningsmomenten.

I friga om behovet av nya lirartjinster anfor cxperterna, att f6ljande
faktorer har avgorande betydelse i sammanhanget.
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1. Den under dren 1962 och 1963 vidtagna okningen av antalet elevplatser vid
instituten medfor automatiskt och successivt ett Skat antal narvarande clever
vid instituten.

2. Den i det foregaende foreslagna kapacitetsokningen vid instituten i Stock-
holm och Umed medfér en ytterligare ¢kning av det totala antalet nirvarande
clever,

3. Utbildningsreformen medfor ett avsevirt okat antal undervisningstimmar
per elev for det forsta studiearet 1964/65. Diremot fir inte utbildningens for-
lingning fran 214 till 3% ar effekt pd undervisningsvolymen forrin under bud-
getaret 1966/67.

Omkring en tredjedel av den totala undervisningen vid socialinstituten medde-
las nu av timarvoderade lararkrafter. Den utékning av undervisningsvolymen,
som forutsitts for kommande budgetir, miste enligt experterna i forsta hand
leda till inrittande av nya fasta lirartjinster. Relationen inom ramen fér den
totala undervisningsvolymen mellan fasta och timarvoderade lirare bor férskju-
tas till forman for fast anstillda lirare, havdas det vidare. Med den intensivare
undervisning, som utbildningsreformen syftar till, ar det enligt vad experterna
framhaller knappast mojligt att i storre utstrickning lita till timarvoderade
krafter. Lokaltillgingen pa lingre sikt anses framtvinga en successiv dkning av
undervisningsandelen for fasta larare, Det ir enligt promemorian knappast m&j-
ligt att i nagon visentlig utstrickning engagera utomstiende lirarkrafter, om
tillgangen till undervisningslokaler ej ger utrymme for en nédvindig elasticitet.

Foljande lirartjinster foreslas av experterna inrittade frin och med den 1 juli
1964.

Socialinstitutet i Stockholm: Tre universitetslektorstjanster avseende en ritts-
vetenskap, sirskilt socialritt, en sociologi samt en statskunskap; en lektorstjanst
(A 25) avseende praktisk forvaltningskunskap.

Socialinstitutet i Goteborg: Tre universitetslektorstjinster avseende en ritts-
vetenskap, en psykologi samt en sociologi; en lektorstjanst (A 25) avseende prak-
tisk forvaltningskunskap.

Socialinstitutet i Lund: Tva universitetslektorstjinster avseende en statskun-
skap och en rittsvetenskap; en lektorstjinst (A 25) avseende praktisk forvalt-
ningskunskap.

Socialinstitutet i Umed: Tva universitetslektorstjinster avseende en psykologi
och en rittsvetenskap, sirskilt socialritt; en lektorstjanst (A 25) avseende prak-
tisk forvaltningskunskap.

Antalet for lisiret 1964/65 nytillkommande undervisningstimmar har av ex-
perterna beriiknats uppga till i Stockholm 1 800, i Goteborg 1000, i Lund 1 050
och i Umea 1200. Storre delen av detta undervisningsbehov avses bli tickt ge-
nom de i promemorian foreslagna tjansterna som universitetslektor och lektor.

I promemorian féreslas vidare, att i samband med den foreslagna rubriceringen
av amnen i grundkurs och av examensimnen bor vid socialinstitutet i Stockholm
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en av de befintliga lektorstjinsterna i social metodik och administration i stillet
avse social metodik samt tva lektorstjinster avse praktisk férvaltningskunskap.
Vid vart och ett av socialinstituten i Géteborg, Lund och Umea bér en av de
befintliga lektorstjansterna i social metodik och administration avse social meto-
dik och i Géteborg och Lund en praktisk férvaltningskunskap.

Betriffande behovet av nya tjanster i 6vri gt anfor experterna bl. a.
foljande.

For den praktiska utbildningen inriittades fran och med den 1 juli 1963 kon-
sulenttjinster (A 21). Uppgifterna for konsulenterna avser kontakten med prak-
tikinstitutioner, anskaffande av praktikplatser och praktikférmedling. Genom
den i det féregdende foreslagna omliggningen av studiepraktiken till en lingre
och mer kvalificerad praktisk utbildning stilles 6kade krav pa konsulenterna. I
enlighet med vad som féreslagits fran socialinstitutens styrelser bor inrittas en
forste konsulenttjinst (A 25) vid vart och ett av de fyra instituten.

Genomforandet av utbildningsreformen och den snabba okningen av antalet
elever forutsitter — sisom socionomutbildningskommittén foreslagit — en for-
stirkning av den administrativa personalen. I enlighet med kommittéforslaget
bor vid vart och ett av instituten inrittas en sekreterartjinst (A 21). De kame-
rala arbetsuppgifterna kan lampligen avila den assistenttjinst (A 15), som inrit-
tats frin och med den 1 juli 1963 vid instituten i Goéteborg, Lund och Umed. En
sédan tjinst bor nu ersitta kansliskrivartjinsten i Stockholm. Assistenttjinsten
(A 17) vid institutet i Stockholm ersittes med sekreterartjinsten (A 21).

For bitridesuppgifter erfordras frimst pa grund av det ckade elevantalet en
forstirkning av personalen vid instituten i Stockholm och Umes. Vid Institutet
i Stockholm bor inrittas en tjinst som kontorist, en tjanst som kanslibitride ocl
en tjinst som kontorsbitriade. Vid institutet i Umea bor tillkomma en tjanst som
kanslibitride och en tjinst som kontorsbitride. Vid vart och ett av instituten i
Géteborg och Lund bér inrittas en tjinst som expeditionsvakt.

En utbyggnad av socialinstitutens verksamhet kommer att medféra okade
uppgifter fér institutens bibliotek. Socialvetenskapliga biblioteket vid socialinsti-
tutet i Stockholm intar dirvid en sirstillning. Biblioteket fungerar pi en ging
som fakultetsbibliotek fér de samhillsvetenskapliga Amnena vid Stockholms uni-
versitet och som bibliotek for socialinstitutets lirare och elever. Med den stora
elevtillstromningen till samhallsvetenskaperna vid universitetet som dgt rum un-
der senaste ar och den nu féreslagna utbyggnaden vid socialinstitutet &r bibliote-
kets personal helt otillricklig. I enlighet med socionomutbildningskommitténs
forslag bor dirfor vid socialinstitutet i Stockholm inrittas en tjanst som biblio-
teksamanuens i reglerad befordringsgéng. Vid instituten i Goteborg och Lund bor
tillkomma halvtidstjinster som forste biblioteksbitride.

Experternas forslag till personalorganisation for budgetiret 1964,/65 — jam-
fort med innevarande budgetir — sammanfattas i foljande tabell. De universi-
tetslektorat som innehas av rektorerna har ej medtagits i 6versikten.
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Stockholm | Giteborg Lund Unted
Tjiinst S — ——
63/64 ‘ 64/65 } 63/64 ‘ 64/65 | 63/64 | 64/65 | 63/64 ‘ 64/65

Rektor B1 ..................... 1 1 1 1 1 1 1 1
Universitetslektor ............... 4 7 2 5 3 5 3 5
| Lektor A25 .................. .. 3 4 2 3 2 3 1 2
Forste konsulent A25 ........... - 1 — 1 — 1 — 1
| Konsulent A21 ................. 2 P 1 1 1 1 1 1
Sekreterare A21 ................ — 1 —_ 1 — 1| — 1
Assistent A17 ................... 1 — — — — — — —
| Assistent A15 ................... |- 1 1o 1 11 1
] Kansliskrivare A11 .............. |1 — —_ ) — — — — .
Kontorist A9 ................... 1 2 1 1 1 1 1 1

 Kanslibitride A7 ............... ' 2 3 1 1 1 1 i 1 2 |
Kontorsbitrade A2—5 ........... |1 2 2 2 2 2 L = | 1
Expeditionsvakt A7 ............. | 1 1 —_ 1 — 1 } i e
Forste bibliotekarie A27 ......... i 1 1 — — — - — —
Forste biblioteksamanuens A 17—19, — 1 — — —_ — e =
| Forste biblioteksassistent A 13 ... | 1 1 — — — - | - =5
Biblioteksbitrade A9 ............ Pl 1 — Ya —_ Ya = —
Summa| 20 ! 29 I 11| 18% | 12 ‘ 18% ‘ 9 16

Utbildningsreformen och nu forutsebara kapacitetsokningar vid instituten kom-
mer att innebira en starkt 6kad undervisningsvolym vid instituten under de ar,
som foljer nirmast efter reformens genomférande, framhéller experterna. Berik-
ningar av undervisningsvolymen fér aren 1965/66—1967/68 méste med nodvin-
dighet vara timligen osikra. Det understryks att man inte med stérre noggrann-
het kan férutsiga hur eleverna kommer att fordela sig pa olika &mnen och vilken
gruppindelning, som av den anledningen blir aktuell. Man kan heller inte mer
exakt berikna hur méanga studerande enligt ildre studieordning, som kommer
att komplettera sina studier till den nya utbildningsformen.

De framlagda forslagen rorande utbildningskapaciteten kan enligt promemo-
rian vintas medfora, att antalet nirvarande studerande 6kas fran cirka 1410
lasaret 1963/64, 1 660 lisaret 1964/65, 1975 lisdret 1965/66 och 2225 lasaret
1966/67 till 3000 lisdret 1967/68. Med hinsyn till den expansion som vintas
beriknar experterna behovet av nya lirartjinster till 13 lasaret 1965/66, 6 lisaret
1966/67 och 19 lisiret 1967/68. Det 6kade elevantalet stéller enligt experterna
samtidigt krav p4 en successiv utékning av antalet tjinster som konsulent. I pro-
memorian beriknas behovet till tre nya konsulenttjinster vid vart och ett av
instituten fram till lisaret 1967/68.

Vissa kostnadsberdkningar

For innevarande budgetar ar pa riksstaten uppforda forslagsanslag till socialinsti-
tutet i Stockholm: Avléningar 739 000 kr., socialinstitutet i Stockholm: Omkost-
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nader 108 000 kr., socialinstitutet i Goteborg: Avloningar 455 000 kr., socialinsti-
tutet 1 Goteborg: Omkostnader 81000 kr., socialinstitutet i Lund: Avloningar
469 000 kr., socialinstitutet 1 Lund: Omkostnader 91 000 kr., socialinstitutet i
Umeé: Avloningar 359 000 kr. samt socialinstitutet i Ume&: Omkostnader 108 000
kr. Vidare r uppfort ett reservationsanslag till fortbildning av socionomer m. m.
55 000 kr.

Medelsbehovet for avléningar vid instituten budgetiret 1964/65 har av
experterna framriknats — med hénsyn till de férslag som presenterats i prome-
morian — till belopp som framgér av f6ljande sammanstilining.

avloningsstaten ‘

: |
S G FO L L ’ Stockholm | Géteborg Lund Umes |
|
' ' ! 1
1. Avléningar till ordinarie tjinste-| | I
mén, forslagsvis ................ 264 000 199 000 196 000 l 196 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar |

bestimda av Kungl. Maj:t, for-| |

slagsvis ... ... .. il | 10 000 ‘ 5 000 5000 ' 5 000
| 3. Avléningar till dvrig icke-ordina-‘ |
rie personal: | | |
a) Avléningar till vissa larare 1 |
m.m., forslagsvis ............ t 317 000 1 223 000 234 000 175 000
b) Avléningar till annan icke-ordi-|
narie personal ............... | 200000 I 87 000 ! 88 000 79 000
| 4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... .. .. ! 260 000 167 000 | 164 000 | 147 000
Summa kr.| 1051000 | 681000 | 687000 l 602 000

Betriffande anslagsberikningarna inhimtas i évrigt av promemorian bl. a. fol-
jande.

Socionomutbildningskommittén foreslog, att den avloningsforstirkning (nu
2760 kr. for ar) som — ut6ver 16nen (B 1) — utgar till rektorerna vid instituten
1 samband med utbildningens reformering borde héjas till 4 140 kr. per ar. Denna
héjning har medriknats under anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinste-
mdn.

Under anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t har 1 enlighet med socionomutbildningskommitténs forslag medel
beriknats till representationsbidrag till rektor med 1 800 kr. vid socialinstitutet
i Stockholm och med 1 200 kr. till var och en av rektorerna vid instituten i Géte-
borg, Lund och Ume4.

Under delposten till avléningar till vissa ldrare m.m. beraknas okad medelsit-
gang for dels undervisnings- och examinationsarvoden till timlirare, dels under-
visningsarvoden till larare vid handledarkurser, dels arvoden i samband med in-
tridesprov, dels ock arvode till assistent for allmént institutionsarbete.

Kostnaderna for ytterligare undervisnings- och examinationsarvoden har for
socialinstitutet 1 Stockholm beriknats till 36 000 kr.; for socialinstitutet i Géte-
borg har beriknats en minskning med 24 000 kr., fér socialinstitutet i Lund en
okning med 11 000 kr. och for socialinstitutet 1 Ume& en 6kning med 21 000 kr.
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Kostnaderna for handledarutbildningen bestar dels i undervisningsarvoden
dels 1 rese- och traktamentsersittningar. Undervisningsarvoden upptages under
denna delpost, rese- och traktamentsersittningar upptages pd omkostnadsstaten.
Berikningarna har utgatt fran att samtliga institut anordnar ett antal handledar-
kurser om vardera en vecka i internatforlaggning eller vid vederbirande institut.
For Stockholmsinstitutets del har beriknats fyra kurser och fér vart och ett av
instituten i Goteborg, Lund och Umea tre kurser. Under ifrigavarande delpost
har for undervisningsarvoden vid handledarutbildning upptagits for institutet
i Stockholm 10 000 kr., for institutet i Goteborg 6 500 kr., for institutet i Lund
8 000 kr. samt for institutet i Umea 6 000 kr.

Med hinsyn till limpligheten att forligga intradesproven till juni i stillet for
augusti manad bor for nista budgetar som en engingsutgift upptagas kostnader
fér savil intradesprov i augusti 1964 som i juni 1965. Hir har beridknats en f6r-
dubbling av nu anvisade medel for intridesprov.

Medel for arvoden till assistenter for allmint institutionsarbete bor med hin-
syn till utbildningens omliggning och okat elevantal uppriknas. Assistenterna
har som uppgifter bl. a. studieradgivning och planering av seminariearbete. Dessa
uppgifter blir avseviart mer omfattande i samband med den omliggning av ut-
bildningen som foreslagits i det foregiende. For socialinstitutet 1 Stockholm har
for detta andamal berdknats ytterligare 10 000 kr., foér institutet 1 Goteborg
5 000 kr., for institutet i Lund 5 000 kr. samt for institutet 1 Umea 6 000 kr.

Under delposten avléningar till annan icke-ordinarie personal har en minsk-
ning av 3 000 kr. av medel till extra vaktmastar- och bitrideshjalp beriknats for
socialinstitutet i G6teborg medan en 6kning av 2 000 kr. for samma andamal be-
riknas for socialinstitutet i Umea.

Av foljande sammanstillning framgar — med fordelning p& poster — dels an-
slagen till omkostnader for innevarande budgetir, dels de belopp for
nimnda indamail, som experterna funnit erforderliga for budgetiret 1964/65.

| Gétebo S
. Anslags- och delposter S A O Lund ' Umesa

i kostnadsstaten -
! omkos 1963/64'1964/65 1963/64'1964/65 1963/64 1964/65'1963/64'1964/65

)

1. Sjukvard m.m., |

forslagsvis ...... 2 000 2 000 1500 2000 | 1500 2 000 1 500 2000 |
2. Reseersittningar, l I ‘ |
3. Expenser: { |

|

|

]

|
| forslagsvis ...... ! 10000 | 58 ooo} 7000 | 43000
| l

a) Brinsle, lyse I

|
]
7 000 l 43000 | 12000 | 48000 |
och vatten, for-

slagsvis ... .. — — | 9000 | 11000 | 15000 | 17000 i 9000 ' 11000
b) Biblioteket ... 40000 | 43000 ' 9000 | 11000 9 000 11 000 9000 | 13000
c) Institutet i 6v- | | l ! |

rigt ......... | 56000 | 67000 | 49500 | 53000 | 43500 | 53000 36500 | 45000 |

4. Inredning och ut-
i rustning av nya
lokaler ......... — | 18000

|

]

| |

| ' |

| 5000 | 17000 ‘ 15000 | 15000 & 40000 29000 |

Summa kr.J 108 000 ’ 188 000 E 81 000 i 137 000 l 91 000 ’ 141 000 ‘ 108 000 ! 148 000
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I friga om anslagsberikningarna inhimtas av promemorian bl. a. féljande.

Under anslagsposten reseersdttningar har medel berdknats for reseersittningar
och traktamenten at praktikhandledare och lirare i samband med av instituten
anordnade handledarkurser. For detta &ndamal har beriknats for socialinstitutet
i Stockholm 48 000 kr., fér socialinstitutet i Géteborg 36 000 kr., f6r socialinstitu-
tet i Lund 36 000 kr. samt for socialinstitutet i Umea 36 000 kr.

Under delposten till biblioteket har for bokinkép beriknats 6kade kostnader
for instituten i Stockholm, Géteborg och Lund, i férsta hand betingade av viss
fornyelse av kursboksbestandet i samband med undervisningens omliggning. For
institutet i Umed erfordras jimvil en successiv ackvisition, for att biblioteket
skall kunna fungera som referens- och kursbibliotek. For socialinstitutet i Stock-
holm har beréknats 6kade kostnader for bokinkdp med 3 000 kr., fér socialinsti-
tutet i Goteborg med 2 000 kr., for socialinstitutet 1 Lund med 2 000 kr. samt for
socialinstitutet i Umed med 4 000 kr.

Under anslagsposten till inredning och utrustning av nya lokaler har for respek-
tive institut berdknats medel for inredning och utrustning av tjinsterum it nya
befattningshavare och i man av behov inredning av nya lirosalar.

Mot bakgrunden av vad som anforts om angeligenheten av att socionomer be-
reds tillfille till fortbildning foreslar experterna en héjning av reservationsansla-
get till fortbildning av socionomer m.m. fér budgetaret 1964,/65
med 20 000 kr. till 75 000 kr.

D. Departementschefen

Under de senaste aren har genomférts en successiv utbyggnad av socialinstitu-
tens utbildningskapacitet. Antalet antagna elever per &r har i det nirmaste f6r-
dubblats sedan lisaret 1960/61. Denna expansion har mojliggjorts genom att
dels de aldre instituten i Stockholm, Géteborg och Lund erhallit 6kade resurser,
dels ett nytt socialinstitut upprittats i Umes fr. o. m. budgetiret 1962/63.

Utbyggnaden av instituten har skett pia grundval av frimst de forslag som
socionomutbildningskommittén framlagt. I kommitténs slutbetinkande (SOU
1962: 43) forordades fortsatt Okning av utbildningskapaciteten, kvalitativ for-
bittring av sivil den teoretiska som den praktiska utbildningen, omvandling av
socialinstituten till socialh6gskolor samt statligt huvudmannaskap for dessa liro-
anstalter. Genom beslut av forra édrets riksdag i anledning av propositionen
1963: 79 forverkligades ndgra av kommitténs forslag: antalet utbildningsplatser
okades fran 380 till 480, instituten forstatligades och en rad nya larartjanster,
bl. a. universitetslektorat, inrdttades. I ndmnda proposition framhéll jag, att jag
inte var beredd att da taga stéllning till kommitténs forslag 1 vad de avsig
socialinstitutens omvandling till socialhégskolor samt en mer genomgripande
forandring av utbildningens innehall och uppliaggning. Jag forutskickade emeller-
tid, att jag efter ytterligare 6verviganden snarast mojligt skulle 4terkomma med
forslag bl. a. om reformering av socionomutbildningens utformning och innehall.



Kungl. Maj:ts proposition nr 48 ar 1964 25

I det foljande avser jag att framligga forslag rorande indrad utformning av
socionomuthildningen m. m.

For den nuvarande socionomutbildningen kan man berikna en normal studie-
tid av tva och ett halvt ar, vartill kommer en ettirig forpraktik. Utbildningen
bedrives pa tre linjer. Av dessa omfattar sociala linjen yrkesutbildning for be-
fattningar inom socialvird, kriminalvird, kuratorsverksamhet och personaltjanst,
férvaltningslinjen (socialkommunala linjen), yrkesutbildning for befattningar av
administrativ och kameral karaktir frimst inom kommunal men ocksa inom
statlig forvaltning, samt teorctiska linjen cn allmin samhillsvetenskaplig utbild-
ning. Nirmare fyra femtedelar av totalantalet elever studerar for nirvarande pa
den sociala linjen. Utbildningen vid de yrkesinriktade linjerna innefattar ca nio
manaders studiepraktik.

Socionomutbildningskommittén konstaterade i sitt slutbetinkande, att den nu-
varande utbildningen i stort sett visat sig motsvara sitt syfte; i vissa avseenden
ansigs den dock inte ha tillfredsstillt arbetsmarknadens krav. Kommittén fore-
slog dirfor en forlingning av utbildningstiden med ett ar till tre och ett halvt ar,
uppdelade pa tva och ett halvt ars teoretiska studier och ett ars studiepraktik.
Enligt kommitténs forslag borde emellertid den nuvarande ettéariga forpraktiken
samtidigt avskaffas; den sammanlagda utbildningstiden fram till socionom-
examen skulle dirigenom bli lika 1ing som fér nirvarande. Den nuvarande linje-
indelningen borde enligt forslaget slopas och ersittas med ett friare val av exa-
mensimnen. Den teoretiska delen av utbildningen féreslogs omfatta en ettirig
samhillsvetenskaplig grundkurs samt tre terminers mera djupgiende studier i
yrkesinriktade examensimnen. Kommittén ansig vidare ett genomfdrande av
den foreslagna breddningen och férdjupningen av utbildningen motivera, att
socialinstituten i framtiden borde benimnas socialhdgskolor. I detta samman-
hang framholl kommittén, att forutsittningar maste skapas for en utveckling av
den samhillsvetenskapliga forskningen pa de omraden som sirskilt aktualiseras
i samband med socionomutbildningen. Med hénsyn hirtill foreslog kommittén,
att professorstjinster skulle inrattas vid socialhogskolorna.

Kommitténs forslag tillstyrktes i huvudsak av remissinstanserna. I samtliga
yttranden vitsordades behovet av en kvantitativ och kvalitativ forstirkning av
utbildningen. P& vissa punkter restes emellertid invindningar mot forslaget.
T flera yttranden betonades, att utbildningens praktiska yrkesinriktning maste
bevaras. Flera remissinstanser befarade, att ett avskaffande av den hittillsva-
rande linjeindelningen kunde innebira risk for att socionomerna icke skulle fa
kvalificerade yrkeskunskaper. Vidare framfordes skiftande meningar rorande
den sociala forskningens organisation.

I propositionen 1963: 79 anslét jag mig till kommitténs allminna synpunkter
rérande bchovet av en forbattrad socionomutbildning. Jag framholl emellertid,
att sporsmalet om socionomutbildningens utformning rymmer vanskliga avvig-
ningsproblem. I samband diirmed understrok jag, att utbildningens karaktir av
en sammanhallen, mot vissa centrala filt inriktad yrkesutbildning borde bevaras.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 48
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Sdsom nyss namnts fann jag det pikallat att fore ett slutligt stallningstagande
ytterligare 6verviga kommitténs forslag.

Sasom framgar av den tidigare redovisningen har vid den fortsatta bered-
ningen inom departementet av kvarstiende frigor rérande socionomutbild-
ningen sarskilt tillkallade experter utarbetat en departementspromemoria. Exper-
ternas forslag skiljer sig fran kommitténs frimst dari, att experterna forordar
ett bibehallande av den nuvarande linjeindelningen med en social linje, en for-
valtningslinje och en teoretisk linje. I anslutning till synpunkter framforda vid
remissbehandlingen av kommittéférslaget forordar experterna vidare vissa juste-
ringar i friga om imneskonstruktion och #mnesnamn.

De av experterna i departementspromemorian uppdragna riktlinjerna for so-
cionomutbildningens utformning synes mig i huvudsak ignade att liggas till
grund for ett beslut. Genom de i promemorian foreslagna modifikationerna av
kommittéforslaget har vissa visentliga invindningar som framférts mot detta
under remissbehandlingen beaktats. Endast betriffande nigra enskildheter vill
jag fororda dndringar av experternas forslag.

Socialinstituten har enligt gillande stadga till indamal att meddela vetenskap-
lig undervisning och praktisk utbildning for social och kommunaladministrativ
tjinst, att sprida kunskap i socialpolitiska och kommunala imnen samt att
frimja samhillsvetenskapernas utveckling. Utbildningen ar silunda inriktad pa
en bestimd del av arbetsmarknaden, varfér den maste avpassas till de krav som
dir stills.

Av drygt 3000 yrkesverksamma socionomer har fér nirvarande omkring tva
tredjedelar uppgifter inom kommunal socialvard, anstaltsvird och sjukvird samt
Inom néringslivets personaltjinst, medan i runt tal en tredjedel tjanstgor inom
administrativa och kamerala sektorer av kommunal och statlig forvaltning.
Denna koncentration av socionomernas yrkesverksamhet till ett fital omraden
har foranlett, att utbildningen uppdelats pi4 — forutom en teoretisk linje — en
social linje och en férvaltningslinje (socialkommunal linje).

Aven om socionomernas arbetsuppgifter kommer att alltmer vidgas, torde man
ocksd for framtiden kunna sirskilja ett par centrala verksambhetsfilt, det ena
med social, det andra med administrativ och kameral inriktning. Med hiansyn
hirtill finner jag starka skil tala for en fortsatt differentiering av socionomutbild-
ningen. Jag forordar darfor i likhet med experterna, att det vid vart och ett av
instituten skall finnas en social linje, en férvaltningslinje och en teoretisk linje.
Med hinsyn till den relativt begrinsade tillstrémningen till utbildning vid for-
valtningslinje finner jag dock, att en sidan linje tills vidare inte bér inrattas vid
umedinstitutet.

I propositionen 1963: 79 konstaterade jag bl. a., att det skulle bli ett centralt
sporsmal att prova i vad man ytterligare resurser for social forskning bor sam-
ordnas med organisationen for samhillsvetenskaplig forskning vid universiteten.
Jag fann det vidare fran skilda synpunkter naturligt att frigan om mojligheterna
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att koncentrera nytillkommande resurser pa detta omrade dirvid overviagdes
ingiende, varfor narmare stillningstagande till de av socionomutbildningskom-
mittén viickta forslagen rorande anordningar pd forskningssidan tills vidare
borde ansta.

Inom den sociala forskningen — liksom inom annan forskning — skiljer man
vanligen mellan tva typer av forskningsverksamhet med hansyn till dess syfte.
Man kan & ena sidan tala om en mecra allmin, grundforskningsbetonad social
forskning; denna utgor en del av den samhillsvetenskapliga forskningen, frin
vilken den ej kan klart sirskiljas. A andra sidan finns en mera maélinriktad
social forskning, som syftar till att belysa innebérden samt de praktiska resul-
taten och verkningarna av konkreta socialpolitiska atgirder eller utréna behovet
och den limpliga utformningen av en ifrigasatt sadan atgird.

D4 det giller det sociala faltets krav pa grundforskningsresurser vill jag till
att bérja med sla fast, att de universitetsimnen inom vilka social grundforskning
frimst bor bedrivas synes vara relativt vil tillgodosedda i friga om resurser.
Salunda finnes i imnena statskunskap, statistik, nationalekonomi och sociologi
under budgetéret 1963/64 19 tjinster pa ligst preceptorsnivd — av dessa ir inte
mindre in 18 professurer — inrittade inom de humanistiska fakulteterna vid
universiteten i Uppsala, Lund, Géteborg och Stockholm. Férutom dessa hogre
tjinster finnes vid de nyssnimnda liroanstalterna en betydande personalkader,
som i avsevird utstrickning kan igna sig it forskning: innevarande budgetér
star 180 tjanster inom detta skikt — universitetslektorer, docenter, forskaras-
sistenter, bitridande lirare och assistenter — till sagda universitets férfogande,
vilket jimfort med budgetiret 1962/63 innebir en 6kning med 21 tjinster. Jag
vill vidare erinra om den pagiende utbyggnaden av den samhéllsvetenskapliga
utbildnings- och forskningsorganisationen vid universitetet i Umed. Fr.o.m.
innevarande budgetir har vid sistnimnda liroanstalt inrittats en professur i
statistik, varjaimte inom kort forslag om inrdttande av ytterligare hogre tjinster
i Umea pa det samhillsvetenskapliga omridet torde vara att forvinta. I detta
sammanhang kan vidare noteras, att forskningsanslagen till samhillsvetenskap-
liga forskningsradet ungefar fordubblats sedan budgetaret 1960/61.

Enligt beslut av 1962 ars riksdag (BU 13; Rskr 161) skall av riksbankens till-
gangar virdepapper till ett bokfort belopp av 250 000 000 kr. tillféras en riks-
bankens jubileumsfond, vars avkastning i anslutning till riksbankens 1968 in-
traffande trehundraarsjubileum skall anviindas till frimjande och understédjande
av till Sverige knuten vetenskaplig forskning. Hiarmed skulle enligt en rekom-
mendation av fullmiktige i riksbanken (BU 1962: 13, bil.) avses antingen i Sve-
rige av svenskar och utlinningar eller i utlandet av svenskar bedriven sidan
forskning. Ar 1968 torde fonden komma att uppga till ver 400 000 000 kr., med
en beriknad arlig avkastning av ca 18 000 000 kr.

Efter vad jag erfarit har inom den kommitté, som under statsministerns led-
ning har till uppgift att framligga forslag betriffande anvindningen av jubi-
leumsfonden, preliminir enighet nitts om att fondmedlen i forsta hand bor till-
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godose sidan forskning som syftar till att 6ka kinnedomen om samhillets funk-
tioner och om manniskornas reaktioner infér dess av tekniska, ekonomiska och
sociala fordndringar betingade utveckling. Ett realiserande av ett forslag i denna
riktning innebér en ytterligare forstirkning av de samhillsvetenskapliga forsk-
ningsresurserna och darmed resurserna for social grundforskning.

Aven om den sociala grundforskningen erhaller en kraftig forstarkning, kvar-
stir ett behov av att i limplig form skapa forutsittningar ocksi for den mal-
inriktade sociala forskningen. Inom socialpolitiska kommittén diskuteras for
niarvarande ett forslag, som syftar till att inritta ett socialpolitiskt utrednings-
mstitut med uppgift att bl. a. fortlopande studera och analysera socialpolitikens
innebérd och verkningar, att samordna pi olika hill bedriven verksamhet av
detta slag samt att tjinstgora som serviceorgan for departement, statliga utred-
ningar m. m. Socialpolitiska kommittén arbetar, enligt vad jag erfarit, med sikte
pa att kunna avge forslag 1 &mnet i ar.

For den sociala forskningen i vid mening existerar redan nu betydande resur-
ser. Sasom framgatt planeras dessutom avsevirda foérstirkningar. Ett for-
verkligande av de forslag rorande socionomutbildningens innehall och utform-
ning, som jag i det foljande avser att framligga, kommer darjimte att skapa
forbattrade méojligheter dels for de studerande vid socialinstituten att under
studietiden fram till socionomexamen tillgodogéra sig forskningsresultaten pa det
sociala filtet, dels for dem som avslutat sin socionomutbildning att pa egen hand
bedriva forskning pi detta omride.

Jag 6vergdr harefter till att nirmare behandla frigor rérande utbildningens
mnehall och utformning.

Socionomutbildningskommitténs forslag om en forlingning av utbildningstiden
fran tva och ett halvt till tre och ett halvt ar tillstyrktes genomgiende av re-
missinstanserna. Aven experterna finner en sidan utbyggnad nédvindig for att
instituten skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett indamailsenligt sitt. Arbets-
marknaden stiller 1 dag krav pa kunskaper som eleverna uppenbarligen inte kan
tilligna sig inom ramen for den nuvarande utbildningstiden. Med hinsyn hartill
synes det mig nédvindigt att utoka tiden for bide de teoretiska studierna och
den praktiska utbildningen. Jag forordar darfor, att utbildningstiden ges en
omfattning av tre och ett halvt ar.

Det bor framhallas, att en sidan omliggning kan genomforas utan att den
sammanlagda utbildningstiden fér de studerande forlinges, under férutsittning
att kommitténs forslag om avskaffande av gallande krav pa en ettarig forpraktik
forverkligas. Redan i propositionen 1963: 79 uttalade jag, att flera vigande skiil
kunde anforas mot gillande forpraktikkrav. I avvaktan pa en utbildningsreform
forordade jag da en viss uppmjukning av kraven, innebirande ritt for socialinsti-
tutens samarbetsnimnd att antaga elever, vilka inte fullgjort foreskriven for-
praktik. Enligt min uppfattning bér intrideskraven vid socialinstituten nu #nd-
ras si, att for antagning inte lingre skall kriivas forpraktik. Det bor uppdragas at
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samarbetsnimnden att foresli nirmare bestimmelser i sivil denna som andra
nirliggande friigor, exempelvis betriffande intridesprovets omfattning.

Av kommittén framlagda forslag till fordelning av tiden mellan teoretisk och
praktisk utbildning samt till uppdelning av den teoretiska utbildningen pa en
ettarig grundkurs och en dirpa foljande studicgang av ett och ctt halvt ar i
examensimnen har tillstyrkts av experterna. For egen del finner jag dessa forslag
vil avvigda. Grundkursen ger de studerande den breda samhiillsvetenskapliga
orientering som kravs av all personal inom socialvardande och administrativt
arbete. Den paféljande studiegingen mojliggor fordjupning och specialisering
inom sadana omraden som Ar av omedelbar betydelse for de studerande i deras
kommande yrkesarbete. Socionomutbildningen bér darfor enligt min mening
utformas 1 enlighet med nu angivna riktlinjer.

I friga om amneskonstruktionen — antal dmnen, amnesinnehill, Aamnesnamn
m. m. — har i anslutning till kommittéforslaget forts en omfattande diskussion.
I éverensstimmelse med vad som framhallits vid remissbehandlingen finner jag
starka skil tala for att psykologi skall ingd i grundkursen; en allmén psykologisk
orientering synes mig vara av virde ocksd for dem som kommer att syssla
med rent administrativt arbete. Vidare anser jag, att social metodik — med
hinsyn till den betydelse som detta amne har for eleverna pa den sociala linjen
— bér fa stillning som sjalvstindigt examensimne. 1 detta amne bor inga en
mindre kurs i socialmedicin. Med anledning av vad som anforts i diskussionen
rorande undervisningen i socialpolitik vill jag framhilla, att jag finner det natur-
ligt, att socialpolitiska aspekter belyses vid studiet av praktiskt taget alla Amnen
vid socialinstituten. Amnesomradet socialpolitik hor emellertid nirmast samman
med imnet samhillsekonomi, varfor det synes mig lampligt, att dessa fores sam-
man till ett enda amne, benimnt samhillsekonomi med socialpolitik. I fraga om
amnesomradet samhillsplanering synes det vara naturligt, att vissa delar av
kunskapsmaterialet belyses vid studiet av en rad samhillsvetenskapliga &mnen.
Huvuddelen av detta material bor dock tillsammans med kunskapsstoffet i
kommunal ekonomi sammanféras under dmnesbenimningen kommunal ekonomi
och planering.

Den nya imneskonstruktionen bér enligt min mening bli foljande. Grundkur-
sen bor omfatta rattskunskap, sarskilt forvaltningsratt, statskunskap, samhélls-
ekonomi med socialpolitik, statistik, sociologi, psykologi och praktisk forvalt-
ningskunskap. Som examensimnen bor ingé rittskunskap, sirskilt forvaltnings-
ritt, statskunskap, samhillsekonomi med socialpolitik, kommunal ckonomi och
planering, sociologi, psykologi samt social metodik. Varje examensimne bor
omfatta dels en allmin kurs, som framst behandlar dmnets metodfrigor, dels en
eller flera kurser med speciell inriktning, av vilka den studerande skall folja en.

I detta sammanhang vill jag betona angeligenheten av att studiekurserna vid
de olika instituten ges en likartad utformning. Det bor uppdragas at samarbets-
nimnden att verka i detta syfte. Kommitténs och experternas férslag bor tjana
som underlag for detta arbete.
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Vid socialinstituten bor enligt experterna tillimpas i huvudsak samma under-
visningsformer som vid de filosofiska fakulteterna. Jag ar for egen del beredd att
tillstyrka, att undervisningen vid instituten meddelas i form av foreldsningar,
seminariedvningar och lektionsundervisning.

Experterna foreslar vidare en avsevird utvidgning av undervisningsvolymen
per studerande. Enligt min mening bér vid socialinstituten nu ske en successivt
genomford Skning av antalet undervisningstimmar per elev. Jag beriknar, att
undervisningen i framtiden far f6ljande omfattning, nimligen under grundkursen
ca fjorton veckotimmar per elev, for betygsenheten Godkind ca tio veckotimmar
per elev och for hogre betygsenheter ca sex veckotimmar per elev. For grund-
kursen och den ligre betygsenheten riknar jag dirvid med att undervisningen
meddelas i huvudsak som lektionsundervisning.

Behovet av en kvalitativ forstirkning av den praktiska utbildningen har
vitsordats fran atskilliga hall. Enligt experterna ar tillging till erforderligt antal
praktikplatser, dir eleverna fir kvalificerad handledning under sin studiepraktik,
en forutsittning for utbildningsreformen. Jag delar experternas uppfattning i
detta avseende och anser, att olika dtgiirder bor vidtagas i syfte att héja kvali-
teten pd denna del av utbildningen. En uppliggning med relativt langa till ter-
minerna férlagda praktikperioder ser jag som ett steg i denna riktning. Jag finner
det ocksd angeléiget, att i enlighet med kommitténs forslag forsok géres med
sirskilda undervisningscentra vid sociala institutioner, kommunala forvaltningar
m. m., dir ett stdrre antal studerande samtidigt kan beredas plats. Det bér upp-
dragas at samarbetsnimnden att underska de praktiska forutsittningarna for
anordnande av dylika forsok. Av de atgirder som féreslagits i friga om studie-
praktiken anser jag den viktigaste vara, att man nu kraftigt bygger ut den
handledarutbildning som sedan flera ar anordnats pa socialinstitutens eget initia-
tiv. Endast om de studerande under sin praktiktid far kvalificerad handledning,
kan praktiken utformas som undervisning och betraktas som en del av socionom-
utbildningen. En utbyggd handledarutbildning torde vidare kunna underlitta
anskaffandet av praktikplatser, nigot som i sin tur kan skapa forutsittningar
for en fortsatt kapacitetsékning. Med hinsyn till vad jag anfort férordar jag,
att de foreslagna handledarkurserna kommer till stind fr.o.m. nista budgetar
I det foljande berdknar jag medel for arvoden till lirare samt for rese- och trak-
tamentsersittning till lirare och deltagare i dessa kurser. Jag riknar med att
vart och ett av instituten under nista budgetir kommer att anordna tre kurser,
var och en omfattande en vecka och med 25 deltagare per kurs. Detta innebir,
att redan under budgetiret 1964/65 ca 300 personer far mojlighet att genomga
handledarutbildning.

Studiegangen vid socialinstituten maste enligt min mening utformas si, att
garantier skapas for att socionomutbildningens karaktir av en sammanhallen,
mot vissa centrala falt inriktad yrkesutbildning, kommer att bevaras. Samtidigt
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hor cleverna ges avsevird frihet att ligga upp utbildningen med hansyn till
intresseinriktning och yrkesplaner. Utbildningen bér liksom hittills leda fram
till socionomexamen. I*r cxamen pa social linje respektive forvaltningslinje bor i
cnlighet med expertforslaget fordras, att den studerande dels genomgatt godkiand
grundkurs, dels forviarvat minst fem betygsenheter i examensimnena, dels ock
fullgjort ctt ars godkind studicpraktik. Vidare bir for examen pa social linje
krivas, att ligst tre av betygsenheterna forvirvats inom minst tvd av dmnena
rattskunskap, sarskilt forvaltningsritt, psykologi och social metodik; for examen
pa forvaltningslinje bor kravet vara, att ligst tre av betygsenheterna forvar-
vats inom minst tvi av amnena rittskunskap, sirskilt forvaltningsritt, stats-
kunskap samt kommunal ekonomi och planering. For socionomexamen pa teo-
retisk linje bér fordras, att den studerande dels genomgatt godkand grundkurs,
dels férvirvat minst atta betygsenheter i examensimnena. Det bor uppdragas
at samarbetsnamnden att uppratta forslag till examensbestammelser.

Vid socialinstituten forekommer viss partiell utbildning, i forsta hand avsedd
for personer med betydande erfarenhet av socialt och administrativt arbete.
Vid de humanistiska fakulteterna férekommer i viss omfattning att studerande
— sarskilt kvinnliga studerande — forvirvar nigot eller nigra betyg i samhalls-
vetenskapliga amnen och direfter ldmnar studierna fér annan verksamhet. I
syfte att ge dessa studerandekategorier tillfille att pa lampligaste sitt komplet-
tera sin utbildning for verksamhet pd det sociala filtet bor mojlighet ges att
kombinera betyg fran filosofisk fakultet i &mnen inom socialinstitutens dmnes-
omride med partiell utbildning vid instituten till socionomexamen. Det bor
uppdragas &t samarbetsnimnden att utarbeta forslag till narmare bestammelser
rérande den partiella utbildningen och dirmed sammanhingande sporsmal.

Fragan om mojligheterna for de examinerade fran socialinstituten (socionomer)
att bedriva hégre studier har varit féremal for en ingdende diskussion i sam-
band med remissbehandlingen av socionomutbildningskommitténs betinkande.
Kommittén utgick fran att socionomer som onskade fortsitta sina studier till
licentiatexamen borde fa avligga sidan examen vid universitet. Behorighet att
avligga filosofie licentiatexamen skulle enligt kommittén tillkomma den som
utéver socionomexamen forvirvat tre betygsenheter i ett dmne vid filosofisk
fakultet. Denna losning tillstyrktes i flertalet yttranden. Nagra remissinstanser,
framst universitetsmyndigheter, féredrog emellertid ett system med individuell
dispensgivning. Enligt min mening talar starka skil for den av kommittén —
med instimmande av experterna — foreslagna losningen. Det synes mig O6nsk-
vart, att socionomer som ir limpade for och intresserade av vetenskapligt arbete
kan fortsitta sina studier utan omfattande komplettering. Den delvis redan
genomforda forstirkningen av socialinstitutens lararorganisation samt den hir
foreslagna breddningen och férdjupningen av socionomutbildningen torde bi-
draga till att ge de studerade ett battre utgingslige an tidigare for hogre studier.
Vidare bor den omstindigheten, att vederborande skall ha forvirvat tre betyg
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vid universitet i det for licentiatstudier aktuella imnet innan nimnda studier
pabdrjas, ge fullt tillrickliga garantier betraffande forutsittningarna for att
dessa skall kunna fullf6ljas. Har anforda skil foranleder mig att tillstyrka kom-
mitténs forslag,

Den vid socialinstituten bedrivna utbildningen har redan nu hégskolemissig
karaktir. Genom de hir foreslagna atgirderna kommer en visentlig kvalitativ
forstarkning av utbildningen att ske. Den teoretiska utbildningen fir silunda
okad tid till sitt forfogande och ges dirjimte en starkare stillning genom en
successiv okning av antalet undervisningstimmar per elev. Utbildningens veten-
skapliga forankring avses bli forstarkt bl. a. genom inrittande av ett tiotal nya
universitetslektorat. Jag vill darfor i likhet med kommittén och experterna
fororda, att socialinstituten erhaller bendmningen socialhégskolor. De fyra so-
cialinstituten bor silunda fr.o.m. den 1 juli 1964 benimnas socialhdgskolan i
Stockholm, socialhégskolan i Géteborg, socialhégskolan i Lund och socialhég-
skolan i Umea. I fortsittningen kommer Jag att anvinda dessa benimningar.

Medel for tjanster, arvoden m.m., som for innevarande budgetir beriknats
under avloningsanslaget till respektive socialinstitut bér fr. o. m. nista budgetar
anvisas under avléningsanslag till vederbérande hégskola. Samtidigt bor de pa
personalférteckningen for respektive institut uppforda tjansterna Gverforas till
personalférteckning for vederborande socialhdgskola. For de nuvarande tjinst-
innehavarna kommer detta ej att medfora nigon férandring i anstallningshin-
seende.

Socialinstitutens utbildningskapacitet har — sasom tidigare framhallits — 6kat
vasentligt under senare ir. Antalet utbildningsplatser har stigit frin 265 lasaret
1960/61 till 480 lasiret 1963/64. Den successivt genomforda okningen kan si-
lunda vintas piverka arbetsmarknaden fr.o.m. innevarande budgetar. Efter-
fragan pa socialt utbildad arbetskraft ir betydande och éverstiger markant till-
gangen pi examinerade socionomer. Atskilligt tyder pa att behovet av personer
med socionomutbildning kommer att kraftigt stiga. De planerade stérre kom-
munenheterna och den pigiende utbyggnaden av virdomradena kan beriknas
medféra ansprik pa fler vil utbildade tjinstemin. Enligt de preliminira upp-
skattningar rérande antalet antagna vid fackutbildningslinjerna, som redovisa-
des 1 propositionen 1963: 172, skulle det erforderliga antalet utbildningsplatser
vid socialhégskolorna lasiret 1970/71 komma att uppga till 700,

Jag finner, att den pagaende utbyggnaden av utbildningskapaciteten bor fort-
sitta. I experternas promemoria redovisas vissa tinkbara mojligheter att under
de nirmaste dren 6ka antalet utbildningsplatser. De omstandigheter som i forsta
hand paverkar denna friga ir tillgingen till lirare, undervisningslokaler och
praktikplatser. Experterna anser det vara majligt att lasiret 1964/65 ka antalet
nyintagna med 60 studerande, varav 30 i Stockholm och 30 j Umea. I Géteborg
och Lund ar pd grund av lokalbrist en okning for nirvarande icke majlig. En
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ytterligare intagningsokning torde kunna genomféras fr.o.m. lisiret 1965/66,
direst intagning di kan ske sdvil host- som virtermin.

I enlighet med experternas firslag forordar jag en Gkning av antalet utbild-
ningsplatser med 30 i Stockholm och 30 i Umea fr.o.m. lasidret 1964/65. Den
sammanlagda intagningskapaciteten vid socialhtgskolorna kommer hérigenom
att uppga till 540 platscr, fordelade med 180 i Stockholm och 120 vid var och en
av hogskolorna i Géteborg, Lund och Umea. Onskvirdheten av att utbildnings-
resurserna utnyttjas fullt effektivt motiverar enligt min mening, att samarbets-
namnden snarast provar mojligheterna att anordna elevintagning tvi ganger per
ar. En av experterna angiven riktpunkt for socialhogskolornas intagningska-
pacitet lasaret 1970/71, nimligen ca 750 platser, fordelade med 240 i Stockholm,
180 i Goteborg, 180 i Lund och 150 i Umed, bor ligga till grund for planeringen
av nya lokaler for respektive socialhogskola.

Vad jag nu forordat innebir, att utbildningen vid socialhégskolorna kommer
att forstirkas savil kvalitativt som kvantitativt. Jag vill i detta sammanhang
erinra om mitt uttalande i propositionen 1963:172 angiende riktlinjer for fort-
satt utbyggnad av universitets- och hiogskolevisendet m.m., dir jag forordade
okade statliga insatser pa den postgymnasiala fackutbildningens omrade. Aven
statsutskottet betonade i sitt utlitande 6ver propositionen, att konkurrenskraf-
tiga utbildningsalternativ till universitets- och hégskoleutbildningen maste till-
skapas (SU 212). Foreliggande forslag kan och boér enligt min mening ses som
ett led i forstirkningen av statens insatser pi det postgymnasiala fackutbild-
ningsomradet.

Jag Svergdr harefter till att behandla fragan om medelsbehovet for nista bud-
getar. Den foreslagna kvalitativa férstirkningen av utbildningen och den pa-
giende kapacitetsbkningen vid socialhdgskolorna — vilken dven under nista
lasar kommer att berora alla de fyra laroanstalterna — fordrar en fortsatt for-
stirkning av personalorganisationen.

Experternas berakningar av medelsbehovet till avloningar synes mig i huvud-
sak vil avpassade till den foreslagna utbyggnaden. Jag tillstyrker darfor i over-
ensstaimmelse med experternas forslag inrittande av tio nya universitetslektorat
samt fyra nya lektorstjinster i lonegraden A 25. Silunda bor fr. 0. m. den 1 juli
1964 inrattas tre tjanster som universitetslektor i Ao 27 i savil Stockholm som
Goteborg samt tva dylika tjanster i sdval Lund som Umea. Fr. 0. m. samma tid-
punkt bor vid var och en av hogskolorna inrittas en tjanst som lektor 1 Ae 25 for
den praktiskt inriktade undervisningen. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter forslag av styrelsen for vederborande hogskola faststilla &mnesomraden
for tjansterna som universitetslektor och lektor. De av experterna framlagda
forslagen om inrittande av tjanster som forste konsulent i Ae 25 for den prak-
tiska utbildningen anser jag mig inte kunna bitrada. Jag forutsatter, att sam-
arbetsnimnden nirmare overviger fordelningen av arbetsuppgifter mellan lek-
torerna och de nuvarande konsulenterna i Ae 21. Genom tillkomsten av de hir
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foreslagna lirartjansterna nedbringas den timarvoderade undervisningens andel
av den totala undervisningsvolymen fran en tredjedel till en fjirdedel. Vad avser
medel till undervisnings- och examinationsarvoden beriknar jag en 6kning med
36 000 kr. for stockholmshogskolan, en minskning med 24 000 kr. for goteborgs-
hégskolan, en 6kning med 11 000 kr. for hogskolan i Lund och en ¢kning med
15 000 kr. for umeahogskolan. Vidare riknar jag med ett 6kat medelsbehov for
assistenttimmar for allmént institutionsarbete av 10000 kr. vid hogskolan i
Stockholm, av 5 000 kr. vid var och en av hégskolorna i Goteborg och Lund samt
av 6 000 kr. vid hogskolan i Umea4. I experternas promemoria foreslas vidare att
medel beriknas for anordnande av handledarkurser. Med anledning hirav berik-
nar jag medel for arvoden till lirare vid handledarkurser med 8 000 kr. for var
och en av hogskolorna i Stockholm, Géteborg och Lund samt med 6 000 kr. for
umeahdgskolan. I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som foreslds i expert-
promemorian beriknar jag en 6kad medelsitging for arvoden i samband med
intriadesprov med 4 000 kr. for hogskolan i Stockholm, med 3 000 kr. for var och
en av hogskolorna i1 Géteborg och Lund samt med 2000 kr. for hogskolan i
Umea.

For verksamheten vid socialvetenskapliga biblioteket i Stockholm beriknar
jag medel for en tjinst som biblioteksassistent i Ae 13. Dessutom beriknar jag
vid var och en av hégskolorna i1 Géteborg och Lund medel for en tjinst som
forste biblioteksbitride i Ae 9 med halvtidstjinstgoring.

Vidare forordar jag en viss forstirkning av hégskolornas bitridesorganisation.
Jag beriknar medel for foljande tjinster, nimligen vid stockholmshégskolan en
tjinst som kanslibitride i Ae7, vid var och en av hogskolorna i Goteborg och
Lund en tjinst som expeditionsvakt i Ae7 samt vid umeahogskolan en tjinst
som kanslibitride i Ae7 och en tjinst som kontorsbitride i reglerad beford-
ringsgang. I friga om medelsbehovet for extra vaktmistar- och bitrideshjilp
m. m. riknar jag med en 6kning av 2 000 kr. for umedhégskolan samt en minsk-
ning av 3 000 kr. f6r var och en av hogskolorna 1 Goteborg och Lund.

I samband med de nuvarande institutens forstatligande tillkom fr.o.m. den
1 juli 1963 en samarbetsnimnd for socialinstituten. Nimnden, som bestar av en
ordférande och ytterligare en ledamot, tillika sekreterare, samt de fyra rekto-
rerna vid instituten, har till uppgift att frimja en samordning av institutens
verksamhet. I samband med omldggningen av utbildningen torde nimnden f&
visentligt 6kade uppgifter. Med hiansyn hiirtill forordar jag inrittande av en
tjanst som forste byrasekreterare 1 Ae 23 vid nimnden. Medel for tjinsten bor
beriknas under stockholmshégskolans avléningsanslag; tjinstinnehavaren bor
tillsattas av samarbetsnimnden. Genom att denna tjinst inrittas bor en avlast-
ning av det kvalificerade administrativa arbetet vid hogskolorna kunna uppnas.
Jag anser mig darfor inte kunna bitrida experternas forslag om inrittande av en
tjanst som sekreterare i Ae 21 vid var och en av hégskolorna.

Pa grund av att den for innevarande budgetar 1 avloningsstaten for respektive
institut upptagna anslagsposten Huvudmansavgifter bortfaller fr.o.m. nista
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budgetar, riknar jag med en minskning under avloningsanslagen till respektive
hogskolor med i Stockholm 22 000 kr., i Goteborg 12 000 kr., i Lund 12 000 kr.
och 1 Ume4 7 000 kr.

I 6vrigt riknar jag inte med andra forindringar under férevarande anslag &n
sddana av automatisk natur.

Vid bifall till vad jag nu foreslagit bor pd personalférteckningarna uppforas
foljande nya tjinster, nimligen for socialhégskolan i Stockholm tre universitets-
lektorer i Ao 27, en lektor i Ae 25 och en forste byrasekreterare i Ae 23, for social-
hogskolan i Géteborg tre universitetslektorer i Ao 27 och en lektor i Ae 25, for
socialhégskolan i Lund tva universitetslektorer i Ao 27 och en lektor i Ae 25 samt
for socialhdgskolan i Umes tva universitetslektorer i Ao 27 och en lektor i Ae 25.

I friga om omkostnadsanslagen forordar jag vissa hojningar i forhallande till
de for innevarande budgetar till instituten anvisade medlen. Anslagsposten till
sjukvard m.m. bor uppriknas med 500 kr. vid var och en av hogskolorna i
Giteborg, Lund och Umea. Under posten till reseersittningar beriknar jag medel
for rese- och traktamentsersittningar till lirare och deltagare i handledarkurser
med 36 000 kr. for envar av de fvra hgskolorna. Delposten till brénsle, lyse och
vatten bér uppriknas med 2 000 kr. f6r var och en av higskolorna i1 Géteborg och
Lund samt med 1000 kr. for ume&hogskolan. Delposten till biblioteket bdr upp-
riknas med 3 000 kr. for hogskolan i Stockholm och med 2 000 kr. for var och en
av hogskolorna i Géteborg, Lund och Umed. Delposten till institutet i 6vrigt bor
— under bendmningen hogskolan i évrigt — uppriknas med 7 000 kr. for stock-
holmshégskolan, 1500 kr. for goteborgshigskolan, 4 500 kr. for hogskolan 1 Lund
och 7500 kr. for umeahogskolan. Slutligen berdknar jag sasom engingsanslag
under en anslagspost till inredning och utrustning av lokaler for hogskolan i
Stockholm 15 000 kr., fér hogskolan i Goteborg 12 000 kr., fér hogskolan i Lund
9 000 kr. och for hogskolan i Umea 23 000 kr.

Socialinstituten disponerar for innevarande budgetir 6ver sammanlagt
2410 000 kr. Den reformering av socionomutbildningen, som jag hir foreslagit,
medfor en total kostnadsokning for statsverket med 945000 kr. Kostnads-
okningen fordelar sig med 335 000 kr. for socialhogskolan i Stockholm, 212 000 kr.
for goteborgshogskolan, 193 000 kr. for hégskolan i Lund och 205000 kr. for
umeédhogskolan.

Jag forordar vidare en upprikning av anslagsmedlen for fortbildningsverksam-
het med 15 000 kr. Under reservationsanslaget Fortbildning av socionomer m. m.
bor salunda uppforas ett sammanlagt belopp av 70 000 kr.

Slutligen vill jag erinra om att vederborande lokalprogramkommittéer, dvs.
Frescatikommittén, programkommittén for Goteborgs humanistiska fakultet,
programkommittén for Lunds universitet samt 1962 ars Umeakommitté, har till
uppgift att gora upp forslag till lokalprogram for nybyggnader at bl. a. respektive
socialhogskolor. I avvaktan pi att nybyggnader kommer till stand, kan det bli
erforderligt att anskaffa vissa provisoriska lokaler for hogskolorna med héinsyn
till den okade utbildningskapacitet som jag foreslagit i det foregiende. Det
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torde bora uppdragas &t byggnadsstyrelsen att i samradd med lokalprogramkom-
mittéerna vidtaga erforderliga dtgirder i detta avseende,
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III. Hemstiallan

Under &beropande av vad jag i det foregiende anfért och férordat hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

I. godkinna av mig forordade riktlinjer for reformering av
socionomutbildningen;

IL. a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag
forordat 1 det foregiende faststilla personalférteckning for so-
cialhgskolan i Stockholm, att tillimpas tills vidare fr.o.m.
budgetaret 1964/65;

b) godkinna foljande avloningsstat for socialhogskolan i
Stockholm, att tillimpas tills vidare fr.o.m. budgetaret
1964/65:

Avioningsstat

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis 261 000
. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ............ ... ... 8200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal
a. Avloningar till vissa lirare m.m., forslagsvis 293 000
b. Avloningar till annan icke-ordinarie personal 201000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis .................... 249 800

Summa kr. 1013 000

by =

¢) till Socialhégskolan i Stockholm: Avloningar for budget-
aret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 1013 000 kr;

d) till Socialkégskolan i Stockholm: Omkostnader for budget-
aret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 169 000 kr.;

IIL a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag
férordat i det foregiende faststilla personalforteckning for so-
cialhogskolan i Goteborg, att tillimpas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1964/65;

b) godkinna foljande avloningsstat for socialhdgskolan i
Goteborg, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetéiret 1964/65:
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Av]loningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis .. 195 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ...................... 3400

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Avloningar till vissa larare m.m., forslagsvis 203 000
b. Avloningar till annan icke-ordinarie personal 69 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..................... 147 600

Summa kr. 618 000

c) till Socialhigskolan i Goteborg: Avloningar for budgetiret
1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 618 000 kr.;

d) till Socialkdgskolan i Goteborg: Omkostnader for budget-
dret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 130 000 kr.;

1V. a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag
forordat i det foregiende faststilla personalférteckning for
socialhogskolan i Lund, att tillimpas tills vidare fr.o.m. bud-
getaret 1964/65;

b) godkianna féljande avloningsstat for socialhégskolan i
Lund, att tillimpas tills vidare fr. 0. m. budgetiret 1964/65:

Avldoningsstat

1. Avioningar till ordinarie tjanstemin, foérslagsvis 193 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ...................... 3400
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:

a. Avloningar till vissa larare m. m., férslagsvis .. 211 000

b. Avloningar till annan icke-ordinarie personal 70 000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ...................... 145 600

Summa kr. 623 000

c) till Socialhigskolan i Lund: Avléningar for budgetaret
1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 623 000 kr.;

d) till Socialhdgskolan ¢ Lund: Omkostnader foér budgetaret
1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 130 000 kr.;

V. a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag
forordat i det foregdende faststilla personalforteckning for so-
cialh6gskolan 1 Umea, att tillimpas tills vidare fr.o.m. bud-
getaret 1964/65;

b) godkinna féljande avloningsstat fér socialhégskolan i
Umes, att tillimpas tills vidare fr. 0. m. budgetaret 1964/65:
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Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis .. 193 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestaimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ...................... 3400
3. Avléningar till évrig icke-ordinarie personal:

a. Avléningar till vissa lirare m.m., forslagsvis 147 000

b. Avléningar till annan icke-ordinarie personal 63 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .........cooviuin.., 127 600

Summa kr. 534 000

¢) till Socialhigskolan i Umed: Avloningar for budgetaret
1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 534 000 kr.;

d) till Socialhigskolan i Umed: Omkostnader for budgetaret
1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 138 000 kr.;

VI. till Fortbildning av socionomer m.m. for budgetaret
1964/65 anvisa ett reservationsanslag av 70 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledaméter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingvar Carlsson
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