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Nr 38

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 5 av anvisningarna till 35 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m.; given Stockholms slott den 19 december
1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansidrenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370); samt

2) forordning angéende dndrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds, att de bestimmelser for berikning av skatte-
pliktig realisationsvinst, som fér narvarande giller bl. a. vid fusion enligt
aktiebolagslagens regler av moderbolag och heldgt dotterbolag — d. v. s. att
det 6vertagande och Gverlatande foretaget skall anses som en och samma
skattskyldig — skall dga motsvarande tillimpning vid sammanslagning av
sparbanker och av forsikringsbolag. Vidare foreslds — dven detta i 6verens-
stimmelse med gillande regler vid bl. a. fusion av aktiebolag — att den
overtagande sparbanken eller det overtagande forsikringsbolaget skall vid
taxeringen f4 avdraga det Gverlatande foretagets avdragsgilla kommunalut-
skylder och i konsekvens hiarmed dven skatta for restituerad sidan skatt.

De foreslagna nya bestimmelserna ir avsedda att tillimpas forsta gingen
vid 1965 ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 38
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928! skall erhalla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar
till 35 §.

5. Skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall i intet fall anses uppkomma,
d4 aktiebolag overtager tillgangar ge-
nom fusion, som i 28 § 3 mom. férs-
ta stycket avses. Har moderbolag av-
ytirat egendom, som bolaget genom
sddan fusion Overtagit fran dotter-
bolag, skall vid bedomandet av fra-
gan om skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisations-
forlust uppkommit s4 anses, som om
moder- och dotterbolag utgjort en
skattskyldig. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning vid sidan
fusion mellan féreningar, som i 28 §
3 mom. andra stycket avses.

5. Skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsférlust
skall i intet fall anses uppkomma,
di aktiebolag Gvertager tillgdngar ge-
nom fusion, som i 28 § 3 mom. fors-
ta stycket avses. Har moderbolag av-
yttrat egendom, som bolaget genom
sddan fusion Gvertagit fran dotter-
bolag, skall vid bedéomandet av fra-
gan om skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisations-
forlust uppkommit si anses, som om
moder- och dotterbolag utgjort en
skattskyldig. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillAmpning vid sidan
fusion mellan féreningar, som i 28 §
3 mom. andra stycket avses, och
vid fusion mellan sparbanker enligt
78 § lagen den 3 juni 1955 om spar-
banker samt dd ett férsdkringsbolags
hela forsikringsbestdnd dvertagits
av ett annat férsikringsbolag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964. Aldre bestimmelser skola dock
alltjamt gélla i friga om 1964 Ars taxering och i frdga om eftertaxering for

&r 1964 eller tidigare &r.

! Senaste lydelse av punkt 5 av anvisningarna till 35 § se 1957: 72.
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Forslag

till

Férordning

anglende iindrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. forordningen den
26 juli 1947 (ur 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 2 § och 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 8.
Omvad — — — — — beriknade nettointiakten.

Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller féreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses,
skall restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som enligt vad ovan
sagts skulle hava utgjort skatteplik-
tig intdkt for dotterbolaget eller den
overlatande foreningen, utgora skat-
tepliktig intdkt for moderbolaget el-
ler den &vertagande foéreningen.

Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller féreningar agt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses,
skall restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som enligt vad ovan
sagts skulle hava utgjort skatte-
pliktig intdkt for dotterbolaget eller
den overlatande foreningen, utgora
skattepliktig intakt for moderbolaget
eller den oOvertagande foreningen.
Vad nu sagts skall dga motsvarande
tillimpning vid fusion mellan spar-
banker enligt 78 § lagen den 3 juni
1955 om sparbanker samt dad ett for-
sdkringsbolags hela férsikringsbe-
stdnd overtagits av ett annat férsdk-
ringsbolag och beloppet i frdga icke
uppgivits till beskattning hos det
overldtande bolaget.

4 §.
1 m o m. Fran sammanlagda — — — nistféljande stycke.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sags.

Har sidan fusion mellan aktie-
bolag eller féreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses, dger
moderbolaget eller den dvertagande
foreningen atnjuta avdrag for sadan
dotterbolagets eller den oOverlatande
foreningens skatt, vilken enligt forsta

Har sadan fusion mellan aktiebo-
lag eller féreningar agt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses,
ager moderbolaget eller den Overta-
gande foreningen &tnjuta avdrag for
sddan dotterbolagets eller den Over-
latande foreningens skatt, vilken en-

1 Senaste lydelse av 2 § se 1957: 73 och av 4 § 1 mom. se prop. 1964: 18.
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(Nuvarande lydelse)

stycket skulle hava varit avdragsgill
for dotterbolaget eller den 6verlatan-
de foreningen.

(Fdreslagen lydelse)

ligl férsta stycket skulle hava varil
avdragsgill for dotterbolaget eller den
overlatande féreningen. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning
vid fusion mellan sparbanker enligt
78 § lugen den 3 juni 1955 om spar-
banker samt dd ett forsikringsbolags
hela forsikringsbestdnd vertagits av
ett annat forsikringsbolag och det
overlitande bolaget avstdr fran att
yrka avdraget i frdga.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1964. Aldre bestimmelser sko-
la dock alltjamt gélla i friga om 1964 ars taxering och i friga om eftertaxe-

ring for ir 1964 eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet Gver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
19 december 1963.

Narvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, Kuing,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLmQVIsT,
AsPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, friga om vissa beskatt-
ningsregler vid fusion mellan sparbanker och mellan férsdkringsbolag samt
anfoér darvid foljande.

Inledning

Gallande lagstiftning pa civilrattens omrade innehaller bestammelser om
fusion av aktiebolag, av ekonomiska féreningar, av jordbrukets kreditkas-
sor och av sparbanker. For forsikringsbolagens del finnes bestimmelser om
frivillig overlatelse av forsakringsbestand, d. v. s. da ett forsdkringsbolags
forsakringsbestand overtages av ett annat forsakringsbolag. Dessa civilritts-
liga regler kompletteras i viss midn med beskattningsregler, syftande till att
undanrdja de hinder fér fusion, som de skatterattsliga foljderna av en sam-
manslagning eljest kunde medféra. Sadana skatteregler finnes meddelade
for aktiebolag, ekonomiska foreningar och jordbrukets kreditkassor men
saknas for sparbanker och forsakringsbolag.

Svenska sparbanksféreningen har i en den 29 december 1962 ingiven, till
Kungl. Maj:t stilld skrivelse hemstillt om sidan indring av skatteforfatt-
ningarna, att de for aktiebolag, ekonomiska foreningar och jordbrukets kre-
ditkassor gillande reglerna rérande fusion blir tillaimpliga aven for sparban-
ker. Vidare har Svenska forsikringsbolags riksforbund i en den 30 maj
1963 ingiven, till chefen for finansdepartementet stilld skrift hemstillt om
ratt for forsikringsbolag, som Overtager annat bolags forsakringsbestind,
att vid taxeringen fi avdraga dverlatande bolags avdragsgilla skatt.

Med anledning av nimnda skrivelser har i september 1963 inom finansde-
partementet upprittats en promemoria angdende vissa beskattningsfrdgor
vid fusion mellan sparbanker och mellan forsdkringsbolag (stencilerad).
Vid promemorian fogade forfattningsforslag torde sasom Bihang fa fogas
vid statsradsprotokollet for denna dag.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 38
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Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
riksskatienidmnden, bankinspektionen, forsakringsinspektionen, Overstat-
héallarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergoétlands, Kristianstads,
Malméhus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Visternorrlands och Norrbottens
lin, allminna ombudet hos mellankommunala provningsnidmnden, Svenska
bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska forsdkringsbolags riksférbund, férsikringsan-
stalterna Folket och Samarbete (Folksam), Svenska kommunférbundet,
Svenska stadsférbundet samt Foreningen Auktoriserade revisorer.

De i promemorian framlagda forslagen har i huvudsak godtagits av de
hoérda remissinstanserna.

Jag anhaller nu att fi upptaga denna fraga till nirmare behandling.

Civilrittsliga bestimmelser

Sparbankslagen

Sparbankerna har inte sidsom aktiebolag och féreningar egenskapen av
sammanslutningar. De &r juridiska personer av sirskilt slag. Deras visent-
liga underlag och innehall &r sjilva rérelsen och féormégenhetsmassan. Den-
na forvaltas av styrelse och huvudmén som representanter for inséttarna.
Styrelse och huvudmain fger icke sparbanken och har icke andel déri.

Bestimmelser om fusion i begreppets tringre innebord — sammanslag-
ning utan likvidation — inférdes for sparbankernas del forst genom lagen
den 3 juni 1955 om sparbanker, som triadde i kraft den 1 januari 1956. Be-
stimmelserna, som aterfinnes i 78 § ndmnda lag, ir i stort sett utformade
efter monster av fusionsreglerna i 175 § lagen om aktiebolag, d. v. s. regler-
na for fusion mellan andra aktiebolag 4n moderbolag och helidgt dotterbolag.
Sparbankslagens fusionsregler skiljer sig dock fran dem i aktiebolagslagen
samt 96 och 97 §§ lagen om ekonomiska féreningar visentligen dirigenom
att tillsynsmyndigheten (bankinspektionen) och inte domstol skall limna
tillstdnd till fusionen och att intet proklamaforfarande erfordras. D4 kon-
cernférhéllanden inte kan férekomma mellan sparbanker saknas motsvarig-
het till reglerna i 174 § aktiebolagslagen om fusion mellan moderbolag och
heldgt dotterbolag. Inte heller finns motsvarighet till bestimmelserna i 176 §
aktiebolagslagen, vilka reglerar fusion av aktiebolag i likvidation med an-
nat bolag. I propositionen med férslag till sparbankslag uttalades, att den
situation, som avses i sistnimnda lagrum, i varje fall fér sparbanksvisen-
dets del ej hade sddana siirdrag att inte de allménna fusionsreglerna skulle
kunna tillimpas.

Enligt reglerna i 78 § sparbankslagen, kompletterade med detaljbestim-
melser 1 45 § kungorelsen den 3 juni 1955 (nr 422) om sparbanker, kan
avtal triffas mellan tvAd sparbanker, att en Gverlitande sparbanks alla
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tillgangar och skulder skall 6vertagas av en annan genom fusion, varvid den
overlatande sparbanken uppléses utan likvidation. Sparbankslagen saknar i
stort sett bestimmelser, som reglerar hur 4vertagande av tillgdngar och
skulder skall ske. De ekonomiska foérhallanden, som blir en féljd av fusio-
nen, skall regleras genom ett fusionsavtal. Fusionsavtalet far anses inne-
bira en affirstransaktion, genom vilken den Gvertagande sparbanken for-
viarvar den overliatande sparbankens tillgingar. Hur avrikningen av over-
lagna tillgingar och skulder skall ske och hur fusionsavtalet i 6vrigt ut-
formas beror pa omstindigheterna i de olika fallen.

Fusionsavtal kan inte triffas med mindre forslag till avtal godkénts av
huvudminnen i den overlitande sparbanken. Inom fyra manader frin det
beslutet om godkinnande av fusionsavtalet fattats eller, om klandertalan
dara vickts, fran det denna talan ogillats genom lagakraftigande dom
skall godkinnandet av den overlatande sparbankens styrelse anmélas for
registrering. Senast fyra manader efter det registrering skett skall savil den
overtagande som den overlitande sparbankens styrelse gora ansékan hos
bankinspektionen om tillstind att bringa fusionsavtalet till verkstallighet.
Bankinspektionens beslut, varigenom tillstdnd givits, skall inom sex mana-
der sedan beslutet vunnit laga kraft av bada sparbankernas styrelser anmé-
las for registrering. Nar inspektionens beslut om tillstind till fusionsavta-
lets verkstillande registrerats, anses fusionen genomférd genom att den
overlatande sparbanken skall anses upplost och dess tillgdngar och skulder
ha Gvergatt till den overtagande sparbanken, dven till den del dessa inte om-
niamnts i fusionsavtalet.

Det ma anmirkas att sparbankslagen i 79 § upptar regler fér sammanslag-
ning i annan form an genom fusion, varvid dverlatelse sker av hela rérelsen
i samband med likvidation. Sparbank férutsittes i det angivna lagrummet
kunna sammanslis dven med penninginrittning som ej r sparbank.

Lagen om forsidkringsrorelse

Lagen om forsikringsrorelse innehéller icke nigra bestimmelser om
fusion i egentlig mening. En annan form av sammanslagning av forsak-
ringsbolag finnes dock nirmare reglerad. Enligt 295 § sagda lag kan avtal
traffas om att ett forsikringsbolags hela forsikringsbestdnd eller del dar-
av skall dvertagas av ett annat forsidkringsbolag.

Avtalet kan triaffas endast om forslaget framlagts av styrelsen i det 6ver-
latande bolaget och godkints av bolagsstimman i detta bolag. De for fusio-
ner mellan sparbanker gillande fyraménadersfristerna, den férsta for re-
gistrering av beslutet om godkinnande, den andra for ans6kan om tillstand,
aterfinnes dven i forsikringsbolagslagstiftningen. Tillstdnd av férsikringsin-
spektionen till avtalets verkstillande erfordras. Nér inspektionen registre-
rat tillstandsbeslutet, skall det 6verlatande bolaget anses fritaget frdn sina
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forpliktelser pd grund av det overlitna forsikringsbestandet, vilka forplik-
telser i stillet skall avila det 6vertagande bolaget.

Vid overlatelse av forsdkringsbestind i sin helhet Overtar saledes det
overtagande férsdkringsbolaget alla forpliktelser gentemot forsikringsta-
garna och dven de didremot svarande tillgangarna. I dylikt fall férutsattes
det overlatande forsidkringsbolaget behalla endast tillgdngar motsvarande
aktie- eller garantikapital och skall enligt 135 eller 233 § lagen om forsak-
ringsrorelse efter dverlatelsen trida i likvidation.

Skatterittsliga bestimmelser

I skattelagarna har intagits bestimmelser, som reglerar inkomstbeskatt-
ningen vid vissa fusioner mellan aktiebolag, mellan ekonomiska féreningar
och mellan jordbrukets kreditkassor. En kortfattad redogorelse for dessa
bestdmmelser torde hir fa limnas.

Fusion mellan aktiebolag

Genom beslut av 1950 ars riksdag infordes i skattelagarna bestimmel-
ser, som reglerar skattekonsekvenserna vid fusion enligt 174 § 1 mom. ak-
tiebolagslagen, d. v. s. vid fusion mellan moderbolag och helédgt dotterbolag.
Vid utformningen av dessa bestimmelser har den grundldggande principen
varit, att moderbolagets skattemissiga ingdngsvarden for de fran dotterbo-
laget 6vertagna tillgingarna skall vara lika med de i beskattningshinse-
ende gidllande vidrdena hos dotterbolaget vid fusionstillfidllet. Dotterbolagets
med obeskattade vinstmedel upplagda dolda reserver skall 6verga till mo-
derbolaget och skattemdissigt behandlas, som om de uppstatt hos moder-
bolaget. I femte punkten av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen
uttryckes denna princip sdlunda, att moder- och dotterbolag skall anses
ha utgjort en skattskyldig.

Betriaffande vid fusionen Overtaget varulager stadgas i 29 § 1 mom.
kommunalskattelagen, att om moderbolaget vid fusionen av dotterbolaget
Overtagit rddmnen eller varor till férddling, forbrukning eller forsiljning
i rorelsen, skall viardet av samma rddmnen eller varor upptagas till belopp,
motsvarande det hos dotterbolaget i beskattningshianseende gillande virdet
& dessa tillgdngar vid fusionstillfillet.

Betriffande 6vertagna fordringar giller enligt bestimmelserna i 28 § 3
mom. kommunalskattelagen, att — om desamma hos moderbolaget upp-
tagits till hogre vdrden dn de hos dotterbolaget i beskattningshinseende
gillande — det 6verskjutande beloppet beskattas sdsom intdkt i moderbo-
lagets rorelse.

Dotterbolaget kan vid inkomsttaxeringen ha medgivits avdrag for i ra-
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kenskaperna verkstéllda reserveringar for framtida kostnader sdsom pen-
sionsforpliktelser, garantiférbindelser o. dyl. Om moderbolaget i samband
med fusionen overtager dessa forplikielser, ager moderbolaget inte fa av-
drag — vare sig pa forhand eller vid férpliktelsernas infriande —- for vad
hos dotterbolaget redan avdragits. Daremot ager moderbolaget ratt till av-
drag for sidana kostnader som inte omfattas av det hos dotterbolaget av-
dragna. Detta har reglerats pa det sitt att i 28 § 4 mom. kommunalskalte-
lagen upptagits en bestimmelse av innebord, att ett belopp, motsvarande
de hos dotterbolaget gjorda reserveringarna for nu ifrdgavarande anda-
mal, skall riknas som intdkt i moderbolagets roérelse. Men moderbolaget
har samtidigt tillagts rétt till ett motsvarande avdrag under forutsitining
att det visar aft det efter fusionen vidkints eller kommer att fa vidkannas
ifragavarande kostnader, dérvid i sistnamnda fall en hidremot svarande
synlig avsittning skall ha gjorts i dess rikenskaper, samt ait moder-
bolaget inte redan tillgodoforts avdrag for dessa kostnader eller denna
avsitining.

I punkt 3 b av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen stadgas, att
—_ betriffande vid fusion overtagna inventarier och andra liknande till-
gangar — sasom anskaffningsvarde for moderbolaget skall upptagas det
vid fusionstillfillet gillande skattemissiga restvérdet hos dotterbolaget.

I punkt 5 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen stadgas, att
betriffande virdeminskningsavdrag for patentrdtt och liknande tidsbe-
gransad rittighet skall foreskrifterna i punkt 3 av nimnda anvisningar
dga motsvarande tillimpning.

I punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen har upptagits
den foreskriften, att om moderbolaget genom fusionen overtagit skog fran
dotterbolaget, skall det for dotterbolaget vid fusionstillfallet gallande in-
gangsvirdet och ingdende virkesforradet for skogen gilla sisom ingangs-
virde resp. ingaende virkesforrad fér moderbolaget.

Genom bestammelse i 4 § férordningen om statlig inkomstskatt har mo-
derbolaget berittigats gora avdrag for sddan dotterbolagets skatt, som
sistnimnda bolag — dérest det inte genom fusionen upplosts — varit be-
rittigat avdraga. I 2 § samma férordning har & andra sidan foreskrivits,
att moderbolaget skall skatta for sadan restituerad, avkortad eller avskri-
ven skatt, for vilken dotterbolaget skulle varit skattskyldigt.

I punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen slutligen har
inférts en bestimmelse av innehall att skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsforlust inte skall anses uppkomma genom fusionen.
Denna féreskrift ar att se mot bakgrunden av, 4 ena sidan, det resone-
manget att dverlatelse genom fusion kan i princip jamstillas med forsalj-
ning och, 4 andra sidan, att moderbolaget efter fusionen bor s& behandlas
som om moder- och dotterbolaget redan fore fusionen varit samma skat-
tesubjekt. Aven om moderbolaget innehaft aktierna i dotterbolaget kortare
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tid an fem &r, kan nagon skattepliktig realisationsvinst pa& grund av fu-
sionen alltsa inte uppkomma fér moderbolaget. I sistnimnda anvisnings-
punkt foreskrives vidare, att om moderbolaget avyttrat genom fusionen
Overtagen egendom, skall vid beddmandet av frigan om skattepliktig reali-
sationsvinst eller avdragsgill realisationsférlust si anses, som om moder-
och dotterbolaget utgjort en skattskyldig. Detta innebir bl. a. aff sisom
tidpunkt for forvirvet av tillgingen i fraga skall anses tidpunkten fér dot-
terbolagets forvirv av densamma, att sisom anskaffningskostnad skall gil-
la dotterbolagets anskaffningskostnad, aft till anskaffningskostnaden skall
laggas kostnaden fér ny-, till- eller ombyggnad av fastighet dven under den
tid dotterbolaget dgt densamma, samt att fran vid realisationsvinstberik-
ningen avdragsgilla kostnader skall dragas vid taxeringen atnjutna virde-
minskningsavdrag dven under den tid dotterbolaget agt tillgdngen i fraga.

De sérskilda skattereglerna giller emellertid inte om nigot av de bolag
som fusionerar driver penningrérelse eller yrkesmissig handel med fastig-
heter.

I férordningen den 19 november 1914 angéende stampelavgiften stadgas
stimpelplikt fér forvirv av fast egendom och fartyg genom fusion enligt
175 § aktiebolagslagen, under det att férvarv av sddana tillgAngar genom
fusion enligt 174 § samma lag ar fritt fran stdmpelavgift.

Fusion mellan ekonomiska foreningar

Genom beslut av 1957 ars riksdag inférdes i skattelagarna sarskilda be-
stimmelser dven vid fusion av ekonomiska féreningar, som ir av beskaf-
fenhet som sigs i 1 § 1951 ars lag om ekonomiska foreningar. Dessa be-
stimmelser motsvarar i stort sett de bestimmelser som galler vid fusion
enligt 174 § 1 mom. lagen om aktiebolag och for vilka redogérelse redan
lamnats och har intagits i samma paragrafer i skattelagarna.

Liksom da fraga ar om fusion av aktiebolag giller de speciella fusions-
reglerna i skattelagarna vid fusion av ekonomiska foreningar endast under
férutsattning att inte nagon av féreningarna — med undantag av jordbru-
kets kreditkassor — driver penningrérelse eller yrkesmissig handel med
fastigheter. Foérening som vid sidan av sin egentliga verksamhet driver spar-
kasserdrelse genom att fran medlemmar mottaga medel for foérvaltning
skall dock inte p4 denna grund anses driva penningrorelse.

I stampelférordningen stadgas stampelplikt for forvarv av fast egendom
och fartyg genom fusion enligt 96 § lagen om ekonomiska féreningar.

Fusion mellan jordbrukets kreditkassor

Jordbrukets kreditkassor, vilka utgéres av jordbrukskassor och central-
kassor for jordbrukskredit, ir registrerade som ekonomiska féreningar.
Vad om sadana féreningar ar i lag stadgat skall dga motsvarande tillamp-
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ning i fraga om kreditkassorna, savitt ej annat foljer av bestammelserna
i 1956 ars lag om jordbrukskasserdrelsen.

Genom beslut av 1962 ars riksdag inférdes samtidigt med tillskapandet
av elt civilrattsligt fusionsinstitut for jordbrukets kreditkassor dven sir-
skilda skatteregler foér fusion av siddana kassor. Darmed genomfdérdes ett
undantag fran bestimmelsen, att de skatterattsliga fusionsreglerna icke gal-
ler sidan ekonomisk foérening som driver penningrorelse. Enligt 28 § 3
mom. kommunalskattelagen skall silunda de skatlerattsliga stadgandena
rérande fusion mellan ekonomiska foreningar gilla dven vid fusion enligt
87 § 1 mom. lagen om jordbrukskasserdrelsen, oavsett foreningarna driver
penningrérelse. Dessa bestimmelser tillampas fran och med 1963 ars taxe-
ring.

Att undantag i princip gjorts for férening som driver penningrorelse be-
ror pa att speciella skatteproblem uppkommer da i fusionen deltar foretag,
som driver sadan rorelse. Tillging som hos det dverlatande foretaget utgjort
anliggningstillgang kan hos det dvertagande bli lagertillgang eller tvartom.

Motiven for 1962 ars lagstiftning var foéljande. Redan i prop. 1956: 122
med foérslag till lag om jordbrukskasserérelsen, m. m. understroks, att till-
lampningen av s. k. tviledssystem enligt 23 § namnda lag, d. v. s. att central-
kassorna under riksorganisationen arbetar utan jordbrukskassor, ej fick
medféra avgang av eget kapital eller annan f6r kasserorelsen menlig foljd.
Sedermera framhélls i prop. 1962: 50 att skattekonsekvenserna vid fusion
mellan jordbrukets kreditkassor maste befaras forsvara genomfdérandet av
dylika fusioner. Beskattningen skulle triffa redan beskattad, sdsom kapital
avsatt intikt. DA det var angeliget att de fusionsfrimjande foreskrifter, som
samtidigt foreslogs skola inforas i jordbrukskasselagen, inte motverkades av
skattelagstiftningen, ansigs sirskilda bestimmelser som reglerade skatte-
konsekvenserna bdra meddelas. Déarvid framhdlls i propositionen att kredit-
kassornas verksamhet var i detalj reglerad i jordbrukskasselagen, varfor
man hade helt andra mdjligheter att bedoma skattekonsekvenserna vid fu-
sion mellan dylika kassor én nir fraga var om fusion mellan andra férening-
ar, dar endera eller bida driver penningrérelse. Vidare uttalades i proposi-
tionen att nagra speciella skatteproblem inte uppkommer p& den grund att
kassorna driver penningrorelse. De tillgdngar, som vid fusionen vergdr frin
en kassa till en annan, kan inte dndra karaktar fran anliggningstillgdngar
till varulager eller tvirtom. Det behdvde darfoér inte moéta nagra betdnk-
ligheter att lita de for icke penningdrivande féreningar gillande fusions-
reglerna bli tillimpliga &ven for jordbrukets kreditkassor.

Fusion mellan sparbanker

Skatteférfattningarnas fusionsregler ar inte tillimpliga vid sammanslag-
ningar av sparbanker. I regel torde sparbankerna — under forutsattning
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att overforing av tillgangar sker till de hos den éverlatande sparbanken vid
fusionstillfallet bokférda viardena — undga skattekonsekvenser vid fusion
pé den grund att i dem icke finnes agarintressen av négot slag. Pa en punkt
har emellertid avsaknaden foér sparbankernas del av siadana skatterittsliga
specialregler, som efter hand genomférts for aktiebolag, ekonomiska fér-
eningar och jordbrukets kreditkassor, visat sig medféra konsekvenser, som
ej var férutsedda d4 man ar 1955 inforde det civilrittsliga fusionsinstitu-
tet i sparbankslagen.

I ett den 6 september 1962 meddelat férhandsbesked har riksskattenimn-
den funnit att fastighet, som i ett visst fall genom en ar 1961 verkstilld
fusion 6verforts fran éverlatande till overtagande sparbank, hade forvir-
vats genom ett med kop eller byte jamforligt fang. P4 grund hirav har
nimnden forklarat att, om den 6vertagande sparbanken inom tio ar fran
fusionsférvirvet avyttrade fastigheten, den vinst som kunde uppkomma pa
grund av avyttringen utgjorde fér sparbanken skattepliktig realisations-
vinst i den omfattning som omférmailes i 35 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen. I utslag den 20 november 1962 med anledning av sparbankens be-
svir Over riksskattenimndens beslut har regeringsritten ej funnit skil att
gora dndring i nimndens forhandsbesked.

Till belysande av de praktiska konsekvenserna av utslaget ma nimnas,
att i det speciella fall, varom i férhandsbeskedet var fraga, den overlatande
sparbanken hade &gt fastigheten éinda sedan 1897. Det hokfoérda varde, till
vilket fastigheten var upptagen hos den 6verlatande sparbanken — och
som ocksd var det vid fusionstillfillet tillimpade overforingsvirdet — var
darfor avsevirt ligre an det forsaljningsvirde fastigheten i dagens lage
betingade, i f61jd varav vid en foérsiljning den skattemissiga realisations-
vinsten skulle ha blivit betydande. I detta sammanhang ma erinras om att
jamlikt 32 § sparbankslagen sparbank ej ma forvirva fast egendom eller
tomtratt, siframt ej med fanget asyftas att bereda sparbanken lokaler fér
dess inrymmande. Har sparbank till skyddande av fordran eller av annan
liknande anledning férvirvat egendom, skall egendomen enligt 33 § spar-
bankslagen éter avyttras, s snart lampligen kan ske och senast da avytt-
ring kan figa rum utan férlust for sparbanken.

Enligt stimpelférordningen féreligger stimpelfrihet vid foérvirv av fast
egendom och fartyg genom fusion mellan sparbanker.

Svenska sparbanksféreningen har i sin férenimnda framstillning hem-
stillt om sadan dndring i skattelagarna, att de for aktiebolag, ekonomiska
foreningar och jordbrukets kreditkassor gillande reglerna rérande fusion
blir tillimpliga dven fér sparbanker.

I skrivelsen anfér sparbanksféreningen med anledning av regeringsrit-
tens omnidmnda utslag, att det silunda konstaterade, ej forutsedda resulta-
tet av fusionen stillt den 6vertagande sparbanken i en besvirlig situation,
da banken nu, i anslutning till en av foretagsekonomiska skil pakallad kon-
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centration av de sammanslagna enheternas rérelse och med hiinsyn till be-
stimmelserna i 32 § sparbankslagen, vill férsilja fastigheten i frdga. Spar-
banksféreningen finner resultatet av géllande skatteregler i dimnet framsta
som ej blott materiellt stétande utan dven fgnat att skapa onddiga svi-
righeter, da det giller att genomféra av rationaliseringsskél onskvéirda spar-
banksfusioner. Foreningen anfdér vidare, att i departementschefens utta-
lande rorande forslaget till nya civilriittsliga och skatterittsliga fusions-
regler for jordbrukskasserdrelsen klart understrukits angeligenheten av
att de fusionsfrimjande foreskrifter, som foreslogs for jordbrukskassela-
gen, inte motverkades av skattelagstiftningen. Avslutningsvis har spar-
banksforeningen hemstillt att — till undvikande av de oligenheter fér den
inom sparbanksfiltet pagdende strukturrationaliseringen, som ett drjsmal
med de 6nskade lagindringarna skulle kunna medféra — frigan métte
bli foremal for sdrskild utredning och ej hénvisas till allminna skatte-
beredningen.

Fusion mellan forsikringsbolag

De skattekonsekvenser som kan bli en f6ljd av en frivillig sammanslag-
ning av forsikringsforetag har inte sirskilt reglerats i skattelagarna. I
stillet har Kungl. Maj:t av riksdagen bemyndigats medgiva dispens frin
den utskiftningsskatt och inkomstskatt scm mé& uppkomma pa grund av
sammanslagningen (rskr 1948:221 och 1949:216). I prop. 1949: 175 fram-
holls bl. a. att den beskattning av fondmedel, som kunde tinkas bli aktuell
vid sammanslagningen, skulle 4ga rum utan att nigon inkomst i egentlig
mening skulle foreligga. A andra sidan kunde det tidnkas, att en beskatt-
ning i vissa fall framstod som motiverad, t. ex. om det dvertagande bolaget
genom fusionen férvirvar medel, som anvindes for utdelning till aktie-
dgarna i bolaget. D4 det skulle vara férenat med avseviirda svarigheter att
utarbeta bestimmelser, som ledde till ett i varje sarskilt fall onskvirt re-
sultat, forordades ett dispensférfarande. Riksdagen beslét i enlighet hér-
med. Kungl. Maj:t har med stéd av bemyndigandet medgivit befrielse vid
ett flertal sammanslagningar av forsikringsforetag fran skyldighet att er-
lagga statlig och kommunal inkomstskatt, som kunde uppkomma pa grund
av sammanslagningen, i den mén skattskyldigheten icke féranleddes darav
att i samband med genomférandet av fusionen uppskrivning skett av virde-
handlingar eller eljest framtagits dolda reserver som tillskapats av obe-
skattade vinstmedel.

Svenska férsikringsbolags riksforbund har i forenimnda skrivelse fram-
hallit att en sammanslagning av forsakringsforetag kan fa till £61jd att det
bolag som upploses inte kan utnyttja sitt kommunalskatteavdrag. I fall
dir aktiekapitalet eller garantikapitalet dr obetydligt — i fraga om Oomse-
sidigt bolag kan garantikapitalet dven vara aterbetalat -—— uppkommer en i
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férhallande till den tidigare rorelseinkomsten obetydlig kapitalinkomst.
Den kommunalskatt, som bolaget paférts pa grund av sin tidigare forsak-
ringsrérelse, kan foljaktligen berdknas vida oOverstiga den inkomst, fran
vilken skatten m& avdragas. D4 det enligt férbundets mening inte finns
anledning till sirbehandling av férsakringsbolags »fusioner», har férbun-
det hemstéillt om sddan dndring i skatteférfattningarna att Gvertagande for-
sakringsbolag far ritt till avdrag for o6verlatande forsidkringsbolags av-
dragsgilla skatt. Riksforbundet anser en sidan #dndring angeligen, enir
de angivna skatteeffekterna belastar férsidkringstagarna i »fusionerande»
forsikringsbolag pé ett sdtt som inte torde ha varit avsett.

Departementspromemorian

I promemorian konstateras till en borjan att — d4 sparbank uppls-
ses genom fusion enligt 78 § sparbankslagen - Gvertagandet av tillgng-
arna anses ske genom ett med kop eller byte jamforligt fang.

Beskattningskonsekvenserna av dylik fusion mellan sparbanker blir dir-
for, att skattepliktig realisationsvinst kan uppkomma fér den foérvirvande
sparbanken, om denna inom tio 4r med vinst avyttrar fastighet som &ver-
tagits frAn den overldtande sparbanken. Har fastigheten overtagits till eft
lagt bokfort virde och dr den férviarvande sparbanken skyldig att snart av-
vttra densamma, kan beskattningen av realisationsvinsten bli kinnbar.

Det foérhallandet, att fusionen kan medfora att dold reserv i fastighet
framtvingas till beskattning och att fusionen saledes leder till en viss av-
tappning av det i sparbankerna arbetande kapitalet, torde, framhalles i
promemorian, utgéra ett hinder fér en dylik fusion. Direfter anféres.

Den foéretagskoncentration, som #dger rum d& sparbanker sammanféres
genom fusion, méste i regel anses nyttig och 6nskviard bade med hiinsyn
till insittarnas intressen och ur allmén synpunkt sidsom befrimjande den
alltmera betydelsefulla ekonomiska verksamhet sparbankerna bedriver.
Skattereglerna synes dirfér bora vara si utformade att de inte direkt mot-
verkar fusionsbildningar. Savil pa grund hirav som med hinsyn till ski-
liga krav pa likstillighet i beskattningshinseende med fusion enligt 174 §
1 mom. aktiebolagslagen, 96 § 1 mom. lagen om ekonomiska féreningar
och 87 § lagen om jordbrukskasserdrelsen synes i och for sig motiverat att
infora specialregler vid fusion mellan sparbanker.

Emellertid synes, framhalles vidare i promemorian, i dagens lige en viss
restriktivitet bora iakttagas da det galler att utvidga tillamplighetsomradet
tor de skatterittsliga fusionsreglerna. Hittills har sddana bestimmelser suc-
cessivt inforts forst sedan det visat sig att ett patagligt behov av en skatte-
maissig reglering uppstatt. Betraffande de 6vriga fall av fusion, vilka inte
nu omfattas av de skatterittsliga fusionsreglerna, har i samband med in-
forandet av civilrattsliga och skatterattsliga regler vid fusion av jordbru-
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kets kreditkassor (prop. 1962:50) uttalats, att fragan om reglering av
skatlekonsckvenserna sjilvfallet inte kunde 16sas i det sammanhanget. Det
framholls dven att man lampligen borde avvakta de férslag, som allminna
skalteberedningen kan komma att framligga, innan fragan om fusionsreg-
ler vid inkomstbeskattningen gores till foreméal fér nirmare stillningsta-
gande. I promemorian anféres dérefter.

Med hinsyn till vad salunda anforts synes {6r sparbankernas del inf6-
randet av nya skatteriittsliga fusionsregler nu bora begriinsas till sidana
fall dir ett patagligt behov visats foreligga. Det enda fall, som ur dessa
synpunkter torde pdkalla en reglering, synes vara realisationsvinstbeskatt-
ningen. I 6évrigt torde sparbankerna nimligen kunna undvika skattekonse-
kvenser pa grund av sammanslagningen. I sparbankerna saknas dgarintres-
sen och det ligger darfér i sakens natur att sparbank genom fusion overta-
ger en annan sparbanksrorelse med tillimpning av de hos den 4verlatande
sparbanken vid fusionstillfillet bokférda virdena & tillgdngar och skulder.
Nagon inkomstbeskattning uppkommer da i princip inte. I detta samman-
hang ma erinras om att sparbanks forvirv av fast egendom genom fusion
reglerals pa ett annat beskattningsomrade, nimligen omséittningsskatte-
stamplarnas, dir frihet fran lagfartsstimpel rader. Harvidlag har utred-
ningen angfende O6versyn av lésen- och stimpelférordningarna i sitt ar
1961 avgivna betinkande (SOU 1961:37) inte féreslagit nagon dndring.

For att nndvika att fusionen medfor realisationsvinstbeskattning fore-
slds i promemorian, att i punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunalskat-
telagen intages ett stadgande vari utsiiges, att realisationsvinstbestimmel-
serna vid fusion av aktiebolag enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen skall
dga motsvarande tillaimpning vid saddan fusion av sparbanker, som avses i
78 § sparbankslagen. Utanfor den foéreslagna bestimmelsens tillimplighets-
omrade faller sidledes sidana sammanslagningar, som inte sker i form av
fusion i teknisk mening och som nu regleras genom 79 § sparbankslagen.

Utéver nu angiven andring i kommunalskattelagen foreslds i promemo-
rian, att 6vertagande sparbank skall vid taxeringen till statlig inkomstskatt
dga atnjuta sddant avdrag for kommunalutskylder, som den o6verlidtande
banken inte kunnat utnyttja. Denna fraga behandlas nirmare i det f6ljande.

Vad hiérefter angar sammanslagning av férsakringsbolag torde,
framhalles i promemorian, icke énskvirda beskattningskonsekvenser av sam-
manslagningen kunna undvikas genom Kungl. Maj:ts bemyndigande att be-
fria fran skyldighet att erligga inkomstskatt vid fusion mellan férsakrings-
bolag. Bemyndigandet innebidr emellertid inte att Kungl. Maj:t kan medgiva
det 6vertagande bolaget ratt att vid inkomsttaxeringen atnjuta sidant avdrag,
som forfattningsenligt tillkommer det 6verlatande bolaget. Sdsom Svenska
forsakringsbolags riksféorbund framhallit i sin skrivelse kan sélunda det
Overtagande bolaget inte komma i atnjutande av sadant avdrag for kom-
munalutskylder som det 6verldtande bolaget efter fusionen inte kan ut-
nyttja.
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En dylik ratt till avdrag har forfattningsmassigt reglerats vid fusion av
aktiebolag enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen och vid fusion mellan eko-
nomiska féreningar och mellan jordbrukets kreditkassor. Dessa regler bor
enligt promemorieférslaget goras tillampliga vid fusion av savil forsakrings-
bolag som sparbanker. Bestimmelse hidrom bdér intagas i 4 § férordningen
om statlig inkomstskatt. I konsekvens hirmed bor i 2 § samma férordning
foreskrivas, att det dvertagande forsikringsbolaget eller sparbanken skall
skatta for sddan restituerad, avkortad eller avskriven skatt, for vilken det
overldtande férsikringsbolaget respektive sparbanken skulle varit skatt-
skyldig.

Néagot behov av att for forsdkringsbolagens del inféra samma lattnader
i frdga om realisationsvinstbeskattningen, som féreslagits fér sparbanker,
torde, framhaélles i promemorian, inte féreligga, eftersom enligt lagen om
forsakringsrorelse nagon skyldighet inte foreligger f6r forsdkringsbolag att
ater avyttra forvarvad fastighet.

Remissyttrandena

Promemorieférslaget har i huvudsak tillstyrkts av samtliga horda remiss-
instanser. I nigra remissyltranden ifrigasittes dock vissa tillagg till och
fortydliganden av de foreslagna bestimmelserna. Salunda bor enligt riks-
skattendimnden forsakringsbolag erhalla samma skattelittnad i fraga om
realisationsvinstbeskattningen som sparbanker. Nimnden framhaller, att
— om en Overtagen kontorsfastighet icke langre skall anvidndas f6r kon-
torslokaler at det overtagande forsikringsbolaget — nagon realisations-
vinstbeskattning icke kan komma i friga, eftersom fastigheten dndrar ka-
raktir fran anliggningstillging till omsattningstillgdng. Skulle diremot det
6vertagande bolaget behdlla dessa kontorslokaler men likvil sdlja fastig-
heten, kan realisationsvinstbeskattning bli aktuell.

Liknande uttalande géres av Folksam som anfor féljande.

Det foreligger visserligen inte nigot tvang i lagen om férsdkringsrorelse
att avyttra forvirvad fastighet, men det kan vid ett samgdende mellan tva
forsikringsbolag bli frigan om att relativt kort tid efter fusionen avytira
en organisationsfastighet (huvudkontor). Folksam anser att ett forsik-
ringsbolag darfor bor i princip ha samma lattnader i fridga om realisations-
vinstbeskattningen som nu féreslas fér sparbanker. Folksam vill darfér
foresla, att man i den foreslagna lydelsen i anvisningarna till 35 § kom-
munalskattelagen omedelbart till ordet ssparbankers fogar en fortsilining
som innebdr, att da ett forsakringsbolags hela forsdkringsbestdnd overta-
ges av ett annat forsikringsbolag motsvarande tillimpning skall géilla som
vid fusion mellan féreningar och mellan aktiebolag.
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Aven forsikringsinspektionen anser att stadgandet i punkt 5 av anvis-
ningarna till 35 § kommunalskattelagen bor bli tillimpligt, d& forsakrings-
bolags hela forsakringsbestand dverlagits av ett annat forsakringsbolag. In-
spektionen anfér harom.

Del ovan angivna forsiaget omfaltar jimvil sparbanker. For dessas vid-
kommande har emellertid dirutéver foreslagits vissa laltnader ifraga om
den realisationsvinstbeskattning, som kan uppkomma i anslutning lill en
fusion. Dessa littnader tar niirmast sikte pa den tvangsforsiljning av fast
egendom, som kan foranledas av stadgandena i 32 och 33 §§ sparbanksla-
gen. Nagon motsvarande ldttnad har ej foreslagits ifrdga om forsikrings-
bolagen. I anslutning hirtill vill inspektionen fista uppmirksamheten pa
att en fusion mellan forsiakringsbolag i vissa fall kan medfora att det over-
tagande bolaget kommer i besittning av s manga aktier i ett och samma
svenska eller utlindska aktiebolag att en del av aktierna maste avyttras till
f6ljd av stadgandet i 336 § lagen om forsikringsrorelse. I den aberopade
bestimmelsen foreskrives nimligen att ett férsakringsbolag, med vissa i la-
gen sarskilt angivna undantag, icke utan forsakringsinspektionens medgi-
vande ma figa mer én en tjugondel av aktierna i svenskt eller utlindskt
aktiebolag, eller, om aktier med olika rostviarde finnes, storre antal én att
rostetalet for aktierna utgér hogst en tjugondel av rostetalet for samtliga
aktier. Tillhér forsikringsbolaget koncern skall vad silunda stadgats gélla
koncernen. Inspektionens mojligheter att ge dispens fir ses mot bakgrun-
den av bestammelsens syfte att férebygga att forsdkringsbolagen genom
aktieforvirv forskaffar sig for stort inflytande i foretag utanfor forsak-
ringsvisendets eget omrade.

Svenska sparbanksféreningen finner det angeliget, att forslaget fortyd-
ligas pa en punkt. Féreningen erinrar om, att féreningens skrivelse med
hemstillan om #ndrade regler i imnet hade direkt aktualiserats av ett visst
i skrivelsen refererat fall, dar fusion mellan tvd sparbanker genomfdrts
under ar 1961, varvid den 6verlatande sparbankens huvudkontorsfastighet
Gverforts till den Svertagande sparbanken. Sistnimnda sparbank avsag —
av foretagsekonomiska skiil samt med hiinsyn till bestimmelserna i3d2§
sparbankslagen — att inom en nira framtid avyttra den genom fusionen
forviirvade fastigheten, en forsiljning som dock tills vidare maste uppskju-
tas pa grund av det skattemaissigt ytterst ofdrdelaktiga resultat, som skulle
bli foljden av nu gillande realisationsvinstbestimmelser. Darefter anfor
foreningen.

Av den remitterade promemorian framgér ej huruvida de dér foreslagna
dndrade reglerna avses skola bliva tillimpliga dven pd sddana fall som det
hir atergivna, dir visserligen forsiljning av fastigheten kommer att ske
forst efter lagandringarnas ikrafttridande men fusionen genomférts redan
dessférinnan. Svenska sparbanksforeningen far darfér hemstilla att i de
blivande 6vergangsbestimmelserna tydligt klarligges, att de dndrade reali-
sationsvinstreglerna for sparbanker skall tillimpas vid avyttring av ge-
nom fusion forviarvad egendom, som den 6vertagande sparbanken féreta-

ger efter det att lagindringarna tratt i kraft, &ven om fusionsforvarvet skett
redan fore ikrafttradandet.
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Liknande synpunkter anféres av Féreningen Auktoriserade revisorer.

Betriffande forslaget, att bestimmelserna i 2 § sista stycket och 4 § 1
mom. sista stycket férordningen om statlig inkomstskatt skall géras till-
lampliga pa forsdkringsforetag, gor lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
foljande uttalande.

Lénsstyrelsen vill emellertid erinra om att ett férsikringsbolag, som
overldtit sitt forsakringsbestdnd, kan fortleva fven efter dverlitelsen och
darvid dven ha vissa inkomster. Det synes oklart, huruvida ett forsakrings-
bolag, som &verlatit sitt forsikringsbestand till annat forsikringsbolag, ge-
nom de féreslagna reglerna gar forlustigt ritten att vid sina egna taxering-
ar erhalla avdrag fér kommunalskatt, som paforts bolaget. Om ritten icke
gar forlorad genom Gverlitelsen av forsakringsbestandet synes — siasom
bestaimmelserna utformats i forslaget — risk foreligga for att kommunal-
skatteavdraget kan utnyttjas hos savil det 6verldtande som det overtagan-
de forsdkringsbolaget. Darest det Gverlatande forsakringsbolaget kommer
att fortleva under flera &r och dirunder har vissa inkomster, uppkommer
aven frigan, om detta bolags samtliga kommunalskatteavdrag skola till-
godofdras det Gvertagande bolaget, eller om de féreslagna reglerna tager
sikte pd forhillandena ett enda bestiimt taxeringsir. Motsvarande frage-
stallningar géller dven den skattemissiga behandlingen av restituerad kom-
munalskatt. Ett fortydligande om de foreslagna lagreglernas innebérd i des-
sa hinseenden torde vara erforderlig, innan forslaget gores till foremal
for lagstiftning.

I négra remissyttranden har upptagits en fraga, som inte berérts i prome-
morian, ndmligen férlustutjaimningsavdrag. Riksskattenimnden uttalar, att
det hade varit 6nskvirt, att en utredning gjorts om mojligheterna for fusio-
nerande sparbanker och forsidkringsbolag att erhalla férlustutjamningsav-
drag. Kammarrdgtten siager sig inte kunna bedéma, huruvida en oversyn av
dessa bestimmelser varit pakallad i férevarande sammanhang. Férsdkrings-
inspektionen ifragasitter, om inte stadgandet i 9 § férordningen om ritt till
forlustutjimning vid taxering for inkomst borde utstrickas att gilla aven
for forsidkringsomradet. Svenska férsikringsbolags riksférbund finner en
sddan dndring av férordningen om férlustutjimning angelagen.

Departementschefen

Den departementspromemoria angaende vissa beskattningsfragor vid
fusion mellan sparbanker och mellan férsidkringsbolag, vilken behandlats
i det foregdende, har utarbetats med anledning av framstéillningar fran
Svenska sparbanksféreningen och fran Svenska férsakringsbolags riksfor-
bund.

Sparbanksfdreningen framhaller i sin skrivelse, att avsaknaden for spar-
bankernas del av sddana skatterittsliga specialregler, som giller for aktie-
bolag, ekonomiska féreningar och jordbrukskassor, pa en punkt visat sig
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medféra konsekvenser, som ¢j var férutsedda, did man inforde de nya civil-
rattsliga fusionsbestimmelserna i 1955 ars sparbankslag. Det har numera
genom ulslag i regeringsritten fastslagits att — om en sparbank, som vid
fusion med annan sparbank Overtagit fastighet, avyttrar fastigheten inom
tio ar fran fusionsforvirvet — den vinst, som kan uppkomma pé grund av
avyttringen, utgér skattepliktig realisalionsvinst i den omfattning, som
omfoérmailes i 35 § 2 mom. kommunalskattelagen.

I den skrivelse, som avgivits av riksférbundet, har hemstillts om ratt
for overtagande forsiakringsbolag att vid fusion f4 — pa sitt giller i fraga
om allmidnna aktiebolag och ekonomiska féreningar — atnjuta avdrag for
overlatande forsakringsbolags avdragsgilla kommunalskatt,

Enligt det forslag, som framlagts i departementspromemorian, skall vid
bedémningen av, huruvida skattepliktig realisationsvinst uppkommer vid
forsiljning av fastighet, som sparbank 6vertagit vid fusion, si anses som
om den 6vertagande och 6verldtande sparbanken varit en och samma skatt-
skyldig. Detta innebar att — om skattepliktig realisationsvinst inte hade
forelegat om den oGverlatande sparbanken foérsalt fastigheten -— skatte-
pliktig dylik vinst inte heller skall uppkomma nar den dvertagande spar-
banken séljer densamma. Nigon motsvarande bestimmelse har enligt pro-
memorieforslaget inte ansetts erforderlig vid fusion av férsidkringsbolag,
enir ett forsidkringsbolag — i motsats till en sparbank — kan behélla en
fastighet, dven om den inte utnyttjas av foretaget for dess verksamhet.
Négot tvang att forsalja dylik fastighet foreligger inte for forsidkringsfore-
tag.

For savil sparbanker som forsidkringsbolag foéreslds i departementspro-
memorian regler av innebérd, att vid fusion det 6vertagande foretaget dger
riatt till avdrag for det 6verlatande foretagets avdragsgilla kommunalskatt
och ar skattskyldigt fér sddan restituerad, avkortad eller avskriven skatt,
som skulle utgjort skattepliktig intdkt for det overldtande foretaget.

Promemorieforslaget har i huvudsak godtagits av samtliga remissinstan-
ser och jag kan tillstyrka, att forslaget ligges till grund for lagstiftning.
Med hinsyn till vad som anférts fran vissa remissinstansers sida vill jag
inte motsitta mig, att de bestimmelser i friga om realisationsvinstbeskatt-
ningen, som i promemorian foreslagits for sparbanker, gores tillimpliga
daven for forsdkringsbolag. Bestimmelserna torde dock for foérsikringsbo-
lagens del ha relativt liten betydelse.

Med anledning av vad sparbanksféreningen anfért anglende innebdrden
av ikrafttradandebestammelserna vill jag framhalla, att bestimmelserna om
realisationsvinstbeskattning blir tillimpliga vid férsidljning, som sker vid
sddan tidpunkt att beskattningsfridgan skall prévas vid 1965 eller senare
ars taxering. Huruvida fusionen och 6vertagandet 4gt rum fore eller efter
den nya lagens ikrafttrddande har dérvid ingen betydelse.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 38 dr 1964

Sdsom lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin pipekat kan ett forsik-
ringsbolag, som dverlitit hela sitt forsdkringsbestind, fortleva nagon tid ef-
ter Overlatelsen och darvid dven ha en del inkomster. Ett forsakringsbolag,
som Overlatit hela sitt forsakringsbestind, ar visserligen skyldigt att triada i
likvidation men detta hindrar inte, att viss tid kan forflyta mellan fusions-
tillfillet och den tidpunkt, di bolaget skall anses uppldst. Ratt till avdrag for
det overlitande bolagets kommunalutskylder bér darfor tillkomma det
overtagande bolaget endast under forutsittning att det overlatande bolaget
inte yrkar samma avdrag. Detta innebér, att det 6verlatande bolaget i forsta
hand har ratt till avdraget men bestimmelsen limnar med denna utform-
ning dven mdjlighet till en valritt. Avdragsritten kan, om det befinnes
lampligt, overflyttas pa det 6vertagande bolaget, genom att det overldtande
bolaget forklarar sig avstd frin att yrka avdrag. Motsvarande valratt synes
bora foreskrivas dven i friga om skattskyldigheten for restituerad, avkor-
tad eller avskriven skatt, som enligt vanliga regler skulle utgjort skatte-
pliktig intakt for det overlatande bolaget.

Frigan om ritten att 6vertaga forlustavdrag vid fusion, som har avses,
kan inte upptagas till provning i detta sammanhang. Jag vill erinra om att
enligt 1960 ars forordning om ritt till férlustutjamning vid taxering for
inkomst mojligheten att overtaga férlustavdrag har begriansats till vissa
fall av fusioner mellan s. k. allmdnna aktiebolag. Nagon ratt att Gvertaga
forlustavdrag foreligger salunda inte t. ex. vid fusion av ekonomiska for-
eningar. Det fir ankomma pé allminna skatteberedningen att prova i vad
mén ratten att 6vertaga forlustavdrag bor utstriackas att géilla dven i andra
fall in de, som nu angives i 1960 ars férordning.

Under dberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition foresla 1964 ars riksdag att antaga inom
finansdepartementet upprittade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370); samt

2) férordning angdende dndrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om slatlig inkomstskatt.

Med bifall till vad foredraganden sialunda med in-
stimmande av statsriddets ovriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg
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Bihang

I promemorian framlagt forslag

till

lag om iindrad lydelse av punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928t skall erhédlla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 35 §.

5. Skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsférlust
skall i intet fall anses uppkomma,
dé aktiebolag dvertager tillgdngar ge-
nom fusion, som i 28 § 3 mom. fors-
ta stycket avses. Har moderbolag av-
yttrat egendom, som bolaget genom
sddan fusion Overtagit frdn dotter-
bolag, skall vid bedémandet av fra-
gan om skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisations-
forlust uppkommit s anses, som om
moder- och dotterbolag utgjort en
skattskyldig. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning vid sadan
fusion mellan foreningar, som i 28 §
3 mom. andra stycket avses.

5. Skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
skall i intet fall anses uppkomma, da
aktiebolag &vertager tillgdngar ge-
nom fusion, som i 28 § 3 mom.
forsta stycket avses. Har moderbo-
lag avyttrat egendom, som bolaget
genom sadan fusion overtagit fran
dotterbolag, skall vid bedémandet av
frigan om skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisations-
forlust uppkommit si anses, som
om moder- och dotterbolag utgjort en
skattskyldig. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning vid sidan
fusion mellan foreningar, som i 28 §
3 mom. andra stycket avses, samt
vid fusion mellan sparbanker enligt
78 § lagen den 3 juni 1955 om spar-
banker.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att dldre
bestimmelser alltjamt skola gélla i friga om 1964 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1964 eller tidigare ar.

! Senaste lydelse av punkt 5 av anvisningarna till 35 § se 1957: 72,
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I promemorian framlagt forslag

till

forordning angiende iindrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 2 § och 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.
Om vad — — — — beridknade nettointikten.

Har sidan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar &gt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses,
skall restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som enligt vad ovan
sagts skulle hava utgjort skatteplik-
tig intékt for dotterbolaget eller den
overlatande foreningen, utgora skat-
tepliktig intdkt fér moderbolaget el-
ler den dvertagande féreningen.

Har sddan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses,
skall restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som enligt vad ovan
sagts skulle hava utgjort skatteplik-
tig intdkt for dotterbolaget eller den
overlatande foreningen, utgora skat-
tepliktig intdkt for moderbolaget el-
ler den Gvertagande foreningen. Vad
nu sagts skall dga motsvarande till-
limpning vid fusion mellan sparban-
ker enligt 78 § lagen den 3 juni 1955
om sparbanker samt dd ett forsdik-
ringsbolags hela férsdkringsbestdnd
overtagits av ett annat forsdikrinys-
bolag.

4.

1 m o m. Frdn sammanlagda — — — néstféljande stycke.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen ségs.

Har sddan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra styc-
ket kommunalskattelagen avses, ager
moderbolaget eller den Gvertagande
foreningen atnjuta avdrag for sidan
dotterbolagets eller den &verlitande
foreningens skatt, vilken enligt fors-
ta stycket skulle hava varit avdrags-

Har sidan fusion mellan aktiebo-
lag eller foreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra stye-
ket kommunalskattelagen avses, dger
moderbolaget eller den 6vertagande
foreningen atnjuta avdrag for sadan
dotterbolagets eller den 6verlatande
foreningens skatt, vilken enligt fors-
ta stycket skulle hava varit avdrags-

! Senaste lydelse av 2 § se 1957: 73 och av 4 § 1 mom. se 1960: 173.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
gill for dotterbolaget eller den 6ver- gill for dotterbolaget eller den over-
latande féreningen. latande foreningen. Vad nu sagts

skall dga motsvarande tillimpning
vid fusion mellan sparbanker enligt
78 § lagen den 3 juni 1955 om spar-
banker samt dd ett forsdkringsbolags
hela férsdkringsbestdnd évertagits av
ett annat férsikringsbolag.

Denna férordning trdder i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att dldre bestimmelser alltjamt skola gilla i friga om 1964 ars taxe-
ring och i friga om eftertaxering for ar 1964 eller tidigare ar.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckerl Aktiebolag 631575



