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Nr 37

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 53 § 4 mom. och punkt 10 av an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms
slott den 19 december 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 53 § 4 mom. och punkt 10 av anvisningar-
na till 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) férordning angdende dndrad lydelse av 6 § 4 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning om andrad lydelse av 37 § 2 mom. och 133 § 1 mom. taxe-
ringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623).

GUSTAF ADOLF

G. E, String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att belopp, som pa grund av tjanstepensionsfor-
sikring utbetalas till sérskilt insatt férmanstagare, i vissa fall skall — pé
satt nu giller i friga om annan pensionsforsékring — beskattas hos for-
sikringstagaren i stillet for hos formanstagaren. Lagstiftningen foranledes
av att nuvarande undantagsbestimmelse for tjinstepensionsforsikring ut-
nyttjats till att erhdlla eljest inte medgivna avdrag vid inkomsttaxeringen.

Den foreslagna lagstiftningen ar avsedd att tillimpas forsta gangen vid
1966 ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 37
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 53 § 4 mom. och punkt 10 av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hérigenom foérordnas, att 53 § 4 mom. och punkt 10 av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928! skola erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

53 §.

4 mom. Har formanstagare till
pensionsfoérsikring, som tagits an-
norledes dn i samband med tjdnst,
pid grund av formanstagareférord-
nandet uppburit forsikringsbelopp
fore forsikringstagarens déd och dro
omstindigheterna sadana att forsik-
ringstagaren icke vid utbetalning av
motsvarande belopp till forménstaga-
ren skulle hava varit berittigad till
avdrag for beloppet siasom for om-
kostnad eller periodiskt understod,
skall forsdkringstagaren vara skatt-
skyldig for beloppet. Vad nu sagts
om forsidkringstagaren skall iga mot-
svarande tillimpning i frdga om den
som vid foérsdkringstagarens dod el-
ler eljest efter denne erhallit férfo-
ganderitten till forsdkringen.

4 mom. Har férmanstagare till
pensionsférsikring pa grund av for-
manstagareférordnandet  uppburit
forsidkringsbelopp fore forsikrings-
tagarens dod och dro omstiandig-
heterna sddana att forsidkringsta-
garen icke vid utbetalning av mot-
svarande belopp till férmanstaga-
ren skulle hava varit berattigad till
avdrag for beloppet sidsom fér om-
Lkostnad eller periodiskt understod,
skall forsikringstagaren vara skatt-
skyldig for beloppet. Vad nu sagts
om forsdkringstagaren skall dga mot-
svarande tillimpning i fraga om den
som vid forsidkringstagarens déd el-
ler eljest efter denne erhillit forfo-
ganderitten till férsidkringen.

Anvisningar

till 32 §.
10. Andras forsdkringsavtal — — — utbetalt belopp.

Overgar dganderitten till pensions-
forsikring, som icke tagits i samband
med tjdnst, annorledes d4n pa grund
av forsidkringstagarens doéd till an-
nan juridisk person dn pensionsstif-
telse, skall ett belopp motsvarande
forsikringens virde vid tiden for

Overgar 4ganderitten till pensions-
forsikring annorledes 4n pa grund
av forsdkringstagarens déd till an-
nan juridisk person dn pensionsstif-
telse, skall ett belopp motsvarande
forsdkringens virde vid tiden fér
dganderattens 6verging anses sisom

! Senaste lydelse av 53 § 4 mom. och av punkt 10 av anvisningarna till 32 § se 1959; 171.
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(Nuvarande lydelse)

aganderitiens dverging anses sasomn
pa grund av pensionsfdérsikringen ut-
betalt till férsikringstagaren. Vad
nu sagts om forsdkringstagaren skall
dga motsvarande tillimpning i fraga
om den som vid forsdkringstagarens
ddd eller eljest efter denne erhdllit
forfoganderdtten till forsdkringen
och overlater dganderitten till den-
samma.

( Foreslagen lydelse)

pé grund av pensionsforsikringen ut.
betalt till forsdkringstagaren. Vad
nu sagts om forsikringstagaren skall
diga motsvarande tillimpning i friga
om den som vid foérsdkringstagarens
dod eller eljest efter denne erhdllit
forfoganderatten till forsdkringen
och overlater dganderitten till den-
samma.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965. Aldre bestimmelser skola
dock alltjimt gilla i fraga om 1965 ars taxering och i fraga om eftertaxering

for ar 1965 eller tidigare ar.

Forslag
till

Férordning

angaende indrad lydelse av 6 § 4 mom. férordningen den 26 juli 1947
(ur 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 6 § 4 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

4 mom Har forméanstagare till
pensionsforsakring, som tagits an-
norledes dn i samband med tjinst,
pa grund av forménstagareforord-
nandet uppburit forsikringsbelopp
fore forsakringstagarens dod och aro
omstindigheterna sadana att forsék-
ringstagaren icke vid utbetalning av
motsvarande belopp till férmanstaga-
ren skulle hava varit berittigad till
avdrag for beloppet sisom for om-
kostnad eller periodiskt understod,
skall forsakringstagaren vara skatt-
skyldig for beloppet. Vad nu sagts
om forsikringstagaren skall 4ga mot-
svarande tilampning i fraga om den

1 Senaste lydelse av 6 § 4 mom. se 1959: 172,

4 mom. Har férmanstagare till
pensionsforsikring pa grund av for-
ménstagareférordnandet  uppburit
forsakringsbelopp fore forsikrings-
tagarens dod och dro omstindighe-
terna sidana att forsdkringstagaren
icke vid utbetalning av motsvarande
belopp till forménstagaren skulle ha-
va varit berittigad till avdrag for be-
loppet sasom for omkostnad eller
periodiskt understéd, skall forsak-
ringstagaren vara skattskyldig for
beloppet. Vad nu sagts om forsak-
ringstagaren skall dga motsvarande
tillimpning i friga om den som vid
forsikringstagarens dod eller eljest
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

som vid forsidkringstagarens dod el-
ler eljest efter denne erhallit forfo-
ganderitten till forsdkringen.

efter denne erhallit férfoganderatten
till forsdkringen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1965. Aldre bestimmelser
skola dock alltjamt gilla i friga om 1965 ars taxering och i fraga om efter-
taxering for 4r 1965 eller tidigare 4r.

Forslag
till
Forordning
om éndrad lydelse av 37 § 2 mom. och 133 § 1 mom. taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (ur 623)

Hirigenom férordnas, att 37 § 2 mom. och 133 § 1 mom. taxeringsforord-
ningen den 23 november 1956! skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

37 §
2 mom. Vid avlimnande — — — — — — iakttagas foljande.
Avser sddan — — — — — — forménen utgatt.
I kontrolluppgift, — — — — — under forriattningen.
Darest vid — — — — — — som avdragits.

I kontrolluppgift enligt — — -~ —
I kontrolluppgift skall — — — — —
Séarskild uppgiftshandling — — —

Kontrolluppgift, som i 1 mom.
tredje punkten sigs och som avser
pensionsforsikring tagen annorledes
in i samband med tjanst, skall inne-
halla uppgift om foérsakringstagaren
eller, i forekommande fall, den som
vid forsdkringstagarens dod eller el-
jest efter denne erhallit férfogande-
riatten till forsakringen.

— — allméin forsiakring.

— preliminér A-skatt.

— — — fore taxeringséret.

Kontrolluppgift, som i 1 mom.
tredje punkten sigs och som avser
pensionsforsikring tagen annorledes
in i samband med tjinst, skall inne-
hélla uppgift om forsiakringstagaren
eller, i forekommande fall, den som
vid forsidkringstagarens déd eller el-
jest efter denne erhallit forfogande-
rétten till forsdkringen. Kontrollupp-
gift, som avser pensionsférsikring
tagen i samband med tjinst, skall
innehdlla uppgift om den, som en-
ligt tjinsteavtalet skall dtnjuta pen-
sionsférmdnen.

Uppgift skall — — — — — lampad blankett.
133 §.
1 mom. Fastighetstaxerings- 1 mom. Fastighetstaxerings-

nimnd bestar av ordférande samt yt-

nédmnd bestar av ordférande samt yt-

! Senaste lydelse av 37 § 2 mom. se 1963: 266 och av 133 § 1 mom. se 1963:683.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

terligare fem eller, i vissa nedan i terligare, enligt vad nedan i denna
denna paragraf angivna fall, sju le- paragraf angives, ldgst fyra och

damadter. hagst sju ledamoter.
Ordforanden och — — — — — — i fastighetstaxeringsdistrikt.
Iovrigt— — — — — stadsfullmiktige valda ledamoter.
Direst med — -— — —— — — — — vara fem.
Bestar fastighetstaxeringsdistrikt — -— —— olika kommunerna.
Val ay — — — — — — omférmilda sammantridena.
Om utgangen — — — — — — de valda.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. Bestimmelserna i 37 § 2 mom. i deras nya lydelse skola dock tillimpas
forsta gangen med avseende & kontrolluppgift, som avlimnas for kalender-
aret 1965.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
19 december 1963.

Néarvarande:

Statsriden STRANG, ANDERSSON, --.LINDSTR(')M, " LANGE, LinpuoLMm, KriNg,
SkKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GE1JERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST,
AspLING, PaLME.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoéter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Stréng, friga om skattskyldighet
for vissa belopp som utgdr pd grund av pensionsforsdkring tagen i samband
med tjinst och anfér darvid féljande.

Inledning. I prop. 1959: 122 framlades férslag om att belopp, som utgar
pé grund av pensionsforsikring och utbetalas till insatt féormanstagare, i vis-
sa fall skall beskattas hos forsidkringstagaren i stillet for hos férménstaga-
ren. Den féreslagna lagstiftningen, som bifélls av riksdagen (BevU 44), for-
anleddes av att ddvarande beskattningsregler pa omradet hade utnyttjats till
att erhilla eljest icke medgivna avdrag vid inkomsttaxeringen.

De nya bestdimmelserna gjordes emellertid inte tillampliga betraffande
tjanstepensionsforsakringar, bl. a. darfér att missbruk inte ansags behova
befaras betriffande dylika férsikringar.

I'en den 1 februari 1963 dagtecknad, till chefen for finansdepartementet
stalld skrift har Svenska livférsikringsbolags forening framhallit, att —
aven om némnda bestaimmelser enligt férfattningsrummens ordalydelse icke
galler pensionsforsikring som tagits i samband med tjanst — avsikten dock
uppenbarligen inte varit att andra principer skulle galla for tjanstepen-
sionsforsikringar 4n fér andra pensionsforsdkringar. Det finns emellertid,
framhilles i skrivelsen, fall, ddr férsikringstagaren insitter féorménstagare
att uppbira pensionsbeloppen och dir reglerna angiende periodiskt under-
stod skulle ha tillimpats om det icke enligt bestimmelsernas ordalydelse
gjorts undantag for tjanstepensionsférsikringar. Livforsikringsbolagen kan
ej végra registrering av anmalda formanstagareférordnanden och dessa blir
gillande i och med att de inkommit till bolagen. Med hénsyn till vad nu
anforts foreslar féreningen, att sadan andring vidtages i 53 § 4 mom. kom-
munalskattelagen och 6 § 4 mom. férordningen om statlig inkomstskatt att
dirav tydligt framgar att férsikringsbelopp pa grund av tjanstepensions-
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forsiakring skall beskattas pd samma salt som belopp pd grund av annan
pensionsforsdkring.

Over skrivelsen har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
riksskattenamnden, forsakringsinspeklionen, overslathallarambetet, ldns-
styrelserna i Stockholms, Malméhus samt Géteborgs och Bohus lin, 1963
ars forsiakringsskaltekommitté, Svenska forsakringsbolags riksférbund, for-
sakringsanstalierna Folket och Samarbete (Folksam) samt Svenska perso-
nal-pensionskassan.

Sa gott som samtliga hérda remissinstanser har tillstyrkt c¢n dndring av
bestammelserna enligt foreningens forslag.

Jag anhaller nu att fi upptaga denna fraga till ndrmare behandling.

Gallande ritt m. m. I den utredningspromemoria som lag till grund for
1959 ars ifragavarande lagstiftning framholls, att avdragsratt enligt allméan-
na regler inte foreligger for periodiskt understéd till juridisk person eller
for givor till allmdnnyttigt indamal. Genom att insétta juridisk person som
formanstagare till pensionsforsikring kunde avdrag emellertid indirekt er-
hallas for utgifter av angivet slag. Forsakringstagaren hade ju tidigare fatt
avdrag for forsakringspremierna. Dartill kom att forminstagaren kunde
vara siadan juridisk person, hos vilken skatteplikt for mottaget belopp icke
uppkom.

P4 samma sitt kunde vidare indirekt avdrag erhéllas for enstaka gavor,
for vilka avdragsritt inte férelag vid taxering, och for periodiska gavor i sa-
dana fall, da avdragsritt icke foreldg for periodiskt understéd, saledes till
annans undervisning och uppfostran, till person, som tillhor givarens hus-
hall, o. s. v.

Utredningsméannen ansag att anledning saknades att i fortsattningen lam-
na forsikringsigare —- utredningen anvande av skiill som anges i det fol-
jande detta uttryck i stillet for uttrycket forsikringstagare — mojlighet att
genom formanstagareférordnande dirigera utbetalningen av belopp, som han
eljest skulle vara skattskyldig for, p4a sadant sitt att han indirekt erhéller
avdrag for kostnader, som enligt allmiinna regler inte ar avdragsgilla. De
fann det onskvirt att overensstimmelse erholls mellan bestimmelser om
beskattning av pensionsforsikringsbelopp och gillande bestdmmelser om
beskattning av gavor och periodiska understéd. Utfallande belopp bér dar-
for, framholis det i promemorian, upptagas som intdkt hos forsidkringens
dgare, eftersom denne, om forutsiattningar dirfor finns, kan erhalla avdrag
f6r motsvarande belopp sasom periodiskt understdd eller, om fraga dr om
tjanstepension, som pensionsutbetalning.

De sakkunniga papekade att det sagda hade avseende pa belopp som ut-
611 under forsakringsigarens livstid. Utfoll forsiakringsbeloppet efter for-
sakringsigarens dod, gjorde sig icke samma synpunkter géllande. De sak-
kunniga anférde hiarom foljande.
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Utredningsménnen kan fér sin del icke férebringa nagot skil mot att for-
manstagaren blir skattskyldig fér dessa belopp. Tvekan kan foreligga en-
dast i sddana fall, d4 beloppen tillfaller juridisk person. I och fér sig torde
nidmligen kunna sidgas att det ar oegentligt att pensionsbelopp éver huvud
taget skall tillfalla juridisk person. Det ma emellertid erinras om att juri-
disk person normalt insittes som férmanstagare pa sadant sitt att de fy-
siska personer, som ar i behov av efterlevandeskydd forst tillgodoses. Efter-
som pensionsférsikring med garanterade utbetalningar (forsérjningsrinta)
oftast endast tecknas av den, som har familjemedlemmar eller andra an-
hériga att sérja for, torde utbetalning av férsidkringsbelopp till juridisk per-
son efter forsidkringsigarens déd mera sillan férekomma. Forsdkringsiga-
ren kan ej heller forutse i vilken utstrackning sadana utbetalningar skall
forekomma. Enligt utredningsminnens mening 4r frigan om beskattning
av belopp, som tillfaller juridisk person sisom formanstagare efter forsik-
ringséigarens déd foljaktligen av ringa fiskaliskt intresse och utrednings-
méannen anser dirfér med hiinsyn tagen jamval till de praktiska svarigheter
av olika slag lagstiftningsatgirder pa denna punkt utan tvivel skulle med-
fora, att ett ingripande hér i varje fall bér ansta till dess det visar sig att
behov dirav féreligger.

I utredningspromemorian anvindes som nyss antytts utirycket forsak-
ringens dgare i stillet for forsdkringsavtalslagens moisvarande uttryck, for-
sdkringstagaren. Hirom anférdes f6ljande.

I regel torde tvekan icke rada om vem som &r agare till forsidkringen.
Om égaren avlider och formanstagaren far férfoganderatt till forsakring-
en, intrdder han i den avlidnes ritt. Han blir agare till foérsiakringen och
kan i sin tur insitta formanstagare. Annorlunda ar diremot forhallandet
om férordnandet dr sa utformat, att férmanstagaren icke blir dgare till for-
siakringen utan endast har ratt att disponera 6ver de belopp, som utfaller
under hans livstid. Det ir ovisst huruvida detta kan ske genom férmansta-
gareférordnande. Ordalydelsen i 102 § forsdkringsavtalslagen giver narmast
vid handen att han icke i sin tur skall kunna insitta férmanstagare till
dessa belopp. Om han likvil skulle anses ha sadan ritt, bor han jamstillas
med dgare och i denna egenskap beskattas for pensionsbeloppen.

De sakkunniga hade overvigt att i nu forevarande hinseende gora skill-
nad mellan aterkalleliga och oaterkalleliga formanstagareférordnanden. Ar
forordnandet oaterkalleligt, framhélls det, kan man gora gillande, att dga-
ren genom att helt avsta fran dispositionsratten éver utfallande belopp vid-
tagit atgirder som kan likstillas med ett avhindande av forvirvskalla.
Emellertid kan forbindelse att icke aterkalla formanstagareforordnande be-
griansas att avse enstaka utbetalning, varigenom skillnaden mellan detta
térordnande och ett aterkalleligt forordnande blir obetydlig. Icke heller kan
man helt bortse fran méjligheten att torsidkringsdgaren och féorméanstagaren
ingdr 6verenskommelse, som innebir att oaterkalleligheten endast 4r sken-
bar. Med héinsyn hirtill fann utredningsménnen det icke motiverat att gora
skillnad mellan aterkalleligt och oaterkalleligt férordnande.

Med utgangspunkt hirifran foreslogs i utredningspromemorian att 53 §



Kungl. Maj:ts proposition nr 37 dr 1964 9

kommunalskaltelagen och ¢ § férordningen om slatlig inkomstskall kom-
pletterades med en bestémelse av foljunde innehall. IForsikringsagare skall
vara skattskyldig {6r belopp som utgar pa grund av pensionsforsdkring,
oavselt om han ar {ysisk eller juridisk person. Det far ankomma pa forsik-
ringens dgare att i anledning av utbelalningen soka erhilla det avdrag for
omkostnad eller periodiskt understdd vartill han enligt ddrom géllande reg-
ler kan vara berittigad. Vid dgarens d6d skall dock skattskyldigheten over-
ga pd féormanstagaren, 4ven om denne inte blir dgare till forsakringen.

Den féreslagna bestimmelsen avsags skola omfatta dven tjanslepensions-
forsakringar.

Diruléver hade ulredningsménnen beaktat dven det fall ait en pensions-
{orsakring byler dgare. I promemorian anférdes dirom féljande.

Enligt utredningsmiinnens mening torde problemet vara aktuellt endast
di aganderiitten 6vergar till juridisk person under forsikringsidgarens livs-
tid. Fran fiskalisk synpunkt synes det icke vara nigon fraga av belydelse,
men anledning torde dock foreligga att hindra exempelvis, att en person
tecknar en pensionsforsikring mot engangspremie och dérefter under sin
livstid &verlater forsidkringen till siddan juridisk person, som enligt gillande
arvsskatteférordning icke ar skyldig utgéra skatt for gava. Genom att
dganderitten pa sddant sitt overfores till juridisk person, synes namligen
forsakringen ha forlorat sin karaktéar av pensionsforsidkring och utrednings-
minnen anser darfor motiverat, att de paféljder, varom stadgas i punkt 10
anvisningarna till 32 § KL, i dylikt fall skall intrdda for 6verlitaren.

En foreskrift av sadant innehall foreslogs sasom tilligg till denna an-
visningspunkt.

De foreslagna bestimmelserna torde inte, pipekades det i promemorian,
behéva féranleda nagra dndringar i uppbérdsférordningen. De sakkunniga
anférde darom féljande.

Bestimmelser om férsikringsgivarens skyldighet att innehalla preliminir
A-skatt finnes i 3 § 2 mom. férsta punkten och 39 § uppbérdsférordningen.
De nu foéreslagna beskattningsbestimmelserna torde icke behdva meditra
nigon andring i angivna forfattningsrum, eftersom tvekan icke torde be-
hova uppkomma for vem skatt skall innehallas. Aven i friga om tjanste-
pension avilar visserligen enligt forslaget skattskyldigheten férsikringens
dgare, d. v. s. arbetsgivaren, men eftersom belopp, som utbetalas till {6r-
manstagare i detta fall kommer att utgora skattepliktig intiakt av tjanst
tor denne, f6ljer av gillande bestimmelser, att skatt skall dragas for {or-
manstagaren,

Slutligen foreslog de sakkunniga ett tilligg till taxeringsforordningens
bestammelse om skyldighet for forsdkringsanstalt och understodsforening
att utan anmaning till ledning fér taxeringen limna uppgift om belopp som
utgivits pa grund av sadan forsikring att skatteplikt foreligger (37 § 1
mom. punkt 3 taxeringsférordningen). Del foreslagna tilligget innebar, att
uppgiften skall innehélla besked om forsikringens #dgare.
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I remissytirandena vitsordades i regel behovet av en lagstiftning pa om-
radet.
Fragan huruvida tjidnstepension borde omfattas av de foreslagna

bestimmelserna berérdes i de yttranden som avgivils av Folksam, Svenska
forsakringsbolags riksférbund och Svenska personal-pensionskassan.
Svenska personal-pensionskassan anférde i denna fraga bl. a. féljande.

Till att borja med maste framhallas, att méjligheterna till atgarder av sa-
dant slag som foéranlett den ifrdgavarande utredningen praktiskt taget dro
uteslutna i fraga om tjanstepensionsforsikring. Dir finns det nimligen re-
gelmissigt tre parter i férsdkringsavtalet, salunda férutom férsakringsgiva-
ren den arbetsgivare som tecknat forsikringen och den anstillde for vilken
forsdkringen tecknats. Nagot utrymme for ytterligare féorménstagarférord-
nande betraffande pensioner finns diarfér som regel icke, och i varje fall ic-
ke férrian den anstillde limnat arbetsgivarens tjanst. SPP har sig icke be-
kant nagot fall, da en f. d. anstilld begirt att fi sitta in annan férméansta-
gare i stéllet for den eller de i allménna forsidkringsvillkoren angivna. SPP
skulle, om nagot sadant fall uppkomme, for sin del stélla sig avvisande mot
ett dylikt arrangemang. — — —

Av det sagda framgar, att det i friga om tjanstepensionsférsikringar skul-
le innebédra en helt orealistisk konstruktion att, som de sakkunniga synas
gora, fingera att det ir arbetsgivaren som uppbéir pensionen frdn SPP och
att han darfor i princip skall skatta fér den, medan han sedan vidarebeford-
rar pensionen till pensioniren och déarvid far avdraga den vid beskattning-
en. Forhallandet ar i sjalva verket det, att arbetsgivaren ir helt avkopplad
fran pensionsutbelalningen, som i stillet sker direkt till pensionéiren fran
SPP, varvid i foreskriven ordning avdrag goéres for kaliskatt. Det mé i detta
sammanhang papekas, att arbetsgivaren mangen gang inte ens vet hur stort
pensionsbelopp som utbetalas till pensionéren, eftersom till grundpensionen
ofta komma aterbaringsbelopp efter vissa ritt komplicerade berikningar.

Itassan yrkade for sin del att bestimmelserna utformades sa att i fraga
om tjinstepensionsfoérsikring pensionstagaren och icke den tidigare arbets-
givaren gjordes skattskyldig.

Liknande synpunkter framférdes av Folksam, som dirjamte framholl, att
tjanstepensionsforsiakring ar en klart avgransad kategori av pensionsforsak-
ring och att nagot missbruk av skattebestimmelserna inte behéver befaras
betraffande denna kategori férsakringar.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund framholl, att det helt dominerande
antalet fall, da utbetalning pa grund av pensionsférsikring skedde till annan
idn forsidkringstagaren, avsag just tjanstepensionsforsikringar, dar den an-
stillde och hans efterlevande ir férmanstagare. Det kan i dessa fall, ansag
féorbundet, inte rada nagon tvekan om alt skattskyldigheten fér utfallande
belopp bor avila formanstagaren. — Foérmanstagareférordnanden till f6rman
for juridisk person eller sidan fysisk person, betrdffande vilken forutsitt-
ningar for avdrag sasom vid periodiskt understod inte foreligger, ar forhal-
landevis sillsynta. Det 4r emellertid blott i dessa fall som skattskyldigheten
slutligt skall stanna pé férsidkringstagaren. Riksforbundet ansag att det inte
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var prakliskt att skattskyldigheten primart lades pa forsiikringstagaren, ef-
tersom det i det helt 6vervigande antalet fall var formanstagaren som slutli-
gen skulle erligga skatten.

Bestimmelsen all forsiakringsanstalts kontrolluppgift rorande
pensionsforsiakring skulle innehalla uppgift dven om forsdkringens dgare
molte invdndningar.

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhéll att uppgiften om forsak-
ringens fgare skulle bli till nytta endast i eit relativt fatal fall. Antalet for-
ménstagare som varje ar uppbar pensionsbelopp p4 grund av tjanstepen-
sionsforsiakringar uppgick till ungefar 30 000. Riksforbundet tillade foljande.

Hartill kommer de forsidkringar, diar forsidkringsiagarna enligt reglerna
{6r periodiska understdd skall kunna gora avdrag for de pa grund av for-
sikringen utfallande beloppen, och dér siledes uppgiften om forsikringsta-
gare likasa ir helt 6verflodig. Det framgar hiarav tydligt att forsidkringsgi-
varna genom den foreslagna andringen aliagges ett miycket omfattande men
helt improduktivt merarbete. Och dock stannar det icke hérvid.

Da forsikringstagarna enligt de sakkunnigas forslag skall deklarera for
utfallande pensionsbelopp, behover dven de uppgift om beloppens storlek.

Det maste anses aligga forsakringsbolagen ait harmed bitrida sina forsik-
ringstagare, vilkas majoritet sikerligen 6nskar fullgéra sin deklarationsplikt
pé ett si fullstindigt sitt som mojligt, 4ven om en underlatenhet i hithéran-
de fall icke kan utsitta dem for nagot straffansvar, eftersom den icke inne-
bir undandragande av skatt.

Riksférbundet ansig det inte rimligt att bolagen i majoriteten av fall, da
kontrolluppgift skall lamnas, maste uppge fakta som inte 4r av betydelse.
Forbundet foreslog darfor att den sérskilda uppgiftsskyldigheten begrénsa-
des till annan pensionsférsdkring dn tjanstepensionsforsikring.

Svenska personal-pensionskassan uitalade sig i samma riktning.

Férsdikringsinspektionen ifragasatte i viss man behovet av det féreslagna
tillagget till 37 § 1 mom. taxeringsférordningen. Om en arbetsgivare pa bada
sidor av vinst- och férlustrikningen skall upptaga de exakta pensionsbelopp,
som utbetalas av forsdkringsgivaren, kommer han, liksom taxeringsnamn-
derna, att fran forsdkringsgivaren f& uppgift om dessa belopp.

Riksskattenimnden framholl, att kontrolluppgift fran arbetsgivare m. fl.
skall avse den som ir skattskyldig f6r beloppen i fraga, d. v. s. férsikringens
igare. Kontrollen av beskattningen av eventuella periodiska understod i
form av férménstagareforordnanden far vid sidant férhallande ske i vanlig
ordning genom korrespondens mellan vederbérande taxeringsnamnder. Be-
stdmmelserna i 37 § 1 mom. taxeringsférordningen borde, forklarade ndmn-
den, omarbetas i enlighet darmed.

I propositionen konstaterades, att vid remissbehandlingen uttalats, att de
foreslagna reglerna borde forenklas och att de borde utformas si att de inte
berérde det stora flertalet férsdkringar och att tillika framhaéllits, att miss-
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bruk inte torde behéva befaras i friga om tjinstepensionsférsdkringar. Dar-
efter anférdes.

Vad salunda anférts synes bora beaktas. De nya reglerna bor alltsa inte
gilla pensionsférsidkringar, som tagits i samband med tjénst.

Inte heller i friga om andra pensionsforsikringar synes det erforderligt
alt skattskyldigheten generellt flyttas fran férmanstagaren till forsdkrings-
tagaren. For att na det avsedda syftet behdver endast foreskrivas, att be-
skattningen av belopp som utgar pa grund av férmanstagareférordnande
skall ske hos forsdkringstagaren i fall da denne inte har varit berittigad till
avdrag for beloppet om han i stillet direkt utbetalat det till formanstagaren.
En sddan bestimmelse bor kompletteras med skyldighet for forsakringsfore-
taget att pa den kontrolluppgift rérande férsdkringsbeloppet som skall lam-
nas till ledning for formanstagarens taxering lamna uppgift om férsakrings-
tagaren. Hirigenom far den taxeringsndmnd som har att taxera férmansta-
garen tillfille att bedoma om anledning kan finnas att i stiillet beskatta for-
sidkringstagaren. Om si skulle vara fallet, aligger det enligt allminna regler
taxeringsnimnden att i férekommande fall limna meddelande ddrom till an-
nan taxeringsnamnd.

Utredningsméinnen har #dven foreslagit, att forsdkringstagaren skall be-
skaitas, om han oéverlater forsidkringen till annan juridisk person An pen-
sionsstiftelse. Denna bestimmelse far ses som ett naturligt komplement till
vad som i Ovrigt foreslagits och bor darfor inféras.

Lagstiftningen utformades i enlighet med det nu sagda. Bestimmelserna
upptogs i tilligg (4 mom.) till 53 § kommunalskattelagen och till 6 § férord-
ningen om statlig inkomstskati och vidare i ett tilldgg till punkt 10 av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskattelagen. Diarjamte inférdes i 37 § 2 mon.
taxeringsforordningen en dndring i fraga om kontrolluppgifterna.

I férendmnda skrivelse frin Svenska livférsdkringsbolags férening, vari
foreningen foreslar att bestimmelserna i 53 § 4 mom. kommunalskattelagen
och 6 § 4 mom. férordningen om statlig inkomstskatt gores tillimpliga pa
tjanstepensionsforsikringar, framhaller féreningen, att de féreslagna and-
ringarna icke boér féranleda dndring av 37 § taxeringsférordningen s&
att forsikringsgivare vid tjanstepensionsférsikring skall till skattemyndig-
heterna behdéva ange den férutvarande arbetsgivarens namn. Denna uppgift
saknar enligt féreningens mening i férevarande sammanhang betydelse. Den
uppgift som kan ha intresse ir huruvida pensionsbeloppen tillfaller annan
idn den som enligt tjinsteavtalet skall 4tnjuia pensionsférméanerna.

Remissyttrandena. Samtliga horda remissinstanser utom en tillstyrker, att
de ifrdgavarande bestimmelserna gores tillimpliga for tjdnstepensionsfér-
sakringar. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser icke att vad féreningen an-
fort utgor tillracklig grund for foreslagen lagiandring. Enligt lansstyrelsens
erfarenhet foreligger ej heller behov av dndring i sagda riktning.

1963 drs {[orsdkringsskattekommiité framhaller, att forsakringstagare,
som Onskar att férsikringsbeloppet skall tillfalla annan, enligt férsdkrings-
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avtalslagen kan insiilla denne som forméanstagare. Ett férordnande av sidan
innebord blir giltigl sedan det skriftligen meddelats fovsikringsgivaren eller
genom dennes férsorg antingen intagits i eller antecknats pa forsikringsbre-
vet. Har icke annat avtalals mellan forsikringstagaren och forménstagaren,
kan forordnandet i regel nir som helst aterkallas. Forbindelse att icke éter-
kalla ett formanstagareférordnande ar formlds och behover icke delges for-
sidkringsgivaren eller antecknas pa forsidkringsbrevet.

Som framhalles i den remitterade skrivelsen kan forsikringsanstalt icke
viigra registrering av férmanstagareférordnande. Kommittén tillagger.

Genom forsidkringstagarens obegrinsade ritt att satla vilken person som
helst — fysisk eller juridisk — som mottagare till belopp som utfaller pa
grund av pensionsférsikring kan denna forsikringsform begagnas for tillgo-
doseende av #indamal, som ligger helt vid sidan av de med pensions{orsik-
ring avsedda. Eftersom premien for pensionsférsikring dr avdragsgill vid
taxering skulle hiirigenom kunna ernas en av lagstiftaren icke avsedd skatte-
lindring, direst férhallandena icke reglerades lagstiftningsviigen. En sadan
reglering skedde genom 1959 ars lagstiftning, da genom inférande av be-
stammelser i 53 § kommunalskattelagen och 6 § férordningen om statlig in-
komstskatt forsikringstagare hindrades att utnyttja pensionsforsdkring,
som icke tagits i samband med tjénst, for kringgiende av bestimmelserna
for beskattning av periodiskt understod med mera. Att samma bestimmelser
bort inféras betriffande pensionsforsidkring, som tecknats pi4 grund av
tjanst, dirom synes i princip icke ratt delade meningar.

Savitt kommittén kunnat finna var det endast de praktiska svarigheter,
som var férknippade med den av utredningsminnen ar 1959 foéreslagna upp-
giftsskyldigheten, tillsammans med den omstindigheten att missbruk av
namnda forsikringsform icke konstaterats som avholl departementschefen
fran att féresla en utstrickning av tillimpningsomradet for de nya bestam-
melserna till att omfatta dven pensionsforsikringar, som tecknats pa grund
av tjanst.

I vad man skatteflykt dger rum med utnyltjande av tjinstepensionsfor-
sakring har, framhaller kommittén, icke nidrmare utretts. Det a4r emellertid
kint for kommittén att siddana fall forekommit. Den omstindigheten att
antalet fall vid en jimforelse med antalet 6vriga férordnanden om férmans-
tagare till ifragavarande forsakringar kan sagas vara obetydligt utgor givet-
vis iran principiell synpunkt intet skél att underlata att utforma beskatt-
ningsreglerna s, att skattskyldigheten pa omradet bedémes enhetligt.

Under beaktande hirav bor enligt kommitténs mening siddana dndringar
vidtagas i 53 § kommunalskattelagen och 6 § férordningen om statlig in-
komstskatt att belopp, som utfaller pa grund av tjinstepensionsforsikring,
beskattas efter enahanda grunder som géller betriffande belopp, som utfal-
ler pa grund av annan pensionsfoérsikring.

Kommittén anser pa grund av vad salunda anférts att en dndrad lagstift-
ning enligt de linjer, som skisserats i den remitterade skrivelsen bér komma
till stand, dock att en diremot svarande andring synes bora vidtagas jamval
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i bestimmelserna i punkt 10 av anvisningarna till 32 § kommunalskattela-
gen.

Svenska personal-pensionskassan sager sig inte vilja motsitta sig {6r-
eningens forslag, att sddan andring vidtages i 53 § 4 mom. kommunalskat-
telagen och 6 § 4 mom. férordningen om statlig inkomstskatt att ddrav tyd-
ligt framgar att forsdkringsbelopp pa grund av tjénstepensionsférsidkring
skall beskattas pA samma sétt som belopp pa grund av pensionsférsidkring.
Behov av sadan lagdndring foreligger dock ej savitt géller av kassan med-
delade tjinstepensionsférsidkringar. Kassan medgiver ndamligen inte att ar-
betsgivaren eller den férsikrade genom é&ndring av férmanstagareférord-
nande eller pd annat sidtt forordnar att pensionsbeloppet skall under den
forsikrades livstid tillfalla annan 4n den forsdkrade sjalv.

Férsdkringsinspektionen gor foljande uttalande.

I vilken utstrdckning missbruk av tjinstepensionsforsikring pa av for-
eningen antytt sitt férekommer, har icke ndrmare angivits men att nu gil-
lande beskattningsbestimmelser pa omradet i viss omfattning begagnas for
skatteflykt ar antagligt. Aven om detta icke sker i nigon storre utstrick-
ning ir det ur principiell synpunkt otillfredsstillande att dylika mdojlighe-
ter forefinns och det bor darfér betraffande beskattning av utfallande pen-
sionsforsikringsbelopp, till vilka férménstagare insatts, gilla likartade be-
stimmelser antingen dessa forsikringar tecknats pid grund av tjinst eller
annorledes.

Inspektionen anser darfér, att en dndring av 53 § 4 mom. kommunal-
skattelagen och 6 § 4 mom. férordningen om statlig inkomstskatt bor ske
pa sitt som av livférsakringsbolagsforeningen foreslagits.

Enligt kammarrdttens uppfattning boér i princip icke goras skillnad i be-
skattning av belopp, som utfaller pi grund av tjanstepensionsférsikring och
belopp, som utfaller p4 grund av annan pensionsforsikring. Kammarriitten
tilligger.

Det har uppenbarligen ej heller varit lagstiftarens avsikt att i princip in-
féra sddan skillnad, da vid 1959 ars lagstiftning tjanstepensionsférsikring
undantogs fran de i 53 § kommunalskattelagen och 6 § férordningen om
statlig inkomstskatt inférda bestimmelserna om beskattning av pensions-
belopp, som fére forsidkringstagares dod tillfallit férmanstagare. Da kam-
marrétten delar den i remitterade skrivelsen framforda uppfattningen, att
en nojaktig taxeringskontroll kan vinnas genom att en, savitt kammarrit-
ten kan finna, f6ga betungande uppgiftsskyldighet aldgges forsikringsgiva-
ren, synes det skél, som varit avgoérande for att tjinstepensionsférsikring
skulle undantagas fran tillampning av 1959 ars bestimmelser, ha bortfallit.
Emellertid synes en dndring av gillande bestimmelser béra omfatta dven
punkt 10 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen.

Aven overstdthdllarimbetet ifragasatter om inte viss édndring erfordras
jamvil av bestimmelserna i punkt 10 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen.
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Betraffande forsidkringsanstalts uppgiftsskyldighet framhaller
forsikringsinspektionen, all det med hénsyn till det ringa antal fall, dar
missbruk av tjinstepensionsférsikring pa har anlytt sdlt kan ldnkas fore-
komma, synes angeldget att forsikringsgivaren for taxeringskontroll inle
alagges en uppgiftsskyldighet som ir betungande.

Enligt 1963 drs férsikringsskattekommittés mening torde del med han-
syn till det relativt ringa antal fall, dér av lagstiftaren icke avsett utnyli-
jande av tjinstepensions{6rsikring kan aniagas férekomma, for en till-
fredsstillande taxeringskontroll vara tillfyllest att forsdkringsgivaren alag-
ges den begrinsade uppgiftsskyldighet som antytts i den remitterade skri-
velsen.

Riksskattenimnden finner det i likhet med foreningen vara onddigt att i
kontrolluppgitft rérande tjinstepensionsférsikring upptaga namnet pa den
férulvarande arbetsgivaren. Da uttrycket forsikringstagare har olika inne-
bord, beroende pa om friaga dr om en tjinstepensionsidrsikring eller om
annan foérsikring, erfordras emellertid en komplettering av 37 § 2 mom.
taxeringsforordningen. Det bor salunda klart utsiigas, att forsdkringsgiva-
ren blir skyldig att, i fall d4 férmanstagaren ar annan &n den som enligt
tjansteavtalet skall atnjuta pension, limna uppgift om den senare.

Folksam och Svenska personal-pensionskassan understryker vikten av att
skyldighet inte &lidgges forsikringsgivare vid tjénstepensionsforsakringar
att till skattemyndigheterna uppgiva den eller de férutvarande arbetsgivar-
nas namn.

Departementschefen. Ar 1959 genomférdes den andringen av skattelag-
stiftningen, att belopp, som utgar pa grund av pensionstérsikring och ut-
betalas till sarskilt insatt férménstagare, i vissa undantagsfall skall be-
skattas hos forsikringstagaren i stillet for hos férmanstagaren. Andringen
foranleddes av att divarande beskattningsregler pa omriadet utnyttjats for
att erhalla eljest inte medgivna avdrag vid inkomsttaxeringen. Da det emel-
lertid ansags att missbruk inte behévde befaras i friga om tjanstepensions-
forsakringar, gjordes i de nya reglerna uttryckligt undantag fér pensions-
torsikringar, som tagits i samband med tjanst.

Svenska livforsikringsbolags forening har nu framhallit, att det férekom-
mer fall i friga om tjdnstepensionsférsidkring, dir forsdkringstagaren in-
sitter formanstagare att uppbéra pensionsbeloppen och dir forsékringstaga-
ren skulle bli skattskyldig for beloppen, om inte det uttryckliga undantaget
for tjanstepensionsforsidkringar fanns. Sidana férménstagareférordnanden
kan enligt féreningens mening visserligen inte séigas férekomma i den ut-
strackningen, att det finns anledning att tala om missbruk. Féreningen vill
dock foresla, att skattereglerna dndras sa att forsdkringsbelopp pa grund av
tjanstepensionsforsikring skall beskattas pAd samma sitt som belopp pa
grund av annan pensionsférsikring. Detta forslag har tillstyrkts av i stort
sett samtliga horda remissinstanser.
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Av vad som framkomimit i drendet fir det anses fastslaget, att det undan-
tag som ar 1959 gjordes foér tjdnstepensionsforsidkringar, utnyttjats av
vissa skattskyldiga for att na icke avsedda skatteférmaner. Jag vill darfor
tillstyrka forslaget fran Svenska livforsikringsbolags férening, att de ndmn-
da ar beslutade bestimmelserna gores tillimpliga dven pa pensionsforsik-
ringar, som tagits i samband med tjinst. Dirvid bor, som flera remissinstan-
ser papekat, andring ske ocksd i punkt 10 av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen.

Betraffande kontrolluppgiften vid taxeringen synes bora féreskrivas, att
kontrolluppgift, som avser pensionsforsikring tagen i samband med tjanst,
skall innehalla uppgift om den, som enligt tjdnsteavtalet skall 4tnjuta pen-
sionsformanen.

De nu foéreslagna bestiimmelserna bér gilla forsikringsbelopp som utbe-
talas under ar 1965 och senare.

De nya reglerna foranleder adndringar i — férutom nyss nimnda anvis-
ningspunkt till 32 § kommunalskattelagen — 53 § 4 mom. samma lag, 6 §
4 mom. férordningen om statlig inkomstskatt och 37 § 2 mom. taxerings-
féorordningen. Samtidigt bor vidtagas en rent redaktionell dndring i 133 §
1 mom. sistnimnda férordning.

Under aberopande av vad salunda anfdrts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foreslad 1964 ars riksdag att antaga inom finansde-
partementet upprittade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 53 § 4 mom. och punkt 10 av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) férordning angdende dndrad lydelse av 6 § 4 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) foérordning om dndrad lydelse av 37 § 2 mom. och 133 § 1 mom. laxe-
ringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623).

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg
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