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Nr 34

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om
socialhjilp, m. m.; given Stockholms slott den 17 ja-
nuari 1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet héllna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till

1) lag angdende findring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjélp,
och

2) lag om éindring i harnavirdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att bestimmelserna i socialhjilps- och barna-
vardslagarna om arbetsforeliggande upphives fr. 0. m. den 1 juli 1964.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 34
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Forslag

till

Lag

angaende iindring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp

Harigenom férordnas, dels att 4151, 55, 56 och 61 §§ lagen den 4 januari
1956 om socialhjilp skola upphéra att gilla, dels att 8, 35, 53, 54, 58 och 65 §§
samma lag skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att
overskriften omedelbart framfor 41 § skall utga ur lagen.t

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.
Arnagon — — — — honom socialhjilp.

Om kommunens fullmiktige s be-
sluta, dger socialnimnden uppdraga
at sérskild inom nimnden bildad av-
delning eller 4t ledamot av nimnden
eller t i kommunens tjinst anstilld
befattningshavare att & nidmndens
vignar fatta beslut i vissa grupper
av drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Fére-
liggande, som avses i 41 §, dvensom
framstillning eller yttrande till full-
miktige ma dock icke beslutas an-
norledes dn av nimnden samfillt.

Om kommunens fullmiktige s be-
sluta, dger socialnimnden uppdraga
at sirskild inom nidmnden bildad av-
delning eller at ledamot av nimnden
eller &t i kommunens tjinst anstilld
befattningshavare att 4 namndens
vagnar fatta beslut i vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullméiktiges beslut. Fram-
stallning eller yttrande till fullmik-
tige mi dock icke beslutas annorle-
des &n av namnden samfallt.

Beslut, vilket — — — — nasta sammantride.
35 §.
Make dr — — — — andra maken.

For socialhjilp, som utgatt till
make for tid, di andra maken varit
hiktad eller intagen i arbetshem,
fangvérds- eller tvangsarbetsanstalt,
ungdomsvardsskola eller allmin
vardanstalt for alkoholmissbhrukare

For socialhjilp, som utgatt till
make for tid, dd andra maken varit
hiktad eller intagen i fangvards- el-
ler tvangsarbetsanstalt, ungdoms-
vardsskola eller allmin vardanstalt
for alkoholmissbrukare och till f61jd

1 Senaste lydelse av 35, 41, 48, 53 och 55 §§ se 1960: 98.
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(Gdllande lydelse)
och till f61jd dirav icke varit i stand
att fullgéra sin underhallsskyldig-
het mot maken, foreligger icke er-
siattningsskyldighet enligt denna pa-
ragraf. Ersittningsskyldighet fore-
ligger ¢j heller for socialhjilp, som
utgatt till make for tid, da andra ma-
ken Atnjutit socialhjilp enligt 12 §.

(Foreslagen lydelse)

darav icke varit i stand att fullgora
sin underhallsskyldighet mot ma-
ken, foreligger icke ersiittningsskyl-
dighet enligt denna paragraf. Ersatt-
ningsskyldighet foreligger ¢j heller
for socialhjilp, som utgatt till make
for tid, da andra maken dtnjutit so-
cialhjilp enligt 12 §.

53 §.

Socialstyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjalpsverksamheten ordnas och
utvecklas pa ett &ndamalsenligt satt
samt att 6va uppsikt éver arbetshem-
men.

Over socialnamnds — — — — — —

Klagan md ej fdéras over féreldig-
gande, som meddelats med stéd av
41 §.

Socialstyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjidlpsverksamheten ordnas och
utvecklas pa ett &ndamadlsenligt satt.

—— — — annorlunda férordnar.

58 §.

Over liansstyrelses slutliga beslut
eller utslag i sadant mal eller édren-
de, som avses i 27, 30, 31, 39 eller
40 §, 52 § andra eller tredje stycket
eller 54 § forsta stycket, mi besvir
anféras hos kammarritten. Talan
ma dock ej fullféljas hos kammar-
ritten allenast betriffande ridnta el-
ler rattegangskostnad.

Over ldnsstyrelses slutliga beslut
eller utslag i sidant mal eller dren-
de, som avses i1 27, 30, 31, 39 eller
40 §, 52 § andra eller tredje stycket
eller 54 §, ma besvar anfoéras hos
kammarritten. Talan ma dock ej
fullfoljas hos kammarritten allenast
betriffande rénta eller rattegangs-
kostnad.

Harmia,——m—M—M——— — — dess helhet.

— — ford klagan.

65 §.

Delgivning och annan handrdck-
ning, som ombesorjes av polismyn-
dighet, meddelas kostnadsfritt.

Delgivning ombesérjes kostnads-

fritt av polismyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964. Direfter ma ej nagon kvarhallas
i arbetshem eller hallas till tvingsarbete som &domts jamlikt 50 §.
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Forslag

till

Lag

om iindring i barnavardslagen den 29 april 1960 (ur 97)

Harigenom forordnas, att 14 kap. barnavardslagen den 29 april 1960 skall
upphora att gélla samt att 12 § samma lag skall erhalla dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

12 §.

Om kommunens fullmiktige s&
bestdmma, fdger barnavardsnimnden
uppdraga 4t sarskild inom nimnden
bildad avdelning eller at ledamot
i namnden eller at befattningshava-
re i kommunens tjinst att p& nimn-
dens vignar avgdra vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullméaktiges beslut. Nimn-
den méa dock icke annorledes dn ge-
nom samfallt beslut

1. utdoma forelagt vite,

2. vidtaga atgird enligt 26 § 2.,
3. eller 4. eller enligt 29 eller 30 §
eller gora framstillning om intag-
ning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstdnd som av-
ses i 47 § eller forbud som avses i
50 eller 51 §,

4. meddela foreldggande enligt
100 §,

5. fullgora vad som ankommer pa
namnden enligt fordldrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § lagen
om allminna barnbidrag eller enligt

Om kommunens fullmaktige sa
bestimma, &ger barnavardsnidmnden
uppdraga at sarskild inom nimnden
bildad avdelning eller at ledamot i
nimnden eller it befattningshavare
i kommunens tjanst att piA namn-
dens vignar avgora vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Namn-
den ma dock icke annorledes dn ge-
nom samféllt beslut

1. utddéma forelagt vite,

2. vidtaga atgard enligt 26 § 2, 3
eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller
gora framstallning om intagning i
ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstind som av-
ses 1 47 § eller forbud som avses i 50
eller 51 §,

4. fullgora vad som ankommer pa
namnden enligt fordldrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § lagen
om allménna barnbidrag eller enligt
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(Gdllande lydelse)

11 § 1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller
17 § andra stycket bidragsforskotts-
lagen eller

6. gora framstillning eller avgiva
yttrande till kommunens fullmik-
tige.

Beslut som — — —

(Féreslagen lydelse)
11 § 1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller
17 § andra stycket bidragsférskotts-
lagen eller
5. gora framstillning eller avgiva
yttrande till kommunens fullmik-
tige.

e~ pasta sammantride.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964. Direfter ma ej nagon kvarhillas
i arbetshem eller hallas till tvingsarbete som adoémts jamlikt 14 kap.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 34
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms sloit den 29 no-
vember 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NiLssoON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LinpHoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HErmMANssON, HoLMQvisT, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, fraga om dtgdrder mot
forsumliga forsorjare samt anfor.

Sedan borgmastaren Carl Svennegard enligt bemyndigande den 14 decem-
ber 1962 tillkallats att verkstilla utredning angdende sambhillets atgirder
mot férsumliga forsorjare, har utredningsmannen avgivit en den 4 maj 1963
dagtecknad promemoria »>Arbetsforeliggande» (SOU 1963:38), vari han
foreslar att bestimmelserna om arbetsforeliggande m. m. i socialhjalps- och
barnavirdslagarna skall upphivas.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, riksdklagarimbetet, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, Gverstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Ostergétlands, Gotlands, Malmdéhus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Vist-
manlands, Gévleborgs och Norrbottens lin, familjerittskommittén, social-
politiska kommittén, mentalsjukvardsberedningen, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska socialvardsférbundet, direktionerna for Vastergardens och Lang-
mora arbetshem samt Svenska psykiatriska foreningen. Vid overstathallar-
ambetets och liansstyrelsernas remissvar har fogats yttranden fran kommu-
nala myndigheter. I vissa fall har vid remissvaren fogats utlatanden fran
underlydande organisationer m. fl.

Jag anhiller nu att f& upptaga drendet till nirmare behandling.

Giillande bestimmelser

Enligt lagen den 4 januari 1956 om soctalhjilp (nr 2; dndr. 1957: 169 och
1960: 98) kan den som av lattja eller liknéjdhet asidositter sin underhalls-
skyldighet mot sin hustru eller sitt barn eller adoptivbarn under 16 ar i sa-
dan grad, att socialhjilp enligt 12 § (s. k. obligatorisk socialhjilp) maéste
lamnas nagon av dem, av socialnimnden forelaggas att efter sin férmaga
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ulféra arbete i arbetshem. Sadant foreliggande kan dock inte riktas mot
den som ej fyllt 21 ar (41 §). Forclaggandet skall skriftligen delges den som
avses dirmed samt, om han iir omyndig, hans férmyndare. Polismyndighet
har att pa begiran av socialndmnden ombesorja delgivningen (42 §). Un-
derlater den, som forelagts att utfora arbete i arbetshem, att instilla sig
dir eller avviker han utan lov frin hemmet, har polismyndigheten att pa
begiaran meddela handrickning for hans himtande. Handrickning far ocksa
pakallas for att 6verfora den, som &r intagen i ett arbetshem, till ett annat
sadant hem (43 §). Den som intagits i arbetshem m4, oavsett om social-
hjalp upphért att utgd, kvarhallas i hemmet till dess grundad anledning
foreligger till antagande att han skall soka efter formiga forsérja sig och
de sina. Han far dock inte kvarhallas i oavbruten f6ljd under lingre tid dn
ett ar (44 §).

Det aligger landstingskommunerna och de stider, som ej tillhér lands-
tingskommun, att var for sig eller tva eller flera i férening anordna och
driva erforderligt antal arbetshem. Kungl. Maj:t kan medge befrielse fran
skyldigheten att ha eget arbetshem eller del i sddant hem (45 §). Arbetshem
skall sta under ledning av en styrelse och ha ett av Kungl. Maj:t faststillt
reglemente. Styrelsen beslutar om intagning i och utskrivning fran hemmet
(47 §). Styrelsen iiger inte ritt att prova fragan om den forsumlige ar skyl-
dig att instiilla sig i hemmet, men intagning kan végras pa grund av plats-
brist. Arbetshemmen star enligt 53 § socialhjilpslagen under uppsikt av so-
cialstyrelsen.

Om den intagne undandrar sig att utféra anvisat arbete eller visar tredska
att efterkomma givna foéreskrifter eller gor sig skyldig till uppférande som
strider mot sedlighet eller god ordning eller utan tillstind lamnar arbets-
hemmet, dger hemmets styrelse tilldela honom varning med erinran om den
paféljd, som kan intriada jamlikt 49 § i lagen (48 §). Om nagon som till-
delats varning ej later sig ritta dirav, kan arbetshemmets styrelse hos lins-
styrelsen gora framstillning om hans démande till tvangsarbete (49 §). I
anledning av saddan framstillning kan ldnsstyrelsen, efter utredning, alagga
den felande tvangsarbete eller, om omstidndigheterna ar mildrande, lata bero
vid varning. Aldgges tvangsarbete, skall tiden bestimmas till minst en och
hogst sex manader. Har den, om vilkens démande till tvingsarbete fram-
stallning gjorts, avvikit fran arbetshem, dir han varit intagen, eller fore-
kommer eljest anledning antaga att han haller sig undan, mi linsstyrelsen
forordna om hans hiktande i avbidan pa att malet avgores eller utslag, var-
igenom han démts till tvangsarbete, vinner laga kraft (50 §).

Tvangsarbete skall férrattas i allmin tvdngsarbetsanstalt. Om den dom-
de pa grund av nedsatt arbetsférmaga eller av annan anledning inte limp-
ligen bér intagas i tvingsarbetsanstalt, skall han i stillet intagas i fingvards-
anstalt och dir hallas till lampligt arbete (51 §).

Socialnimnds beslut om arbetsféreliggande far ej 6verklagas (54 § andra
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stycket). Diremot far talan féras mot polismyndighets beslut om hand-
rackning fér dverférande till arbetshem. Talan skall foras hos linsstyrel-
sen och ar inte inskridnkt till viss tid. Beslut av ldnsstyrelsen i hand-
riackningsfragan gar i verkstillighet utan hinder av att det ej vunnit laga
kraft (55 §). Likasa far talan foras hos lansstyrelsen mot beslut som sty-
relse for arbetshem meddelat i drende rérande intagning eller utskrivning.
Diremot far varning som avses i 48 § ej overklagas, men lidnsstyrelsen dger
i mélet angéende 4déomande av tvangsarbete préva, om varningen varit be-
fogad (56 §).

I lansstyrelsens beslut i frigor angiende arbetsforelaggande ma dndring
sokas hos Kungl. Maj:t (62 §). Besviren provas av regeringsritten. Mot
lansstyrelses beslut varigenom nigon démts till tvdngsarbete skall dock talan
fullféljas i vederbérande hovritt (61 §).

Barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97) innehaller i 100 § bestimmel-
ser om arbetsforeliggande. Skyldig att efter foreliggande av barnavards-
namnd efter sin forméaga utfora arbete i arbetshem ir dels den som av lastbar-
het, virdsldshet, lattja eller likndjdhet sa férsummar sina skyldigheter mot sitt
barn, som ej fyllt 16 ar, att samhillsvard maste beredas detta, och tillika un-
dandrager sig att fullgora honom hirfér aliggande ersattningsskyldighet,
dels den som enligt dom, vilken vunnit laga kraft, eller enligt skriftligt, av
tva personer bevittnat avtal dr pliktig att till fullgérande av lagstadgad un-
derhéllsskyldighet utge underhallsbidrag till sitt barn, som ej fyllt 16 ar,
men av littja eller likndjdhet underlater att fullgéra denna plikt och dirige-
nom foranleder sidan férsdmring av det uppehille och den uppfostran som
lagligen tillkommer barnet, att sirskild atgird mot den forsumlige prévas
pikallad f6r att framtvinga underhéllsskyldighetens fullgérande.

Foreliggande mé ej meddelas den som ej fyllt 21 ar. Den som intagits i
arbetshem mé& kvarhallas dir till dess grundad anledning foreligger till an-
tagande att han skall séka efter férmaga fullgéra sina skyldigheter mot bar-
net. Han far dock inte kvarhallas i oavbruten fljd under lingre tid dn ett ar.

Vad i socialhjilpslagen ar stadgat om delgivning av foreldggande, om
handrickning, varning och tvangsarbete samt om besvir skall aga motsva-
rande tillimpning.

Fragans tidigare behandling

De enligt dldre utsokningsritt gillande reglerna om s. k. personalexeku-
tion innebar mdjlighet att 4ligga en gildenir att genom arbete hos fordrings-
dgaren avtjina en civilrittslig skuld eller att genom frihetsberévande i form
av bysittning framtvinga betalning f6r sidan fordran. Dessa regler upphiv-
des vid ikrafttradandet av nu gillande utsokningslag ar 1879.

Enligt 1847 och 1871 ars fattigvardsférordningar hade kommunerna be-
fogenhet att tillgodogéra sig de forsorjningspliktigas arbetsférméaga. Denna
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befogenhet ansags folja av fattigvardsstyrelsens husbonderitt. Ytterst ansag
man sig kunna falla tillbaka pa 1833 ars legostadga och dess bestammelse, att
husbonde dgde halla tjanstehjon till skiligt arbete.

Friagan om atgirder mot forsumliga forsérjare var enligt 1871 ars fattig-
vardsforordning 16st pa foljande siatt. Om nagon genom littja eller liknéjd-
het hade adragit sitt minderariga barn eller sin hustru sadan ndd, att obliga-
torisk fattigvard hade mast limnas dem, skulle han std under fattigvards-
styrelsens husbondevilde 1ill dess kostnaden blivit gottgjord. Den forsum-
lige forsérjaren var skyldig att utféra arbete som fattigvardsstyrelsen fore-
lade honom. Han kunde emeliertid inte med tving och mot sin vilja kvarhal-
las till fullgérande av forelagt arbete. Om han vigrade att fullgora arbetet
eller eljest visade tredska, sjalvsvald, oordentlighet eller sturskhet, kunde
fattigvardsstyrelsen, da varning inte hjalpte, anmala saken till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen kunde alidgga den férsumlige férsérjaren tvangsarbete minst
en och hogst sex manader eller ocksa lita bero vid varning.

Fattigvardslagstiftningskommittén foreslog i sitt betankande ar 1915 en
skirpning av arbetsskyldigheten i det att forsumlig forsérjare, som 1 laga
ordning férelagts arbete, med tvang skulle kunna hallas till sidant arbete.
Kommittén uttalade att arbetsskyldigheten inte hade till uppgift att skaffa
fattigvardsstyrelsen ersittning for lamnad fattigvard utan att forma den for-
sumlige forsérjaren att for framtiden fullgora forsoérjningsskyldigheten.
Som det yttersta medlet att framtvinga fullgérandet av forsoérjningsplikten
foreslogs en méjlighet att doma till tvingsarbete.

Fattigvardslagen av ar 1918 utformades i huvudsaklig 6verensstimmelse
med kommitténs forslag. Huvudstadgandet rérande arbetsskyldighet inne-
holl att, om niagon genom littja eller likndjdhet adrog sitt minderariga barn
eller adoptivbarn eller sin hustru sidan néd, att obligatorisk fattigvard mas-
te lamnas, han var skyldig att efter foreliggande av fattigvardsstyrelsen ef-
ter sin férméga fullgéra anvisat arbete. Han kunde kvarhallas i arbetet till
dess grundad anledning forelag till antagande att han skulle séka efter for-
maga forsérja sig sjalv och de sina. I 1918 ars lag inférdes skyldighet for
landsting och landstingsfria stédder att anordna arbetshem, dar forsumliga
forsorjare skulle kunna fullgora sin arbetsplikt.

Bestammelser om arbetsféreliggande for forsumliga forsorjare upptogs
ocksa i 1924 ars barnavardslag. Dessa utformades efter monster av fattig-
vardslagen och innehdll darjamte en nyhet. Arbete kunde foreliggas aven
den som enligt domstols utslag eller skriftligt avtal var pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhallsskyldighet utge underhallsbidrag till sitt
barn, som inte hade fyllt 16 ar, men av lattja eller likndjdhet underlat att
fullgéra denna plikt och dirigenom foranledde sadan forsimring av barnets
uppehille och uppfostran, att sirskild atgard mot den forsumlige provades
pakallad for att framtvinga underhallsskyldighetens fullgérande. Har var
det alltsa fraga om civilrittslig underhallsskyldighet mellan foraldrar och
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barn, medan fattigvardslagstiftningens bestimmelser hinférde sig till sam-
hiillets fordran mot den enskilde medborgaren.

Socialvardskommittén framlade i ett ar 1946 avgivet betinkande (SOU
1946: 52) ett preliminirt forslag att forsummelse av forsorjningsplikt skul-
le kriminaliseras. Till férman harfor aberopades tva huvudskil. Det forsta
var att den foérsumliges rittssakerhet skulle bli bittre tillgodosedd genom
behandling vid domstol och det andra att man genom en kriminalisering
skulle kunna fa bittre behandlingsformer, varvid bland annat hinvisades
till de mojligheter till differentierad behandling som 1939 ars lag om vill-
korlig dom erbjéd. I sitt ar 1950 framlagda slutliga férslag (SOU 1950: 11)
frangick emellertid socialvirdskommittén sin tidigare standpunkt och fére-
slog ett bevarande i huvudsak av institutet arbetsféreliggande i den form
det redan hade, dock att atgirden skulle fa anviindas endast i fall da for-
summelsen medfért kostnad fér samhillet. Betriffande forfarandet fore-
slogs att beslutanderitten skulle overflyttas pa linsstyrelserna.

Socialhjilpslagen av 4r 1956 kom i stort sett att st& kvar Pa samma stand-
punkt som fattigvirdslagen. Reglerna om tvangsatgirder mot férsumliga for-
sorjare gjordes till féoremal endast foér en huvudsakligen formell dversyn.
Som skil hirfér angav departementschefen att fattigvardslagens regler bor-
de kunna gilla tills vidare i avbidan pa resultatet av utredningen om admi-
nistrativa frihetsberévanden samt revisionen av barnavardslagen. Han var
dock angeldgen att betona att bibehallandet av de ildre reglerna var av rent
provisorisk karaktir och att frigan om éatgirder mot forsumliga forsérja-
re borde tagas upp till prévning i hela sin vidd si snart de angivna utred-
ningarna hade slutiérts.

Barnavirdskommittén behandlade i sitt ar 1956 framlagda férslag till ny
barnavardslag (SOU 1956: 61) utforligt fragan om atgirder mot férsumliga
férsorjare men féreslog inte nagra bestimmelser om arbetsféreldggande.
Kommittén ansig nidmligen, att sidana bestimmelser borde upptagas i en
sdrskild lag och brytas ut ur socialhjilps- och barnavardslagarna. Till tan-
ken pa en kriminalisering av forsummelse av férsorjningsplikt stillde sig
kommittén avvisande.

Vid tillkomsten av 1960 ars barnavardslag hade utredningen om admi-
nistrativa frihetsberévanden innu inte avslutat sitt arbete, varfér bestim-
melserna om arbetsféreliggande i 1924 ars barnavardslag siasom ett proviso-
rium i huvudsak oféridndrade éverfordes till den nya lagen. Nigra jimk-
ningar vidtogs dock. Salunda héjdes Aldersgriansen savil i barnavardslagen
som i socialhjalpslagen, si att arbetsforeliggande ej kan riktas mot den
som ar under 21 ar.

Utredningen om administrativa frihetsberévanden foreslog i sitt betin-
kande »Réttssikerheten vid administrativa frihetsberdvandens (SOU
1960: 19) en langtgiende omlédggning av instansordningen och foérfarandet
nar det géller administrativa frihetsberévanden med bland annat inriattande
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av socialdomstolar. I detta sammanhang framiades forslag till en siarskild
lag om atgirder mot forsumlign forsorjare, avsedd att ersatta socialhjilps-
lagens och barnavérdslagens regler i detla amne. Enligt férslaget, som inte
narmare gick in pa skilen for och emot administrativt frihetsherévande som
korrektiv mot forsummelse av forsorjningsplikt, skulle beslut om intag-
ning i arbetshem, pa ansékan av socialnimnd cller barnavardsnimnd, med-
delas av socialdomstol. Betinkandet har remisshehandlats och overlamnats
till forvaltningsdomstolskommittén for att tagas i beaktande vid fullgo-
rande av dess uppdrag.

Ril:sdagens justiticombudsman har pa senare ar dgnat lagstiftningen om
arbetsforeldggande en ingdende uppmirksamhet. I framstillning till Kungl.
Maj:t den 5 juni 1959 anforde justiticombudsmannen bland annat, att lag-
stiftningen, som i och for sig framstod sasom otillfredsstillande ur ratts-
skyddssynpunkt, kommit att i praxis tillaimpas pa ett sitt som innebar
patagliga risker for obefogade frihetsférluster och som inger allvarliga be-
tankligheter dven i ovrigt. Ett frihetsberévande pa upp till ett r beslutas
av ett kommunalt organ utan att den enskilde har ritt att anfora besvar
dirdver. Den enskilde kan visserligen genom besvir éver polismyndighetens
handriickningsbeslut dra fragan under lansstyrelsens provning men di har
han redan inforpassats till arbetshem. Garantier saknas att abnormiteter i
vederbdrandes sinnestillstand eller eljest foreliggande vardbehov blir beak-
tade.

Vid verkstalld undersdkning hade framkommit att flera nimnder, fastin
de var tveksamma rorande sin ritt att utfarda arbetsforelaggande, likval an-
sag sadant foreliggande vara av virde sasom ett patryckningsmedel, som
kunde tillgripas mera generellt utan avsikt att omedelbart pakalla hand-
rickning fér verkstillighet. Justiticombudsmannen sag hiri ett missbruk av
lagen och anférde att lagstiftningens konstruktion inte medger att arbets-
forelaggandet, som nu i stor utstrickning sker, fungerar sasom patryek-
ningsmedel.

Vidare hade vid undersékningen framkommit atl en intagen, som erlade
ett visst belopp av sin skuld, ofta redan efter nagra dagar fick limna ar-
betshemmet. Det syntes som om en avbetalning med omkring 500 kronor
i praxis skulle leda till att den intagne omedelbart blev utskriven. For dessa
utskrivningar krivdes alltsa icke niagon viss tids vistelse pa anstalten. Att
denna praxis kunnat framvixa torde kunna forklaras endast darigenom att
man uppfattat eller eljest ansett sig bora utnyttja arbetsféreliggande va-
sentligen sasom ett medel att indriva det allmidnnas fordran for utgivet
barnbidragsforskott eller erlagd socialhjalp. Nu berdrda praxis att gora ut-
skrivning fran arbetshem beroende av viss avbetalning var enligt justitie-
ombudsmannens uppfattning oférenlig med lagstiftningens syfte. Den
krinkte principen om medborgarnas likabehandling under lagen och fram-
stod éver huvud sasom frimmande for svensk rittsuppfattning.
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Med hinsyn till den da pagaende utredningen om administrativa frihets-
berovanden foreslog justitieombudsmannen inte nagon lagindring utan syf-
tade endast till att inom ramen fér gillande lagstiftning astadkomma en ur
rattssikerhetssynpunkt mer tillfredsstillande handldggning av #rendena.

Med anledning av justitieombudsmannens framstillning utfirdade Kungl.
Maj:t den 13 november 1959 ett cirkuldr till samtliga socialndmnder och
barnavidrdsniamnder angiende handliggningen av drenden rérande forsorj-
ningspliktigas intagande i arbetshem (SFS nr 493). I cirkuliret foreskrevs
att omsorgsfull utredning i olika avseenden borde foretagas och den for-
sorjningspliktige erhalla tillfélle att yttra sig, innan arbetsféreliggande med-
delas. Vidare uttalades, att handrickning for verkstillighet inte borde pa-
kallas senare én sex manader efter dagen for beslutet.

I en ny framstéillning den 8 november 1962 ifragasatte justitieombuds-
mannen, huruvida ett si allvarligt ingrepp som frihetsberévande i form av
intagning i arbetshem borde bibehallas vid en genomgripande reform av lag-
stiftningen pa detta omrade. Det borde dirfér nirmare undersékas, om tiden
var inne for att avskaffa frihetsberévande sasom ett medel mot forsumliga
forsérjare. Till stéd for ett avskaffande av arbetstvanget &beropades i hu-
vudsak féljande. Under de senaste decennierna har de sociala hjalpfor-
merna vasentligt utbyggts. De underhallsberittigade har 6kade mdojligheter
att erhalla bidragsforskott och socialhjilp. Fran deras synpunkt ar det nu-
mera i allminhet inte lika nddvindigt som férr att den underhallspliktige
genom arbetsforeliggande formas att fullgéra sina skyldigheter. Den fak-
tiska malsattningen vid anviandande av arbetsforelaggande har i samband
dirmed i viss man férandrats. Arbetsforeliggandena har i praktiken i allt
storre utstrickning kommit att tjana som medel att séka férhindra upp-
komsten av kostnader for det allménna samt att ge eftertryck at ansprak pa
aterbetalning. Mot bakgrunden hirav torde frdgan om det berittigade i att
begagna frihetsberévande som ett medel mot forsumliga férsérjare ha kom-
mit i ett annat ldge. Frihetsberdvandet har i ett stort antal fall inte nigon
individuellt riattande funktion. Det nu prakiiserade systemet medfor ej sil-
lan att forsérjningsbérdan faktiskt dvervaltras pa den underhallspliktiges
anhoriga eller andra personer, som stiiller medel till forfogande. De angivna
konsekvenserna av gillande lagstiftning var enligt justiticombudsmannens
uppfatining i hog grad otillfredsstallande, varfor justitiecombudsmannen
hemstillde om en utredning rorande samhiillets atgirder mot forsumliga for-
sorjare samt i avbidan hirpa forordade vissa provisoriska lagstiftnings-
atgirder.

Arbetshemmen och deras klientel

Antalet arbetshem var pi 1920-talet 12. Under dren 1945—1952 nedlades

verksamheten vid 8 av dessa. I slutet av 1950-talet fanns tre arbetshem for

mén, namligen Lingmora, Vistergarden och Limhamn med sammanlagt
omkring 160 platser samt i Malmkdping ett arbetshem for kvinnor med 21
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platser. Fran och med 1960 har emellertid forsumliga forsorjare fran ar-
betshemmet i Limhamn hénvisats till Vistergardens arbetshem och fran ut-
gangen av februari 1962 likasa de forsumliga {6rsorjarna frin Lingmora
arbetshem. Vistergirdens arbetshem har silunda numera hela riket som
upptagningsomrade. P4 arbetshemmen har tidigare jamte de foérsumliga
forsorjarna vardats sadana storande virdtagare pa alderdomshem, foér vil-
kas vard landstingskommunerna och de landstingsfria stiderna enligt 21 §
socialhjilpslagen har att sorja. Dylik klientelblandning férekommer inte
numera. Arbetshemmen i Limhamn och Malmkoping har helt Gvergatt till
att fungera som hem for sadana storande vardlagare.

Angiende beliggningen pa arbetshemmen ma anfoéras att hemmen for
min den 1 januari 1958 hade sammanlagt 130 intagna och den 1 januari
1961 sammanlagt 60. Antalet pA Malmkdpingshemmet intagna kvinnliga
forsumliga forsérjare har varit 1 eller 2. Den 1 januari 1962 var antalet
pa arbetshem intagna manliga férsorjare 26 och den 1 november 1963 15.

Antalet arbetsféreligganden per ar overstiger visentligt siffran for de i
arbetshem intagna. Under 1950-talets sista 4r meddelades enligt gjorda be-
rikningar ca 1500 foreligganden arligen, de flesta av barnavardsndmnd
och dirav det évervigande antalet pa grund av underlatenhet att fullgora
i dom eller avtal faststilld underhallsplikt. Tendensen 4r sjunkande och en-
ligt senast tiligéngliga siffror utgjorde antalet arbetsforeligganden, medde-
lade av barnavardsniamnd, ar 1960 1031, ar 1961 743 och ar 1962 621, den
sista uppgiften enligt prelimindra berdkningar.

Sommaren 1946 gjordes av sociallikaren Gunnar Inghe en undersokning
av klientelet pa arbetshemmen. Undersokningen omfattade 75 mén. Sam-
manfattningsvis uttalades i redogdrelsen for undersékningen (SOU 1949: 37)
att tre faktorer dominerade sasom orsaker till intagning pa arbetshem, ndm-
ligen avancerat spritmissbruk, fysiska skavanker samt psykiska egenheter
och sjukdomstillstand. I endast 9 procent av fallen ansags medicinsk eller
annan sirskild vard obehdvlig. De senare iakttagelser, som i skilda sam-
manhang redovisats angéende de pa arbetshem intagna, bekriftar i stort
sett resultatet av den nimnda klientelundersékningen.

Utredningsmannen

I sina 6verviaganden rorande vilka atgérder samhillet bor och kan vid-
taga mot de férsumliga forsérjarna anfér utredningsmannen till en bdrjan i
friga om arbetsfdéreldaggan det sasom administrativ pafoljd, att
bestimmelserna om kommunernas befogenhet att tillgodogora sig de for-
sérjningspliktigas arbetsférmaga fore tillkomsten av 1918 ars fattigvirds-
lag i stort sett endast torde ha varit bestimmelser pa papperet. Fattigvards-
styrelserna begagnade sig av dem i ytterst obetydlig utstrickning. Under ar-

9% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 34



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 34 ar 1964

tiondena nirmast efter 1918 synes man emellertid inom socialvirden ha
satt virde pa de mgjligheter till tvdngsingripanden mot férsumliga for-
sorjare som lagstiftningen erbjéd. Endast sillan tog man upp friagan om
man kunde undvara detta tvangsmedel. Under de senaste dren har en viss
omsvangning skett. Framfor allt har man kritiserat férfarandet i dessa dren-
den. Men man har ocksa ifragasatt huruvida det inom modern socialvard
finns plats for tvangsmedel av denna typ. Numera kritiseras denna form av
administrativt frihetsberévande fran skilda utgangspunkter.

En utgangspunkt for kritiken har varit, séiger utredningsmannen, att for-
hallandena radikalt forindrats pa senare tid. Samhillet har patagit sig an-
svar for att alla vardbehévande erhaller erforderlig vard. Detta giller dem
som kommer i svarigheter pa grund av férsorjarens forsummelser men iven
de férsumliga foérsérjarna sjalva och andra som gjort sig skyldiga till asocialt
beteende eller asocial livsforing. I en tid di samhaillets resurser var otill-
rickliga och den sociala omvardnaden inte kunde utstrickas lika langt, som
nu ar fallet, kunde det vara motiverat att lagstiftningen pa annat sitt sokte
trygga underhdllet &t familjen. Behov av tvAngsmedel mot familjeforsérja-
re, som visat bristande ansvarskinsla, ansigs foreligga. Numera kan det
inte ldngre pastas att férsorjarens bidrag ir av utslagsgivande betydelse for
de underhallsberittigades mojligheter att fora en driglig tillvaro. De genom
arbetsféreligganden indrivna underhallsbeloppen spelar en underordnad
roll i kommunernas och statsverkets budget. Sedan de sociala vilfirdsan-
ordningarna blivit utbyggda och underhall &t barn blivit tryggat genom
bidragsférskott, kan man inte langre pasta att det praktiska behovet nédvin-
diggor att de férsumliga férsérjarna genom en speciallagstiftning halles till
arbete.

En annan utgangspunkt for kritiken har varit, fortsiatter utredningsman-
nen, att de sociala nimnderna varit alltfor beniigna att tillgripa arbetsfore-
liggande och att foreliggandena har meddelats pa grundval av en bristfil-
lig utredning, som inte visat att lagens férutsittningar for arbetsforelég-
gande varit f6r handen. Till nimndernas férsvar kan man anféra att det kan
vara mycket svart att objektivt faststalla, om en betalningsféorsummelse
verkligen gar att fora tillbaka till lattja, lastbarhet eller liknojdhet. Namn-
dernas arbete att komma till ritta med de férsumliga forsérjarna iar pa det
hela taget besvirligt. Till sin ursikt kan de sociala nimnderna ocksa &be-
ropa att lagstiftningen pa omradet ar oklar och otidsenlig och att den i viss
mén inbjuder till missbruk. Lagen favoriserar nimnderna genom att tilldgga
dem befogenhet att déma i egen sak. I en tvist med en enskild medborgare
kan nimnderna fatta beslut att motparten skall berdvas sin frihet, intill dess
att han ar beredd att gora ratt for sig. Slutligen bér man i detta samman-
hang besinna att lagstiftaren med all sannolikhet fran borjan avsig, att
namnderna skulle ga hart fram mot de tredskande forsorjarna.

Trots vad som nyss har anférts har, sdger utredningsmannen, de sociala
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namndernas utnyttjande av mojligheterna till arbetsforelidggande sikerli-
gen limnat rum for en berédttigad kritik. Det har visserligen forelegat ett
praktiskt behov att anvinda patryckningsmedel mot tredskande forsorjare.
Men ett hot, som har karaktiir av repressalier, komprometterar socialvirden.
Det har visat sig att en omsorgsfull handlaggning av drendena har lett till
en visentligt ligre frekvens av arbetsforeligganden. Man kan darfér sluta
sig till att en stor del av arbetsféreliggandena — kanske huvuddelen — har
kommit till stind darfor att utredningen har varit bristfallig. Det 4r uppen-
bart att arbetsféreliggande eller hot ddrom inte fir anvidndas for att be-
spara de sociala nimnderna besviret att utreda drendet eller att underséka
andra mojligheter att 16sa konflikten. Det har i nigot sammanhang sagts att
arbetsforeliiggandet ir ett medel att overflytta bevisbérdan péd forsérjaren;
sedan foéreliggande givits, skulle det ankomma pa denne att bevisa, att han
har giltig ursikt for betalningsférsummelsen. For sidant dndamal far ar-
betsfoéreliggande givetvis inte anvindas. Skyldigheten att sérja for en full-
stindig utredning vilar helt pia de sociala nimnderna. Om man godtar in-
viindningen att de sociala nimnderna saknar resurser att astadkomma goda
utredningar i dessa drenden, fir man ocksa ta konsekvensen att arbetsfore-
liggande, i brist pa utredning, ej kan beslutas. Det kan inte accepteras att
foreliggande ges si att siga pa forsok, i forvissning att den démde frivilligt
instéller sig till verkstillighet eller att vid begiran om polishandrickning en
tillfredsstillande utredning skall komma fram genom polisens forsorg.
Ett argument for arbetstvang kan pa sin tid ha varit, heter det fortsatt-
ningsvis, att samhéllet hade sma méjligheter att genom liamplig vard och
behandling till en samhéllsnyttig tillvaro aterfora dem som hade visat bris-
tande social anpassning. Numera har samhillet battre mojligheter att ta
hand om och &teranpassa personer med ett asocialt levnadssitt. En del av de
féorsumliga forsérjarna ar sjialva i behov av socialvard. Andra dr i behov
av kroppssjukvard eller mentalsjukvard. En betydande del av de forsum-
liga forsérjarna uppfyller foérutsatiningarna for samhillelig nykterhets-
vard. En reformerad losdriverilagstiftning kan erbjuda vissa mojligheter att
bereda limplig vard &t vissa asociala. I en del fall torde resultat kunna nés
genom omskolning och arbetstrining. De nu antydda formerna for vérd
och stod bor ha foretride framfor en vardform av arbetsforeldggandets typ.
Utredningsmannen sammanfattar direfter sina 6verviganden i féljande
slutsatser. En fornuftig synpunkt p& arbetshemmen #r att de kan bereda
vard och rehabilitering at internerna. Om man godkinner denna malsatt-
ning har man lamnat lagstiftarens intentioner lingt bakom sig. Klientelet ar
mycket heterogent och kriver en differentierad behandling, sdsom nykter-
hetsvard, kroppssjukvard, mentalsjukvird, psykopatvard, omskolning och
arbetstrianing. Det r inte rationellt att for att tillgodose dessa skilda vard-
behov sammanfora ett ringa antal férsumliga forsorjare till sarskilda an-
stalter. Arbetshemmens utrustning och de intagnas behandling har f6ljt med
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i den allminna standardhdjningen, och numera rader sidana férhallanden
att man inte kan tala om att behandlingen har nagon avskrickande verkan.
En reform i avsikt att hoja avskriickningseffekten kan inte komma i fraga.
Det enda man skulle kunna reflektera pa vore en forlangning av tiden for
frihetsberdvandet. Aven tanken pa en sadan reform maste bestimt avvisas.
Antalet av dem som for nirvarande intages pa arbetshem ir ringa. Det ar
en orimlig tanke att man genom en hardhént behandling av detta fatal med-
borgare skulle sprida skrick bland de forsumliga forsérjarna i allminhet.
De intagna pa arbetshemmen utgér ett negativt urval, ett restklientel bland
de forsumliga forsérjarna. De ar fysiskt klena och psykiskt belastade. P4
grund dérav och till f5ljd av sin bristande yrkesskicklighet har de svart att
erhélla stadigvarande arbete och drabbas ofta av arbetsléshet. Deras eko-
nomi ir oftast si dalig att det inte finns mycket utrymme for att tillgodose
statens eller kommunens krav pa aterbetalning. Kostnaderna for arbetshem-
men ir sidana att det ur ekonomisk synpunkt ar oférsvarligt att uppehalla
den nuvarande ordningen.

Pa grundval av det anférda féreslar utredningsmannen, att bestimmelser-
na om arbetsforeliggande snarast mgjligt upphives. Nagon annan form av
administrativt frihetsberévande bér inte trida i stillet.

Skulle utredningsmannens forslag inte foljas utan lagstiftaren bestim-
ma sig for att behalla systemet med arbetsforelaggande, dr det enligt utred-
ningsmannen ofrankomligt att reglerna angsende férfarandet om-
arbetas. Garantier maste skapas for att malen avgores snabbt och av sam-
héllsorgan som odiskutabelt har karaktir av domstolar. I processen maste
den enskilde atnjuta rittsskyddsgarantier, som inte i nigot avseende ir
samre 4n dem som A&r tillférsikrade personer som atalas f6r brott vara kan
folja fingelse. Det forslag till lag om atgérder mot forsumliga forsorjare,
som framlagts i betinkandet angiende administrativa frihetsberévanden,
kan enligt utredningsmannens mening inte anses i alla avseenden tillfreds-
stillande.

Vid overvigandet av atgirder, som skulle kunna tinkas triada i stillet for
arbetsféreldggande, anfér utredningsmannen, atten kriminaliserin g
av forsummelse av forsorjningsplikt liksom av 16sdriveri forutsitter att man
kan utforma en girningsbeskrivning, som klart avgrinsar de straffbara
asociala beteendena fran Svriga former av asocialitet. I friga om atgirder
mot l6sdriveri ligger en forsta avgrinsning redan dari, att det galler sir-
skilda grupper sésom bettlare, prostituerade, sutenérer, spritlangare osv.
En ytterligare begrinsning kan astadkommas genom foreskrift att frihets-
inskrinkande ingripanden ir tillatna endast i fall av uppenbar samhills-
fara. Man kan halla méjligheten 6ppen att samhillet i alla oklara fall av-
star fran att ingripa med straff eller dirmed jamférbar pafaljd.

Direst man vill kriminalisera férsummelse av forsérjningsplikt, vallar
avgrinsningsfragan stérre svarigheter. De férsumliga forsorjarna utgér en
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mycket heterogen samling av medborgare. Man kan inte tala om nagon for
dem karakteristisk livsforing. Vid en avgriansning av det straffbara om-
radet kan man inte anknyta till uppenbar sambhillsfara, eftersom de for-
sumliga forsorjarna i regel inte ar samhallsfarliga. Efter monstret av en del
gillande straffbestimmelser skulle man kunna fa en praktiskt anvandbar
begransning av det straffbara omradet genom att endast grova fall av for-
summelse gjordes straffbara. Till grova fall skulle da frimst hanforas sa-
dana da férsummelsen féranlett att den underhallsberittigade blivit utsatt
for uppenbar ndd eller vanvard. Risken for att nagon till foljd av forsorja-
rens forsummelse skall bli utsatt for uppenbar nod eller vanvard ar emel-
lertid numera avsevirt mindre én for en eller tvd generationer sedan. Vid
sidan av den forsérjningspliktige har samhillet ansvar for att ingen utsit-
tes for nod eller vanvard. Kriminalisering av férsummelse av forsorjnings-
eller vardnadsplikt kan darfor knappast motiveras av hiansyn till de for-
sorjningsberattigades intressen. Under dessa forhailanden skulle alltsd en
kriminalisering fa karaktdren av en straffrattslig pafoljd for betalnings-
forsummelse i forhallande till stat och kommun. En speciallagstiftning av
denna karaktar kan utredningsmannen inte tillstyrka.

Bland andra mojligheter, som kan ifraigakomma dérest admi-
nistrativt frihetsberévande och kriminalisering avvisas, framhaller utred-
ningsmannen, att en atgird som alltid bor foretagas vid forsummelse av
forsorjningsplikt r att vederbérande ndmnd satter sig i férbindelse med
den férsumlige och utreder omstindigheterna kring forsummelsen. En be-
domning bor goras i vad mén férsummelsen beror pa betalningsofdrmaga.
Diremot synes det inte vara pakallat att gora en bedémning om det fore-
ligger littja eller liknojdhet eller andra jamforbara orsaker till betalnings-
forsummelsen. Om den férsumlige anses ha en viss betalningsférmaga, bor
han savitt mojligt formas att betala ett skiligt belopp samt att godta en rim-
lig betalningsplan savitt angar resterande belopp.

Med hiinvisning till den i den nya brottsbalken upptagna pafoljden skydds-
tillsyn anfor utredningsmannen, att fran denna kan hamtas forebild till vissa
atgarder betraffande forsumliga forsorjare. Det maste dock beaktas att sé-
dana i skyddstillsyn ingdende moment, som innebar ingrepp i den person-
liga friheten, inte kan séttas in mot de forsumliga férsorjarna. Overvakning
utgor ett dylikt ingrepp, och de sociala nimnderna kan inte forordna om
overvakning pa grund av betalningsforsummelse. Ndmnderna dger inte hel-
ler rétt att ge bindande foreskrifter rérande den forsumlige foérsorjarens
arbetsanstillning, forfogande Gver arbetsfortjanst eller yrkesutbildning och
omskolning. De bor emellertid séka att hjalpa honom till ratta i dessa av-
seenden. 1 samarbete med arbetsformedlingsorganen bor vederbérande
namnd, om si erfordras, anvisa den forsumlige ett lampligt arbete. Namn-
den kan ocksa tillhalla honom att icke utan nimndens tillstdnd lamna ar-
betet eller avbryta en yrkesutbildning. I vissa fall kan det vara lampligt att
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overenskommelse triffas mellan nimnden, forsérjaren och dennes arbets-
givare om att arbetsgivaren innehaller ett skiligt belopp, som 6versindes till
namnden for att tillstillas den underhéllsberittigade.

For att kunna skéta en anstillning och skaffa sig en normal arbetsin-
komst ar, fortsatter utredningsmannen, manga bland de forsumliga forsér-
jarna i behov av yrkesutbildning eller omskolning. De sociala namnderna bér
vara verksamma for att bereda arbetsvard i form av yrkesutbildning &t sa-
dana férsumliga férsorjare som ir arbetslésa eller endast partiellt arbets-
fora. Arbetsmarknadsstyrelsen har meddelat nidrmare bestimmelser réran-
de yrkesutbildningsverksamheten for arbetslosa, partiellt arbetsféra m. fl.,
och atskilliga férsumliga férsorjare torde kunna beredas arbetsvird i denna
ordning om de vill begagna sig av dessa mojligheter.

Utredningsmannen framhaller, att de atgirder som nyss berorts forut-
satter frivillig medverkan fran forsorjarens sida. Sasom patryckningsmede!
kan den sociala nimnden tillgripa allenast en erinran om mojligheterna till
exekutiva dtgirder mot férsérjarens 16n och andra tillgdngar.

I den man de férsumliga férsérjarna uppfyller férutsittningarna for
tvidngsingripande enligt losdriverilagstiftningen eller nykterhetsvardslagen,
bor de sociala nimnderna enligt utredningsmannens mening ta upp fragan
om ett sadant ingripande. Fragan huruvida ett tvidngsingripande bér komma
till stdnd boér avgéras i vanlig ordning. Férsummelse av forsoérjningsplikt
far inte liggas vederborande till last sasom en forsvarande omstindighet.
Ingripandet skall ske for att tillgodose de syften, som bar upp den ifraga-
komna lagstiftningen. Tvangsingripande eller hot dirom far ej utnyttjas
sasom patryckningsmedel i indrivningssyfte. De sociala nimnderna bér
ocksa vara aktiva for att skaffa den forsumlige férsérjaren frivillig nykter-
hetsvard, da sddan ar motiverad.

De sociala nimnderna bér, heter det vidare i promemorian, inte enbart
intressera sig fér atgirder som kan sittas in mot den férsumlige férsérja-
ren. De bor dven underséka vad samhillet kan gora till hans féorman. Inte
minst bér niamnderna noga préva vad som aligger dem sjdlva i frdga om
social omvérdnad om detta speciella klientel. Det kan vara friaga om likar-
undersokning eller observation for klarldggande av kroppsliga eller sjilsliga
brister och defekter. Det kan foreligga behov av kropps- eller mentalsjuk-
vard. Det ar i samhallets eget intresse att férebygga att dessa personer blir
permanenta socialvardsfall. Om den férsumlige forsérjaren redan ar ett so-
cialvardsfall, skall handldggningen av arendet rérande betalningsférsum-
melsen limpas dérefter.

I de tidigare reformférslagen har man agnat stor uppmirksamhet at de
exekutiva atgarder, frimst inférsel och utmétning, som star till buds be-
traffande de forsumliga forsérjarna. Att indrivningsverksamheten bedri-
ves med maximal energi kan, sager utredningsmannen, férordas savitt an-
gar tredskande forsdrjare, alltsid siadana férsumliga forsérjare som utan
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svarighet kan gora rétt for sig men som hegagnar alla utvidgar att undga
att betala. Betriffande atskilliga andra férsumliga forsérjare bor man emel-
lertid halla i minnet att de har andra skulder, att den samlade skuldbérdan
ofta dverstiger vad de kan biira samt att det inte utan vidare ar klart att de
sociala nimnderna skall dga foretride framfér andra fordringsagare.

Aven om alla tillgingliga vardformer effektivt utnyttjas maste det, an-
for utredningsmannen avslutningsvis, bland de férsumliga forsérjarna upp-
sta ett restklientel, for vilket ingen vardform passar. Ett restklientel maste
ocksa uppsta pa si sitt att olika vardformer tagits i ansprak utan att nagra
bestiende resultat uppnatts. En viss reducering av restklientelet kan for-
modligen uppnis genom utbyggnad av vardsystemet. Harvidlag kan man
sirskilt fista sig vid forbittringen av mentalsjukvérden. Aven en reforme-
ring av losdriverilagstifiningen kan méjligen bli av betydelse. Problemet
kommer likvil att finnas kvar. Man maste utga {ran att det i samhéllet alltid
kommer att finnas en storre eller mindre grupp av méanniskor, som inte kan
inordnas i arbetslivet och som inte heller kan omhindertagas foér vard.
Bland dem kommer ocksa att finnas ett antal forsumliga forsorjare. Sam-
hillet kan tala den belastning som denna grupp av medborgare kan komma
att utgora.

Remissyttranden

Det stora flertalet remissorgan tillstyrker eller forklarar sig inte
ha nagot att erinra mot forslaget att arbetsfére liggandet avskaf-
fas sasom administrativ pafoljd fér forsumliga forsorjare. Till dessa remiss-
organ hor justitiekanslersimbetet, riksdklagardmbetet, socialstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, overstathdllardmbetet, linssty-
relserna i Ostergétlands, Gotlands, Malméhus, Vistmanlands och Gdvleborgs
ldn, socialpolitiska kommittén, Svenska landstingsférbundet, Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska socialvdrdsforbun-
det, direktionerna for Vistergardens och Ldangmora arbetshem samt Svenska
psykiatriska foreningen. Av de sammanlagt cirka 30 kommunala organ, som
yttrat sig i drendet, tillstyrker omkring hilften utredningsmannens for-
slag.

De tillstyrkande remissorganen aberopar i huvudsak likartade skal for
sitt standpunktstagande. Otidsenligheten i bestimmelserna om arbetsfore-
laggande papekas i manga yttranden. Justitiekanslersimbetet framhéller i
detta hiinseende, att varken i friga om de samhillsorgan, pa vilka hand-
liggningen av hithérande drenden i forsta hand ankommer, eller betrdaffan-
de det forfarande som tillimpas berittigade krav i riattssikerhetshinseende
kan anses uppfyllda. Hirtill kommer att lagstiftningen inte star i god o6ver-
ensstimmelse med de forpliktelser som Sverige iklitt sig genom sin anslut-
ning till Europaradets konvention angiende skydd for de minskliga rattig-
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heterna och grundliaggande friheterna. Pa grund av det anférda anser im-
betet att bestimmelserna om arbetsforeliggande snarast bér upphévas.
Ldansstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller att frihetsberévande sasom pa-
f6ljd for betalningsférsummelse dr en kvarleva fran aldre tid som mindre
val lampar sig i ett modernt rattssamhille. Lansstyrelsen dr medveten om
att det forekommer fall dar betalningsférsummelsen beror pa avsiktlig treds-
ka och som ur moralisk synpunkt ter sig stétande. Linsstyrelsen anser
emellertid inte att det finns tillrdckliga skal for att gora skillnad mellan
betalningsforsummelse i allminhet och betalningsférsummelse som hin-
for sig till férsorjningsplikt. Aven lansstyrelsen i Gotlands lin anser bestim-
melserna om arbetsféreliggande otidsenliga. Den under de senaste decen-
nierna alltmer utbyggda socialvarden har mojliggjort en fér den enskilde
tillfredsstallande ekonomisk kompensation fér den férsummelse av forsorj-
ningsplikt, vars fullgérande avsetts bli framtvingad genom frihetsberévan-
det. Darjamte torde det avskrickande moment, som vistelsen pé arbetshem
tidigare inneburit fér den forsumlige sdsom medel att framtvinga ett full-
gorande av underhallsskyldigheten, numera ha visentligt nedddmpats ge-
nom den upprustning av arbetshemmen som i olika avseenden &agt rum.
Kostnaderna for arbetshemmens drift 4r vidare forhallandevis stora och re-
sultatet betraffande fullgjord forsorjningsplikt ringa.

Enligt éverstdthallardmbetets asikt ar institutet arbetsforelaggande otids-
enligt med hinsyn till samhillets nuvarande resurser for social omvard-
nad, darvid icke blott den underhélisberittigade utan iven forsérjaren bor
kunna komma i betraktande. Antalet meddelade arbetsforeligganden har
ocksa successivt minskat och i friga om belaggningen pa arbetshemmen ir
tendensen starkt sjunkande. Den férsumlige forsérjarens vistelse pa arbets-
hem synes inte heller vare sig d4gnad att férbéttra den underhéllsberittigades
ekonomiska situation eller ge den intagne 6kade forutsittningar att fér fram-
tiden fuligdra sina skyldigheter. Arbetsforeliggandeinstitutet torde saledes i
vasentliga avseenden #venledes sakna praktisk betydelse. Socialnimnden i
Sodertdlje anser ocksa, att arbetsforeliggandet forlorat all praktisk bety-
delse inom socialhjilpen. I de fall socialhjilp maste beviljas under lingre
tid pa grund av att férsérjningsplikten férsummas krivs nistan alltid re-
habiliteringsétgirder for den forsorjningspliktige och siadana atgirder kan
inte nu beredas vid arbetshem. Enligt social- och barnavdrdsnimnderna i
Norrképing hor arbetsférelaggandet inte hemma i modern sociallagstiftning.
Ur vardsynpunkt synes ett intagande pa arbetshem vara meningslost. Men-
talvard, nykterhetsvird eller andra sociala atgirder av i huvudsak arbets-
vardskaraktir kan i flertalet fall leda till bittre samhéllsanpassning #n
vard pa arbetshem, om nu behandling 6ver huvud taget ar mojlig. Namn-
derna delar utredningsmannens uppfattning, att arbetsféreliggandet ocksa
ur exekutiv synpunkt ar olimpligt. Den moderna sociallagstiftningen si-
Kerstiller att en enskild inte behéver lida néd pa grund av férsérjningsskyl-
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digs forsummelse. Sambhiillet trider pa olika sitt in i stillet for den forsum-
lige forsorjaren och dvertar dirmed den enskildes fordran pa underhall. Att
samhillet genom ett frihetsberévande skall tvinga fram ersittning for for-
skotterat underhall synes nimnderna inte rimligt. Stockholms slads barna-
vardsnamnd upplyser, att nimnden under de senaste tre dren ej i négot fall
meddelat arbetsforeliggande. Nimnden erinrar om att den vid flera till-
fillen forordat slopande av institutet arbetsféreliggande, bl. a. i yttrande
over betinkandet om administrativa frihetsberévanden.

Svenska psykiatriska féreningen férklarar sig till fullo instimma i vad
utredningsmannen anfért till stéd for avskaffande av intagning pa arbets-
hem sédsom en pafoljd {6r férsummad forsérjningsplikt. Foreningen har
sjalv vid tidigare tillfallen eftertryckligt framhéllit, att frihetsberévande ar
olimpligt som reaktionsform vid férsummelse av forsorjningsplikt och helt
oférenligt med i bista mening modern socialvard. Socialvdrdschefen i Hall-
stahammar anser, att atgirder av fiskalisk karaktir i 6kad utstrickning
bor avforas fran socialvarden. I var tid da minniskor allt oftare vinder sig
till den kommunala socialvarden for att fa4 hjalp med sina personliga pro-
blem motverkas kontaktsokandet av att fiskaliska mojligheter i myndighe-
tens hand skapar daligt renommé. En fran tviangsmojligheter befriad social-
vard skulle sikerligen i 6kad omfattning pa ett tidigare stadium fa kontakt
med hjilpbehévande och i det fortsatta arbetet med klienten kunna folja
fruktbiarande samférstandslinjer. Borttagandet av arbetsforeliggande ar i
konsekvens med ett modernt betraktelsesitt inom socialvarden.

Medicinalstyrelsen uppehaller sig utforligt vid vardmojligheterna och
framhaller att det sista decenniets utveckling medfért en betydande ulbygg-
nad av mentalsjukvarden och varden av psykiskt efterblivna. Harvid har
dven mojligheten att omhindertaga det s. k. psykopatklientelet okat. Ocksa
de resurser som star till arbetsvardens forfogande fortsitter att 6ka. Dar-
till har nya lagar betriffande nykterhetsvard, undervisning och vird av
psykiskt efterblivna, socialhjilp och barnavird tillkommit, varigenom
samhillets resurser att inskrida mot minniskor som uppvisar ett sa kallat
asocialt beteende Gkat. Vidare ar sinnessjukvardslagstiftningen féremal for
omarbetning och 6versyn och en ny brottsbalk har antagits. Mot bakgrun-
den av dessa reformer torde enligt medicinalstyrelsens mening behovet av
nu gallande lagstiftning betraffande s. k. férsumliga forsdrjare komma att
reduceras i betydande grad. Vid bedémningen av hithérande fragor bér dock
understrykas, att den nuvarande lagstiftningen i varje fall nir det galler det
mer lattskotta klientelet i viss utstrickning torde ha verkat som patryck-
ningsmedel. Nir det giller mojligheten att komma till riatta med den mer
svarskotta delen av klientelet torde det diremot vara mera tveksamt, huru-
vida hot om arbetsforeldaggande och intagning pa arbetshem utgor ett effek-
tivt patryckningsmedel. Aven om det ir mdjligt att svérigheter under en
overgangstid kan uppsta nir det giller att komma till ratta med de férsum-
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liga férsorjarna, anser sig medicinalstyrelsen béra férorda, att bestimmel-
serna om arbetsféreliiggande upphivs. Som vardform &r institutet arbets-
forelaggande enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening, med hinsyn till det
ur skilda synpunkter heterogena klientelet, ineffektivt och rehabiliterings-
effekten synes vara obetydlig. Mojligheterna att ge en grundlig yrkesutbild-
ning pa arbetshemmen maste med hénsyn till klientelets beskaffenhet m. m.
vara i det nirmaste obefintliga.

Friagan om samhillets skyddsbehov nir det giller en grupp sadan som
de férsumliga forsérjarna behandlas av socialstyrelsen. Till en bérjan
framhaller styrelsen, att ett beslut om frihetsberévande omdojligen kan fa
anvindas som ett patryckningsmedel. Detta dr emellertid inte ett tillrick-
ligt skil att motsitta sig en lagstiftning om ingripande med frihetsberd-
vande i hithoérande fall. Styrelsen anser emellertid att ett sadant ingripande
overhuvudtaget icke kan godtagas annat én pd grund av ett samhillets
skyddsbehov av viss styrka, av uppenbart vardbehov eller, betriffande ung-
dom, i uppfostringssyfte. Vardbehovet hos férsorjningsklientelet har aldrig
tillerkdnts nagot speciellt beaktande som motivering for arbetsforeliggande.
Virdbehov foreligger ofta, men da inom andra vardomraden. Lagstiftningen
har aldrig ifragasatts skola gilla fér ungdom. Vad slutligen samhillets och
de underhallsberittigades skyddsbehov betriffar ma till en bérjan konsta-
teras att statens och kommunernas fiskaliska intressen givetvis inte kan
motivera frihetsberévande i indrivningssyfte. Men inte heller den under-
hallsberittigades i och for sig starka skyddsintresse kan, med den utbygg-
nad var sociala omvardnad numera uppnatt, enligt styrelsens mening anses
vara av saddan styrka att ett ingripande med frihetsherévande ar motiverat.

En friga som tilldragit sig stort intresse giller arbetsféreldggandets be-
tydelse som patryckningsmedel for att forma férsumliga férsérjare att full-
gora sina skyldigheter. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser inte att till-
rickliga skal foreligger att bibehalla bestimmelserna om arbetsféreliggande
och intagning pa arbetshem sasom ett tvdngsmedel mot personer, som inte
behdrigen fullgér sina underhalisplikter, diven om sjdlva arbetsféreldggan-
det sdkerligen i vissa fall utgjort en effektiv press pi den forsumlige att
battre fullgéra sin underhallsplikt. Under senare ar har de sociala hjalp-
formerna utbyggts i betydande omfattning och de underhéllsberattigade
har beretts 6kade mojligheter att erhalla ekonomiskt stéd. Det ar dirfor
inte lika angelidget nu som tidigare att genom arbetsforeliggande och intag-
ning pé arbetshem séka forma forsumliga forsorjare att fullgéra sina skyl-
digheter. Liknande synpunkter anféres av ¢verstdthdllarimbetet.

Socialstyrelsen framhaller, att ékade rattssdkerhetsgarantier ar nédvin-
diga darest atgéirder mot férsumliga férsoérjare 6verhuvud skall kunna vid-
tagas i administrativ vig. I sé fall torde man f4 rikna med en begrinsning i
patryckningseffekten. En omstindighet som tyder hérpa ar den minskning
av antalet intagna pa arbetshem som igt rum under tiden for justitieom-
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budsmannens aktivitet i fragan. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfatt-
ning kan det med ritta ifrigasittas om det ir samhiillet vardigt att anvinda
ett administrativt frihetsherévande for indrivning av samhillets fordringar.

De av utredningsmannen anférda skilen talar enligt Svenska landskom-
munernas forbund starkt fér att arbetsforeliggandet avvecklas, men for-
bundet anser att man dock inte kan bortse fran att arbetsféreliggande ir
ett effektivt patryckningsmedel mot férsumliga férsorjare, sirskilt vid in-
drivning av bidragsférskott, och ibland den enda till buds stiende mdjlig-
heten att forma den underhallspliktige att gora réitt for sig. For ovrigt har
institutet arbetsforeliggande redan i sig sjilvt fran indrivningssynpunkt
en gynnsam effekt pa tredskande underhallspliktiga genom det latenta hot
som stidndigt vilar 6ver dem genom institutets blotta forekomst. Den for-
simrade indrivning av bidragsforskott, som i viss utstrackning torde bli
en foljd av att kommunerna avhindes detta verkningsfulla patrycknings-
medel, far enligt forbundets mening inte medféra att vederbérande kom-
muner gar forlustiga rétten till den hiaremot svarande delen av gottgorelsen
av statsverket for bidragsforskotten. Detta synes kriiva en viss uppmjuk-
ning av den ganska hirda och formbundna praxis som f.n. tillimpas vid
prévningen av kommunernas ansdékningar om ersittning fér utgivna bi-
dragsforskott. Enligt Svenska landstingsférbundets uppfattning torde den
reella effekten av arbetsforeliggandet i praktiken visentligen vara att hin-
fora till den helt dominerande grupp férsumliga forsérjare som infér hotet
om ett arbetsforeliggande respektive en hemstillan om handrickning for
intagning pa arbetshem soker uppfylla sina forsorjningsforpliktelser. Att
en befogenhet att besluta om frihetsberévande ar ett synnerligen effektivt
patryckningsmedel vid indrivandet av fordran hos en tredskande gildenér
ar stillt utom allt tvivel. Huruvida ett dylikt pa den personliga friheten in-
riktat patryckningsmedel i ett skuldférhallande star i full 6verensstdmmel-
se med var allminna rittsuppfattning, torde emellertid enligt férbundets
mening kunna ifrigaséttas och detta géller dven om sjilva skuldférhillan-
det har sin uppkomst i underlatenhet att efter férméga fullgora forpliktelser,
vilka i det allminna rittsmedvetandet framstar som moraliskt sjialvskriv-
na. Ett upphdvande av bestimmelserna om arbetsféreliggande kan forut-
sittas komma att menligt paverka moéjligheterna foér det allminna att in-
driva sina fordringar i anledning av utgivna bidragsférskott och social-
hjilpsbidrag och detta i en utstrickning som ej helt later sig bedoma med
utgangspunkt fran vare sig antalet meddelade beslut om arbetsforeliggande
eller antalet intagningar pa arbetshem. Det oaktat vill forbundet inte mot-
sitta sig att arbetsféreliggandet avskaffas.

Svenska stadsforbundet erinrar om att forbundet redan i yttrande over
betinkandet angdende administrativa frihetsberévanden ifragasatt huruvida
systemet med intagning p& arbetshem &verhuvudtaget fortjinade att bibe-
héllas. 1 annat sammanhang har férbundet uttalat den férhoppningen att
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socialvardsorganen skulle finna effektiva medel att komma till ritta med
féorsummad forsorjningsplikt utan att tillgripa dessa tvangsatgirder. Det
stoter enligt férbundets mening pa stora svarigheter att ens uppskattnings-
vis beddma de nu gillande bestimmelsernas férebyggande effekt. Det fére-
faller dock antagligt, att avskaffandet av arbetsféreliggandet kommer att
innebira inte bara en minskning i de frivilligt fullgjorda inbetalningarna fér
utgaende socialhjélp och bidragsforskott samt den del av Adomt eller avtalat
underhallsbidrag, som inte tickes genom bidragsforskott, utan éven ett
okat krav pa dessa hjilpformer i sadana fall, dir betalningsskyldigheten hit-
Lills fullgjorts i medvetande om de risker for tvangsingripande som forelig-
ger. Enligt forbundets mening utgér emellertid inte nu angivna férhallanden
nagot godtagbart skal for att bibehalla arbetsféreliggandet som patryck-
ningsmedel. De kommuner, som sedan en lingre 1id tillimpat en strang ater-
hallsamhet vid utnyttjande av mdjligheten till arbetsforeliggande, har inte
heller givit uttryck for att en 6kad betalningsovillighet upptratt. Aven om
garantier skapas for ett ur rattssikerhetssynpunkt tillfredsstillande forfa-
rande, skulle for de enstaka intagningarna alla évriga invindningar mot ar-
betsforeliggandet kvarsta. Enligt socialndmnden i Malmé kan man ifraga-
sitta, om inte arbetsférelidggandet i férsta hand drabbar dem som ir helt
oskyldiga till den irdkade betalningssituationen. Frikopande fran ett arbets-
férelaggande kan, séiger naimnden, ske med bistand fran nagon anhorig, var-
igenom samhillet dverviltrar sitt sociala ansvar pa helt ovidkommande per-
soner. Likasi kan hot om tvangsingripande spoliera en familjs sammanhall-
ning och ekonomi, i den méan familjeférsorjaren ar belastad med forsorj-
ningsplikt enligt tidigare ataganden. Barnavdrdsnimnden i Bollnds anser,
att frigan om den férsumliges betalningsskyldighet till enskild, stat och kom-
mun bor kunna 16sas pa ett humanare och effektivare sitt in genom hot
eller genom intagning pa arbetshem. Nuvarande bestimmelser ar enligt
namndens uppfattning en speciallagstiftning for fattiga. Full betalning for
skuld till underhallsberittigad eller till samhillet medfér ju ovillkorligen
att frihetsinskrinkande atgarder avbrytes. Social- och barnavdrdsndmnder-
na i Overluled anfér, att arbetsforeliggandet otvivelaktigt varit ett patryck-
ningsmedel mot den férsumlige férsorjaren att fullgéra honom avilande for-
sorjningsplikt. Genom att félja de olika besluten om arbetsféreligganden
kan man emellertid utldsa, att patryckningsmedlet endast haft en temporar
verkan och att en atergang till férsumlighet i betalningen intratt. Arbetsfore-
laggandeinstitutet har dirfér inte verksamt bidragit till en férsumlig for-
sorjares tillrattaférande pa langre sikt och de sma belopp, som atminstone
for kommunens del kunnat utkrivas av férsérjarna genom detta forfarande,
synes sakna storre ekonomisk betydelse. Viktigare ar d4, att bidragsmyndig-
heterna — savil statliga som kommunala — visar stdrre tolerans mot en
forsumlig férsorjare och storre forstaelse for de forsok, som fran namnder-
nas sida gores for att genom hjilpande och stédjande Atgirder tillratta-



Kungl. Maj:ts proposition nr 3% dr 1964 25

féra en forsumlig forsérjare sa, att han fér framtiden kan férbattra sin betal-
ningsférmaga och bli en god férsorjare, dven om detta under en overgangs-
period skulle medfora ytterligare kostnader i form av forskotterade for-
sérjningsbidrag.

Forslaget att avskaffa arbetsforeliggandet avstyrkes av ldnsstyrel-
serna i Stockhelms, Géteborgs- och Bohus, Vdrmlands samt Norrbottens
Iin, familjerdttskommittén samt omkring halva antalet av de kommunala
organ som avgivit yttranden.

I princip séger sig ldnsstyrelsen i Virmlands ldn kkunna godta de skal och
overviganden, som utredningsmannen lagt till grund for sitt {orslag om att
avskaffa arbetsféreliggandet. Linsstyrelsen anser det dock omdéjligt att
bortse fran de praktiska konsekvenser, som ett sidant slopande skulle fa
da det giller att komma till ritta med de forsumliga forsorjare, vilka av
tredska underlater att fullgora sina lagliga forpliktelser. Framfor allt barna-
vardsnamnderna torde i dagens lige ha betydande svarigheter i detta han-
seende. En indrivning utférd med »maximal effekt»> skulle kanske kunna
16sa de féreliggande problemen utan tillgang till arbetsféreldggandets av-
skrickande verkan. Att avhinda de berérda sociala ndmnderna denna mdj-
lighet till patryckning, innan resultatet av en intensiv indrivningsverksam-
het kan avlidsas, synes dock inte tillradligt. Har kravs i forsta hand en vi-
sentlig utbyggnad av bade de kommunala och de statliga resurserna pa in-
drivningens omrade. Aven barnavdrdsnimnden i Malmé delar i princip de
synpunkter utredningsmannen anfért till stod for ett upphéivande av be-
stimmelserna om arbetsforeliggande. Det kan salunda enligt nimndens for-
menande med fog ifragasittas, huruvida ett tvingsmedel, innebédrande fri-
hetsberévande, enligt modern uppfattning skall vara att tillgd for beva-
kande av fiskaliska intressen. Det finns en hel del skadestindsfordringar av
minst lika behjartansviard natur som underhéllsbidraget, for vilkas utta-
gande ingenting annat star till buds dn vanliga exekutiva atgdrder. Namn-
den vill dock framhalla att det bland de férsumliga férsérjarna finns ett
icke ringa antal, som inte kan betecknas vare sig som mentalt sjuka eller so-
cialt missanpassade och vilka ar efter r genom olika atgirder malmedvetet
undandrar sig underhallsplikten. Med hinsyn till dessa vill nidmnden klart
redovisa sina farhagor for att avskaffa arbetsforeliggandet utan att sitta
nagot annat i stillet. Eftersom lagstiftningen i vira nordiska grannlinder
innehaller bestimmelser av motsvarande innebord, borde fragan dessutom
goras till fsremal for internordiska dverliggningar for erndende av om moj-
ligt likartade bestimmelser.

Kommunernas okade vardresurser tages av stadsfullmdktige i Linkoping
till utgangspunkt for foljande resonemang. I samarbete med arbetsmark-
nadsmyndigheter och landsting dkar méjligheterna till placering vid tri-
ningsverkstider och skyddade verkstider. Genom anlitande av psykiatrisk
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och socialmedicinsk expertis inom socialbyrderna 6kar méjligheterna till
snabb och riktig diagnostisering och behandling av socialvardens klienter.
Allt detta innebir att arbetsférelaggandet utgér ett extraordinirt medel i
verksamheten och endast det yttersta ledet i en rad av sambhillsatgirder.
Detta sista led skall vara ignat att bringa en underhéllspliktig till insikt
om hans skyldighet att fullgéra vad pé honom ankommer for att tillgodose
sina anhoérigas levnadsbehov. Stadsfullmiktige anser, att manga underhalls-
skyldiga 4r medvetna om risken av ett frihetsberévande och att de ofta en-
dast pA grund hirav fullgér sina skyldigheter. Lagstiftningen om arbets-
foreliggande ar diarfor alltfort nddvindig ur allminpreventiv synpunkt.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att arbetsforeliggandet ur vardsyn-
punkt medfért fordelen av viss likarkontroll av den intagne samt hans in-
passning i ordnade férhallanden.

Arbetsforelidggandets roll for att inskirpa den familjerittsliga underhalls-
skyldigheten ir for flera remissorgan huvudgrunden for avstyrkandet. En-
ligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin maste det vara av synnerlig vikt att det
elementira moraliska och juridiska kravet pé fordldrar att varda och under-
hélla sina barn halles levande. Fér att detta skall ske lar det vara nédvin-
digt, att samhaillet férfogar 6ver tillriackligt verkningsfulla medel att tvinga
uppenbart férsumliga forildrar att tillborligen forsérja sina barn. Vad nu
sagts giller i princip dven en mans fullgérande av underhallsskyldigheten
mot sin hustru. P4 satt utredningsmannen sjalv framhaller har arbets-
tvanget visat sig vara ett pa det hela taget effektivt medel att férma forsum-
liga forsorjare att fullgéra sina plikter. S4 linge man ej kan anvisa nigon
annan form for ingripande mot ifragavarande forsorjningsskyldiga av na-
gorlunda jamforlig verkningsgrad, ir det inte tillradligt att ur lagstiftningen
utmonstra institutet arbetsforeliggande. Liknande synpunkter anféres av
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Det finns, framhaller linsstyrel-
sen, dessvirre en ganska stor kategori forsorjare, vilkas forsumlighet att
betala underhallsbidrag ingalunda beror pa oférmaga till f61jd av sjukdom,
alkoholmissbruk eller grévre mentala defekter. Hir avses forsdrjare med
god arbetsférmaga och goda inkomster, som av tredska — kanske i vissa
fall grundad pa att de anser den dom, varigenom faderskap och underhalls-
skyldighet pabordats dem, som materiellt oriktig — eller av allmén noncha-
lans s6ker komma ifran sina forpliktelser. For dessa utgor hotet om arbets-
féreldggande i manga fall den enda faktor, som kan férma dem att full-
gora sin underhallsskyldighet. Det ir enligt ldnsstyrelsens uppfattning att
befara att, om arbetsféreliggandet utméonstras ur lagstiftningen, det sam-
manlagda belopp som nu trots allt inflyter fran de férsorjningsskyldiga
kommer att visentligt minska. Vad som utfas genom den betalningsfram-
jande effekt, som forefintligheten av institutet arbetsforeliggande utgér, ar
visserligen svart att sifferméssigt uppskatta. Klart torde vara att kostna-
derna for arbetshemmen ir blygsamma i jimférelse med antydda belopp.



Kungl. Maj:ts proposition nr 34 ar 1964 27

Lansslyrelsen dberopar, att barnavardsnimnderna under ar 1961 utbetalade
sammanlagt ca 53 milj. kr. i bidragsférskott, varav 25 milj. kr. dterbetalades.
Detta tyder enligt linsslyrelsen pa att i ett stort antal fall underldtenheten
att betala inte berolt pa oféorméaga. Linsstyrelsen anfoér vidare, att arbetet
med indrivningen av utbetalade bidragsforskott redan nu idr mycket arbets-
krivande och kostsamt for samhillet och att fraga ér om stat och kommun
bor ta pa sig ytterligare arbete och kostnader i detta avseende.

Aven familjerittskommittén framhéller betydelsen av att den familje-
rittsliga underhallsskyldigheten mot make och barn fullgéres. Indrivningen
av oguldna underhallsbidrag bor darfor vara sa effektiv som mojligt. Efter
férslag av lagberedningen har nyligen i detta syfte genomforts vissa lag-
indringar, vilka medger 6kade mdéjligheter till utméitning och inférsel for
uttagande av underhéllsbidrag. Dir forutsittningar saknas for indrivning av
underhallsbidrag genom utmitning eller inférsel aterstir som sista tvangs-
medel arbetsforeliggande. Kommittén kinner sig inte évertygad om att man
kan avhdnda sig detta tvangsmedel. Exempel finns, att enbart hotet om ar-
betsforeliggande medfort att en underhallsskyldig erlagt underhallsbidrag
som statt ute for lang tid. Det kan ndmnas, att motsvarande tvingsmedel i
Danmark visat sig synnerligen verksamt. Detsamma torde gilla for Fin-
lands del. Utredningsmannen har helt forbigatt att jimfora med grannlin-
derna eller préva vad minskad indrivningseffektivitet betyder ur nordisk
synpunkt. Att det danska systemet medfort fordelar fér underhdllsberatti-
gade i Sverige som har underhallskrav mot nagon som vistas i Danmark ar
kant. Familjerittskommittén kan inte med anledning av foreliggande utred-
ning tillstyrka, att man avhinder sig varje tvangsmedel av den art som har
ar i fraga. Det dr sannolikt fullt riktigt att man ej uppnar nigon sirskild
effekt genom sjilva anstaltsvistelsen, men hotet med arbetsféreliggande
har utan minsta tvekan sin stora betydelse nir det giller ett klientel, som
inte hor till det allra siimsta men 4nda vill draga sig undan sina skyldigheter
om det gar. Nimnda klientel kan vara ganska stort och det skulle kunna
verka stotande, om atskilliga underhallsskyldiga slinker undan. En sddan
foreteelse inverkar nedsittande pa betalningsmoralen i allmédnhet och bor
motarbetas. Socialndmnden i Hdlsingborg finner det ocksa otillfredsstil-
lande att féorsummelse av en sd elementir plikt som skyldigheten att sorja
for make och barn inte skall kunna leda till ingripande tvingsvis ens nar
underlatenheten lett till att samhillet mast helt eller delvis i den férsumli-
ges stille fullgora hans underhallsskyldighet. Sirskilt otillfredsstillande ar
detta, nar de former av exekution, utmitning och inforsel, som kan riktas
mot den férsumliges egendom och arbetsfortjinst, blir resultatlosa genom
hans egna atgéranden. Med hénsyn hirtill anser nimnden att arbetsfore-
liggandet bor bibehallas som en sista mojlighet att av férsumliga forsérjare
framtvinga fullgérandet av underhallsskyldigheten. Liknande synpunkter
anféres av linsstyrelsen i Norrbottens ldn, barnavdrdsnimnden i Géteborg
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och drdtselkammaren i Solna. Enligt dritselkammarens uppfattning finns
ett antal drenden, dir den forsorjningsskyldige egentligen inte ir beredd att
frivilligt betala och dir inte heller inforsel i 16n eller utmitning i egendom
kan goras, fastin vederbérande uppenbarligen har goda levnadsomstindig-
heter och férméga att fullgéra sin forsérjningsplikt. Forsorjningsovilliga av
denna typ torde man endast ytterst sillan méta pa arbetshemmen; de driver
inte saken sa till sin spets. Men utan samhillets mojlighet till nagon atgird
bortom indrivning och utmitning torde det bli atskilliga som framhirdar i
att inte betala utan att detta férhallande kan korrigeras. Det star darfér
klart att det ekonomiska resultatet av arbetsforeliggandena inte kan mitas
pa det siitt utredningsmannen gor.

De remissorgan, som anser att arbetsforeldggandet bor bibehallas, ir dver-
ens om att det nuvarande férfarandet vid meddelande av arbetsfore-
laggande inte ger tillrickliga garantier ur rittssikerhetssynpunkt utan
maste forbéttras. Flertalet av dem anvisar en reform efter i huvudsak de
riktlinjer som uppdragits av utredningen om administrativa frihetsberévan-
den. Familjerittskommittén framhaller vikten av att vara internationella for-
pliktelser fullgéres i fraga om kravet p4 domstolsprovning.

S& gott som samtliga remissorgan har tagit avstind fran tanken pa en
kriminalisering av forsummad underhallsplikt. Utredningsmannens
synpunkter godtages allmént och till stor del anféres samma skil mot kri-
minalisering som dem som anférts for avskaffande av arbetsforeliggandet.
Fran flera hall papekas, att det maste bli svart att komma fram till en till-
rickligt klar garningsbeskrivning.

Nagra kommunala myndigheter uttalar sig emellertid for en ytterligare
utredning av frigan om kriminalisering. Enligt barnavdrdsnimnden i Malmé
talar visserligen s starka skil mot en kriminalisering, att den viigen inte
utan tvingande skil bdr betridas, men om arbetsforeliggandet avskaffas
synes dock problemet om kriminalisering bora upptagas till fornyat éver-
vigande. Sistnimnda uppfattning delas av barnavdrdsndmnden i Goteborg
och stadsfullmdktige i Motala.

Nar det giller frigan vilka andra méjligheter det finns att kom-
ma till ritta med de férsumliga forsérjarna har utredningsmannens syn-
punkter inte mott nagon gensaga under remissbehandlingen. Fran manga
hall understrykes, att sidana atgiirder som utredningsmannen férordar —
undersékning och vérdatgarder av olika slag, yrkesutbildning och arbetsan-
skaffning, exekutiva atgiarder — inte innebdr niagon nyhet och att de alltid
provas innan arbetsféreldggande meddelas.

Ett flertal remissorgan diskuterar om atgirder av nu angiven art ar till-
fyllest, dérest arbetsforeliggandet slopas. Enligt justitiekanslersimbetet
kan det vara féremal fér nagon tvekan, huruvida bestimmelserna om arbets-
foéreliggande bor upphivas utan att man samtidigt tillskapar andra former
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for samhallsingripande mot férsumliga foérsorjare. Behovet av ingripande i
annan ordning dn genom vanliga exekutiva étgérder har cmellertid, fort-
siatter ambetet, avseviart minskat genom utbyggnaden av reglerna om social-
hjilp och om férskottering fran det allmidnna av underhéllsbidrag till barn.
Sarskilda, mot foérsorjarens person riktade tvangsatgirder dr enligt &mbetets
mening inte motiverade enbart av statens och kommunernas intresse att er-
halla betalning foér fordran pa socialhjélp eller bidragsférskott. Med hdnsyn
hartill finner dmbetet inte tillrickliga skal foreligga att ersiitta arbetsfore-
laggandeinstitutet med nagon ny form fér samhéllsingripande. I detta sam-
manhang framhéaller A&mbetet, att fortsatta atgarder for att forbittra social-
varden, sirskilt nykterhetsvarden, och mentalsjukvirden torde ytterligare
minska behovet av sirskilda former for samhillsingripande mot férsum-
liga forsorjare. Socialstyrelsen anser i likhet med utredningsmannen att
nigra andra atgirder mot férsumliga forsorjare inte kan anses pakallade ur
samhillelig synpunkt. Styrelsen framhaller emellertid att det torde komma
att uppsta behov av okad aktivitet hos barnavirdsnimnderna och social-
nimnderna, enir avskaffandet av arbetsforelaggandet otvivelaktigt kan kom-
ma att medféra en minskad benidgenhet att fullgéra forsérjningsplikten.

I flera remissyttranden patalas behovet av sirskilda atgérder for att for-
bittra indrivningen hos tredskande férsorjare. Bland remissorgan som ut-
talar sig i denna riktning miérkes Svenska landstingsforbundet, Svenska
landskommunernas férbund, Svenska socialvdrdsforbundet, socialndmnden
i Stockholm och barnavdrdsnimnden i Hdlsingborg.

Svenska psykiatriska féreningen rekommenderar att de praktiska moj-
ligheterna till indrivning forbiattras. Det bor i mindre utstrdckning an nu
kunna férekomma att den férsumlige sticker sig undan. Man bor {4 béttre
resurser att spara honom. Déiremot vill féreningen varna mot ett schablon-
missigt utnyttjande av dessa mojligheter. Samtliga samhéllsatgirder for att
tillriittaféra en forsumlig férsérjare bor samordnas. For nirvarande hénder
det d& och da att en — formellt helt berdttigad — indrivningsétgird torpe-
derar en nagorlunda gynnsamt fortskridande resocialisering. Har diskuterade
klientel &r genomsnittligt simre rustat dn ordinira medborgare att forsta
bakgrunden till och tolercra motstridighet i atgéirder fran skilda samhills-
organ. P4 liknande sitt yttrar sig barnavdrds- och socialndmnderna i Norr-
képing.

Departementschefen

Skyldighet for forsumlig forsorjare att utféra arbete som forelagts honom
av kommunal myndighet har funnits i vart land sedan ling tid tillbaka och
betraktades ursprungligen som ett utflode av en kommunens husbonderati
over den som férsummade sin forsorjningsplikt sa, att familjen maste er-
halla fattigvard. Kommunen kunde gora sig betald for sin fordran pa ersatt-
ning fér den laimnade fattigvarden genom att ulnyttja forsorjarens arbets-
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kraft. Den férsumlige forsorjaren kunde inte mot sin vilja kvarhallas i ar-
betet, men diremot kunde han domas till tvingsarbete, om han nekade att
utféra av fattigvirdsstyrelsen anvisat arbete. Genom 1918 ars fattigvards-
lag skirptes bestimmelserna angdende arbetsféreliggande sa att den for-
sumlige forsérjaren kunde tvingas till det arbete, som forelagts honom av
fattigvirdsstyrelsen. Landstingen blev skyldiga att halla sirskilda anstal-
ter, arbetshem, i vilka av fattigvardsstyrelsen férelagt arbete skulle kunna
utféras. Méjligheten att i sista hand doma till tvdngsarbete i tvingsarbets-
anstalt kvarstod. Enligt motiven till fattigvardslagen var arbetsskyldighetens
uppgift inte att skaffa kommunen ersittning fér liimnad fattigvard utan att
féormé den férsérjningspliktige att for framtiden fullgéra sina plikter mot
de anhoriga.

D4 barnavarden bréts ut ur fattigvarden ar 1924 inférdes motsvarande
bestammelser i barnavardslagen. Samtidigt tillkom den nyheten att barna-
vardsnidmnd fick befogenhet att meddela arbetsforeliggande dven for den
som underldt att betala i dom eller avtal faststallt underhallsbidrag till
barn. Det var alltsi hir friga om underlatenhet att fullgéra en civilrittslig
forpliktelse och négot krav pa att samhillet skulle ha asamkats kostnader
genom férsummelsen uppstilldes inte.

Reglerna om arbetsféreliggande har i stort sett oforindrade oéverforts
till 1956 4rs socialhjilpslag och 1960 ars barnavirdslag. Enligt nu gillande
bestimmelser kan socialnimnd féreligga den arbete i arbetshem som av
lattja eller likndjdhet forsummat sin foérsérjningsplikt mot hustru eller
barn under 16 ar, si att kommunen maést lamna socialhjilp. Barnavérds-
namnd kan meddela arbetsféreliggande fér den som av lastbarhet, vards-
loshet, littja eller likndjdhet sa férsummar sina skyldigheter mot barn
under 16 ar, att samhiillsvird mast beredas barnet, och tillika undandrar
sig att fullgora sin ersittningsskyldighet f6r varden. Vidare kan arbetsfore-
laggande av barnavirdsnimnd meddelas den som av littja eller liknéjdhet
underlater att betala i dom eller avtal faststillt underhallsbidrag till barn
under 16 &r. Den sistnimnda grunden for arbetsféreliggande 4r den i prak-
tiken viktigaste, eftersom barnavardsnimnderna fér utgivet bidragsfor-
skott intrdder i barnets ritt till underhallsbidrag gentemot den bidrags-
pliktige.

Om den férsumlige forsérjaren inte frivilligt instiller sig pa arbetshem-
met eller avviker dirifran, kan polismyndigheten meddela handrickning
fér hans himtande. Pa arbetshemmet skall den som férelagts arbete stan-
na kvar tills det finns grundad anledning anta att han i fortsittningen skall
fullgdra sin forsérjningsplikt. Han far dock inte hallas kvar lingre tid i
oavbruten féljd in ett ar. Den som misskéter sig pa arbetshem och inte tar
rattelse av varning kan i sista hand démas till tvingsarbete av linsstyrel-
sen.

Det &r inte tillatet att 6verklaga den kommunala nimndens beslut om
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arbetsforeliggande. Om den som férelagts arbete inte frivilligt instiller sig
pa arbetshemmet och ndmnden dirfér begir polishandrickning, prévar po-
lismyndigheten huruvida arbetsfoérelaggandet var lagligen grundat. Polis-
myndighetens beslut kan éverklagas hos linsstyrelsen och vidare hos rege-
ringsritten.

Antalet arbetsféreliigganden har under senare ar sjunkit. Under slutet av
1950-talet meddelades i genomsnilt ca 1500 arbetsféreligganden om éaret,
det stora flertalet av barnavardsnimnd. Ar 1961 meddelade barnavérds-
namnderna sammanlagt 743 foéreliigganden och motsvarande siffra for ar
1962 beraknas preliminirt till 621. De flesta arbetsféreligganden leder ald-
rig till intagning i arbetshem. I slutet av 1950-talet intogs i genomsnitt om-
kring 300 personer om &ret, medan motsvarande siffra fér ar 1962 var 92.
Den ! november 1963 var antalet intagna pé Vistergirdens arbetshem -
det enda som nu anvindes — endast 15. Sommaren 1946 foretog davarande
sociallikaren Gunnar Inghe en undersokning av klientelet pa arbetshemmen.
I stort sett var resultatet av undersdkningen att cirka 90 procent av de in-
tagna var i behov av vard i nigon form, sisom nykterhetsvard eller mental-
sjukvard. Senare iakttagelser angiende de pa arbetshem intagna har i stort
sett bekriftat resultatet av den nimnda klientelundersékningen.

Vid olika tillfallen har ifragasatts huruvida lagstiftningen om arbetsfére-
laggande star i 6verensstimmelse med vissa av Sverige ratificerade konven-
tioner, namligen dels Internationella arbetsorganisationens konvention nr
29 angiende tvangs- eller obligatoriskt arbete, enligt vilken sadant arbete
far alaggas endast genom en i judiciell ordning meddelad dom, dels Europa-
radets konvention angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, vari det foreskrives att ingen fir berovas friheten
utan att ha mojlighet att snabbt fi sin sak provad av domstol. Aven fran
andra synpunkter har under senare tid kritiska réster hdjts mot institutet
arbetsforeliggande. Kritiken har i huvudsak gillt sjilva foérfarandet och
dess brister i rittssikerhetsavseende. Med anledning av en framstillning
fran riksdagens justiticombudsman utfirdade Kungl. Maj:t ar 1959 ett
cirkulir till social- och barnavirdsnidmnderna i riket med féreskrifter om
omsorgsfull utredning i olika avseenden, innan arbetsforeliggande med-
delas. Fér barnavardsnimndernas del innebar vidare bestémmelserna i
1960 ars barnavardslag skirpta krav pa forfarandet i samtliga drenden,
som handligges av barnaviardsnidmnd.

Utredningen om administrativa frihetsberévanden foreslog i sitt ar 1960
avgivna betinkande en langtgdende omliggning av forfarandet och instans-
ordningen nir det gillde administrativa frihctsberévanden, med bland annat
inrittande av socialdomstolar. I samma betdnkande framlade utredningen
forslag till en sirskild lag om atgirder mot férsumliga férsérjare, avsedd
att ersiitta socialhjilpslagens och barnavéardslagens regler i detta dmne. I
sina huvuddrag innebar férslaget att de kommunala nimnderna inte vidare
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skulle meddela arbetsféreliggande och att beslut om intagning i arbetshem
skulle meddelas av socialdomstol. Bestimmelserna om intagning i och ut-
skrivning fran arbetshem anslét sig till motsvarande regler i nykterhets-
vardslagen betriffande allmiin vardanstalt fér alkoholmissbrukare. Betiin-
kandet ledde inte till lagstiftning och forfarandet vid administrativa fri-
hetsberévanden 6vervigs nu av férvaltningsdomstolskommittén.

Nagra delade meningar rader inte om att den nuvarande ordningen for
ingripanden i administrativ vig mot forsumlig forsorjare dr otillfredsstil-
lande. Innan man nirmare gar in pa méjligheterna fér ett fran rattssiker-
hetssynpunkt mera tillfredsstillande férfarande, finns det anledning att
allvarligt 6verviga om administrativt frihetsberévande éver huvud har na-
gon plats i modern lagstiftning som ett medel for att garantera underhalls-
skyldighetens fullgérande.

I samband med remissbehandlingen av det betinkande, som avgavs av
utredningen om administrativa frihetsberévanden, stilldes fran nagra hall
frigan om arbetsforeliggandet hade nagot beritligande i dagens samhiille.
Riksdagens justitieombudsman ifragasatte i en fornyad framstillning i
amnet ar 1962, huruvida ett sa allvarligt ingrepp som ett frihetsberévande
i form av intagning pa arbetshem borde bibehallas vid férsummelse av for-
sorjningsplikt. Den utredning, som samma &r tillsattes och vars forslag jag
i det féregdende redogjort for, fick i uppdrag att underséka huruvida arbets-
foreliggandet med dértill anknutna regler alltjamt borde best4.

Utredningsmannen framhaller i sin promemoria, att samhillet i dag pa
ett helt annat sitt 4n tidigare sorjer for att familjemedlemmarna inte be-
hover lida néd pa grund av den forsorjningsplikliges forsummelse. Han
visar dven pa de allt storre mojligheterna att hjilpa de forsumliga férsor-
jarna sjilva till riatta genom t. ex. arbetsvard, nykterhetsvard eller men-
talsjukvard. Arbetsforeliggandet har, siiger utredningsmannen, alltmer
kommit att fa karaktiren av ett patryckningsmedel mot de forsumliga for-
sérjarna for att forma dem att Atergilda stat och kommun deras utligg,
fraimst i form av bidragsférskott, och denna utveckling strider mot lagstif-
tarens intentioner. Det ar enligt utredningsmannens uppfattning ovirdigt
ett rittssamhille att f6r indrivning av sina fordringar mot enskilda anvin-
da hot om frihetsberévande som patryckningsmedel. Han féreslar dirfor
att arbetsforeldggandect avskaffas och forslaget vinner anslutning
hos det stora flertalet remissorgan.

Jag kan for egen del instimma i vad utredningsmannen anfért. Det ar
forstieligt om méjligheten till kéinnbart ingripande mot forsumliga for-
sorjare ansigs oundgingligt i en tid, did samhillets vilja och férmaga att
bistd ménniskor i néd var avsevirt mycket mindre in de nu ir och da det
verkligen gillde att viirna familjens ritt till forsérjning. I vara dagar ar
laget ett helt annat. I betydande omfattning trider samhillet i den forsorj-
ningspliktiges stille for att sikra en driglig tillvaro for familjen. Av sir-
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skild betydelse hirvidlag ar bidragsforskotten. Aven for socialhjalpens och
den samhilleliga barnavardens del torde ett i viss mén likartat resonemang
kunna féras. Socialpolitiska kommittén har nyligen lagt fram férslag, som
innebiir en avseviird hdjning av bidragsforskoiten samtidiglt som forskotten
indrar karaktir och 6vergar till en grundgaranti for barns forsérjning
oavsett forsorjarens ekonomiska forhallanden. Vetskapen om att lagstift-
ningen medger sirskilda tvangsatgirder mot den som forsuminar sin under-
hallsplikt kan naturligtvis ha den verkan att frivillig betalning kommer till
stand dven av underhallsbidrag éverstigande de belopp som kan utgi i bi-
dragsiorskott. Denna effekt av bestimmelserna ar svar att mata och torde
inte paverka den principiella bedémningen av reglerna om arbetsforelag-
gande. Ett genomférande av socialpolitiska kommitténs férslag kommer
att begrinsa det antal fall da bidragsférskotten inte técker det faststillda
underhallsbidraget. Med hinsyn till det anférda torde det finnas fog for
pastaendet att de nuvarande reglerna om atgirder mot forsumliga forsor-
jare inte spelar nigon avgérande roll for de underhallsberittigades trygghet
i ekonomiskt avseende.

Hiaremot har invants att ett borttagande av arbetsféreliggandet kommer
att undanskymma den familjerittsliga principen om underhalisskyldighet
gentemot make och barn som, samhillets stodatgirder till trots, alltfort
mdste vara grundliggande. Fér min del finner jag det starka tvivel under-
kastat, om de nuvarande atgirderna mot férsumliga forsérjare har nagon
egentlig betydelse for att hos ett ovilligt klientel skapa forstaelse for de for-
pliktelser som familjebanden grundar. Enligt stadgad praxis kan den som
forelagts arbete i arbetshem undga intagning eller uppna frigivning, om han
gér en avbetalning pa sin skuld. Det ir ett kiint faktum att de i allminhet
inte alltfér betydande belopp, som hirvidlag erfordras, i manga fall stilles
till den forsumlige forsérjarens forfogande av andra personer. En lagtill-
lampning sddan som den nu angivna torde knappast vara dgnad att stodja
en moralbildning i anslutning till de familjerittsliga underhallsreglerna.

Tillimpningen av bestimmelserna om arbetsféreliggande leder till att
andra forsumliga forsorjare knappast tages in pa arbetshem an sddana som
saknar varje mojlighet att driva upp medel fér avbetalning pa skulden. De
pa arbetshem intagna utgdr ett utpriiglat restklientel. Personer tillhérande
denna kategori, med markerade svarigheter till anpassning i ett nor-
malt arbetsliv, kan i viss min sagas vara de for vilka vistelsen pa arbets-
hem 4r minst dndamalsenlig. Gjorda iakttagelser bekriftar att de intagna
i regel dr i behov av kroppssjukvard, mentalsjukvéird, nykterhetsvird eller
annan specialvard. Det riktiga maste vara att soka aterfora dessa ménniskor
till arbete genom att bereda dem den vard de behéver framfor att halla dem
pa anstalter av den typ arbetshemmen representerar. Det ligger i sakens na-
tur att vistelsen pa arbetshem inte kan tillgodose behovet av medicinsk eller
liknande vard, men vistelsen torde inte heller #gna sig sirskilt val som for-
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beredelse {6r en arbetsplacering efter utskrivningen. I arbetsmarknadsor-
ganens arbetsvidrdande atgarder finns numera ett instrument som pa langt
bittre sdtt bor kunna bereda vigen till arbetsmarknaden.

Om saledes atgirderna i administrativ vig mot forsumliga forsorjare kan
sdgas ha mindre betydelse fran de underhéllsberittigades synpunkt och
vara olimpliga sasom behandling fér det fatal personer, som kan tinkas
bli féremal for frihetsberévande, aterstar frdgan om dessa atgirders roll som
ett led i indrivningen av fordringar. Som férut antytts har arbetsforelag-
gandet sitt viktigaste anvindningsomrade sasom patryckningsmedel i sam-
band med kommunernas aterkrav av utgivna bidragsférskott. En kommu-
nal myndighet har alltsa hiar méjlighet att for indrivning av kommunens
egen fordran utnyttja ett hot om frihetsberdvande. Detsamma giller de
ovriga fall, i vilka arbetsforeliggande ar medgivet, namligen da kommu-
nerna haft kostnader fér socialhjilp eller samhillsvard at make eller barn
till den som avses med foreliggandet.

Det torde sti klart for alla att den nu angivna sarstiallningen for kom-
munerna knappast kan bibehallas. Den senast av utredningen om administ-
rativa friheisberévanden forordade ordningen, enligt vilken en statlig myn-
dighet skulle kunna pa ansékan av socialnamnd eller barnavardsnamnd be-
sluta om en férsumlig forsorjares inlagande pa arbetshem, limnar ocksa
rum for stor tvekan. Pa intet annat omrade férekommer eller ifragasattes
niagon mojlighet till frihetsberévande for att ge eftertryck at indrivningen
av fordringar. I fraga om andra civilrattsliga fordringar &n krav pa under-
héllsbidrag till barn har man sedan mer in 80 Ar kunnat undvara detta pa-
tryckningsmedel inom exekutionsfoérfarandet. Inte heller for de offentlig-
rattsliga ansprakens del star ett sidant tvangsmedel till forfogande i andra
fall én da arbetsféreliggande nu kan tillampas. Jag finner det fér min del
svart att motivera att samhiillet just pa detta omrade skulle tillerkinna
sina fordringsansprak en dylik forménsstillning i indrivningshanseende.
Aven om det nuvarande systemet kan ha visat sig effektivt som patryck-
ningsmedel, ir detta inte nagot tillriekligt skil foér att behalla ett forfa-
rande, vari frihetsberdvande ingar, helst som effektiviteten torde vara i hog
grad beroende pa den fran rittssikerhetssynpunkt icke godtagbara anord-
ningen att de kommunala organen sjilva utfiardar arbetsforelaggandet.

Pa grund av det anforda tillstyrker jag utredningsmannens forslag om
att de nu gillande bestimmelserna om atgirder mot forsumhiga forsorjare
skall utga ur lagstiftningen.

Vid évervigandet i vad man det administrativa frihetsberévandet bér er-
sdttas med ingripande i annan form mot forsumliga férsorjare har utred-
ningsmannen tagit upp frdgan om kriminaliserin g. Tanken pa att
gora forsummelse av underhallsplikt straffbar enligt svensk lag har vid
olika tillfallen dryftats utan att nagra lagstiftningsatgarder vidtagits. iven
denna gang har kriminaliseringstanken avvisats savil fran utredningsman-
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nens som remissorganens sida. De invindningar som kan rikias mol ad-
ministrativ pafoljd fér forsummelse av underhallsplikt giller i mycket
ocksa for straffrattslig pafoljd, och jag anser mig sakna anledning att nir-
mare ga in pa kriminaliseringsalternativet.

Diérest som jag forordar reglerna i socialhjélps- och barnavardslagarna
angiende Atgirder mot forsumliga forsorjare upphives utan att ersittas av
nya bestimmelser, som medger frihetsinskrankningar, méste samhallet gi-
vetvis soka tillvarata de andra moéjligheter, som kan begagnas for
att forma forsumliga forsérjare att fullgéra sina forpliktelser. Sisom utred-

ningsmannen framhallit kan rehabiliteringsatgirder av olika slag — medi-
cinsk vard, nykterhetsvard, arbetsvird m. m. — vara dgnade att aterfora

en del av de férsumliga forsérjarna till arbetsmarknaden och dirigenom satta
dem i stand att biittre bidra till de anhorigas forsorjning.

De nuvarande sirskilda atgirderna mot forsumliga forsérjare har som
nimnts sin egentliga betydelse som ett led i indrivningsforfarandet. Detta
forfarande bygger i forsta hand pa de normala exekutiva atgarderna ut-
mitning och inférsel. Redan nu har Stockholms stads barnavardsnamnd,
som utger omkring 20 procent av samtliga bidragsforskott i riket, kunnat
noja sig med det vanliga utsokningsfoérfarandet och avstd fran att anlita
arbetsforeliggande. En omfattande revision av uts6kningslagstiftningen
forbereds av lagberedningen. Syftet med denna revision ar bl. a. att astad-
komma ett effektivare och efter moderna forhallanden bittre anpassat ut-
sokningsvisen. P4 grundval av forslag fran lagberedningen har vid arets
riksdag beslutats vissa lagindringar, som medfér en forbattrad stillning
i utsokningshinseende for familjeriittsliga underhéllsbidrag. De forand-
ringar av utsdkningsvisendets organisation, som torde bli genomférda i
samband med polisviisendets forstatligande, kan ocksa vintas verka i rikt-
ning mot ett effektivare forfarande.

1 6verensstimmelse med det anférda har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till lag angdende éndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2)
om socialhjilp samt férslag till lag om éndring i barnavardslagen den 29
april 1960 (nr 97), innebirande att bestimmelserna om atgarder mot for-
sumliga férsérjare upphéves fr. o. m. den 1 juli 1964. Efter denna tidpunkt
kan ett dessforinnan meddelat arbetsforeliggande inte leda till intagning
pa arbetshem, och om nigon férsumlig férsorjare skulle vara intagen pa
sidant hem eller fullgéra tvingsarbete, skall han omedelbart friges.

Av lagforslagen, vilka torde fa fogas sasom bilaga! till detta protokoll, ar
forslaget till lag om iindring i barnavardslagen av den natur att lagradets
utlatande dardver bor inhamtas.

1 Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagiorslaget, har hir uteldm-
nats.
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Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller foredragande depar-
tementschefen, att lagradets yttrande 6ver forenimnda inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till lag om dndring i barnavdrdslagen den 29
april 1960 (nr 97) matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dnda-
mdlet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av stats-
ridets ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 14 janua-
ri 1964.

Niarvarande:

justitierAden Romanus,
DiGMAN,
NORDSTROM,

regeringsrddet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 8 januari 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 29
november 1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamaélet inhamtas O6ver upp-
rattat forslag till lag om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infoér lagradet av
lagbyrachefen Ingrid Hilding.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquvist
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 17 januari
1964%.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes direndena N ILSSON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LanGE, KLING, SkoGLUuND, EDENMAN,
JoHanssoN, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 14 januari
1964 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 29 november 1963 remitte-
rade forslaget till lag om dindring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr
97).

Med formilan att lagradet limnat det remitterade lagférslaget utan er-
inran och med hinvisning i évrigt till vad som anférts i statsradet den 29
november 1963 vid behandlingen av frigan om atgirder mot forsumliga
férsorjare hemstiller foredraganden, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen att

dels antaga ett inom socialdepartementet upprittat forslag till lag an-
gdende dindring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjalp,

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga férenimnda forslag till lag
om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimman-
de av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg
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