Kungl. Maj:ts proposition nr 33 dr 1964 1

Nr 33

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 19
december 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag féresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade férslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning angiende dndrad lydelse av 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom.
férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) férordning angiende dndrad lydelse av anvisningarna till 12 § forord-
ningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjémansskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas hojning vid inkomsttaxeringen av maximibelop-
pet for extra avdrag for nedsatt skatteformaga. Nuvarande hogsta avdrags-
belopp ar 3 000 kr. Forslaget innebar i princip ett maximum for sddant av-
drag pé 4 500 kr. Avdrag med hogre belopp skall dock kunna medges siddana
barnfamiljer, vilkas inkomst understiger existensminimum. Dirjamte fo-
reslas att invaliditetsersittning och invaliditetstilligg enligt lagen om all-
min forsakring samt hemsjukvérdsbidrag fran kommuner och landsting till
vanféra och andra vardbehdvande skall vara skattefria. Slutligen foreslas
komplettering av reglerna om virderingen av naturaférmaner, avseende
sjukskoterskeelever m. fl., och av bestaimmelserna om jimkning av sjomans-
skatt for sjéman, som ér bosatt i Danmark, Norge eller Finland.

De foreslagna nya bestimmelserna dr avsedda att triada i kraft snarast
méjligt och tillimpas omedelbart darefter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml.Nr 33
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Forslag

till

Lag
om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 19 §, 50 § 2 mom. och 52 § 1 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 samt anvisningarna till 42 och 50 §§
samma lag! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §.
Till skattepliktig — — — — — av statsmedel;

familjebostadsbidrag, som — — —

2 mom. For fysisk — ————

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
visentligen nedsatt till f6ljd av lang-
varig sjukdom, olyckshdndelse, &l-
derdom, underhall av andra nér-
stidende an barn, for vilka den skatt-
skyldige #dgt tillgodonjuta allmint
barnbidrag, eller annan dirmed jim-
forlig omstandighet, mi efter taxe-
ringsndmndens eller, om besvir an-
forts eller ock sarskild framstéllning
ddrom gjorts senast den 30 juni aret
nast efter taxeringsaret, provnings-
niamndens beprovande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt ortsavdrag,
med ytterligare ett efter omstandig-

invaliditetstilligg eller invaliditets-
ersdttning enligt 9 kap. lagen om
allmdn férsdkring, sd ock hemsjuk-
vardsbidrag, som utgdr av kommu-
nala eller landstingskommunala me-
del till den vdrdbehévande;

— — likartad form.

(Se vidare anvisningarna.)

§.

kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
visentligen nedsatt till f61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshidndelse, al-
derdom, underhall av andra nir-
stiende in barn, for vilka den skatt-
skyldige agt tillgodonjuta allmént
barnbidrag, eller annan dirmed
jamforlig omstindighet, ma efter
taxeringsnamndens eller, om besvir
anforts eller ock sarskild framstall-
ning dirom gjorts senast den 30 juni
aret nist efter taxeringsaret, prov-
ningsnamndens beprovande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med kommunalt
ortsavdrag, med ytterligare ett efter

1 Senaste lydelse av 19 § se 1963: 299, av 50 § 2 mom. se 1958: 296, av 52 § 1 mom. se
1961: 622, av punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 50 § se 1957: 200 samt av punkt 3 av

anvisningarna till 50 § se 1951: 422,
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(Nuvarande lydelse)

heterna avpassat belopp, dock hogst
3000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jamkning vid berdkning
av sjomansskatt atnjutit avdrag for
nedsatt skatteférmaga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jamkning
medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dirad belépande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsformaga,
langvarig ofdrvallad arbetsloshet,
stor forsdrjningshérda eller annan
diarmed jamforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall for sig sjalv och
for make och oférsérjda barn (e x i s-
tensminimum) mi den skatt-
skyldige jamval, efter taxerings-
nimndens eller, om besvidr anférts
eller ock sidrskild framstéillning dér-
om gjorts senast den 30 juni &ret
nist efter taxeringsaret, provnings-
namndens beprdévande, erhdlla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
forméga med belopp som ovan ségs.

Skattskyldig, vars inkomst helt
eller till huvudsaklig del utgjorts av
folkpension eller av bidrag som av-
ses i lagen om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn, skall — déarest
sarskilda omstiandigheter icke till an-
nat foranleda — anses hava haft sé-
dan nedsatt skatteférméga, varom i
andra stycket férmiles.

(Féreslagen lydelse)

omstindigheterna avpassat belopp,
dock hogst 4 500 kronor. Har skatt-
skyldig pa grund av jimkning vid
berikning av sjomansskatt atnjutit
avdrag for nedsatt skatteforméiga,
skall avdrag, som avses i detta
stycke, minskas med del belopp, var-
nied jamkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av diard belopande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsférmiga,
langvarig oforvallad arbetsloshet,
stor forsorjningsbérda eller annan
dirmed jamfoérlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava
behovt till underhall for sig sjilv och
for make och oforsérjda barn (e x is-
tensminimum) méa den skatt-
skyldige jamvil, efter taxerings-
nimndens eller, om besvar anforts
eller ock sarskild framstéllning dér-
om gjorts senast den 30 juni 4ret
nist efter taxeringsaret, préovnings-
namndens beprdovande, erhilla av-
drag foér vdsentligen nedsatt skatte-
formaga med belopp som ovan sigs;
dock ma avdraget betrdffande skatt-
skyldig med oforsérjda barn for
varje sddant barn ékas med hoégst
1000 kronor. Vad i andra stycket
sista punkten hdr ovan sdgs skall
ddrvid dga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst helt el-
ler till huvudsaklig del utgjorts av
folkpension, skall — dérest sérskilda
omstindigheter icke till annat féran-
leda — anses hava haft sidan ned-
satt skatteférméiga, varom i andra
stycket formailes.

Vad hérefter — — — — — beskattningsbar inkomst.

52 §.

1 m o m. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen darjamte foér boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom.

1 mom. Akta makar, som under
Leskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen darjimte for boets gemen-
samma inkomst.

Har vid dylik taxering avdrag, som
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(Nuvarande lydelse)

medgives, helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas 4 den ena makens skatte-
pliktiga inkomst, ma bristen avrik-
nas a4 den andra makens inkomst i
samma kommun. Kvarstiaende brist,
dock hogst belopp motsvarande av-
drag enligt 46 § 2 mom., mi, med
tillampning i féorekommande fall av
bestimmelserna i punkt 4 av anvis-
ningarna till 46 §, avriknas & forst-
namnda makens inkomst och, dir
denna icke forslar, & andra makens
inkomst i andra kommuner. Under-
skott & icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom, som upp-
kommit fér endera maken, mi av
raknas frdn den andra makens in-
komst i samma kommun av forvérvs-
killa av samma slag. Ortsavdrag be-
riknas for en var av makarna till
hilften av det belopp, som i 48 § 2
mom. andra stycket sidgs, dock att,
om siddan del av ortsavdraget helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas &
den ena makens taxerade inkomst i
hemortskommunen, bristen ma av-
riknas & den andra makens taxerade
inkomst i samma kommun. Kvar-
staende brist md, med tillimpning
av bestimmelserna i 50 § 3 mom.
andra stycket, avriknas 4 makarnas
taxerade inkomster i andra kommu-
ner. Avdrag som i 50 § 2 mom. andra
eller tredje stycket sigs, berdknas
for vardera maken for sig under iakt-
tagande av att avdraget for makarna
tillsammans icke mé oOverstiga det @
50 § 2 mom. andra stycket angivna
hogsta beloppet.

(Féreslagen lydelse)

i46 § 1 och 2 mom. medgives, helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas &
den ena makens skattepliktiga in-
komst, ma bristen avriknas & den
andra makens inkomst i samma
kommun. Kvarstiende brist, dock
hogst belopp motsvarande avdrag en-
ligt 46 § 2 mom., ma, med tillimp-
ning i forekommande fall av bestim-
melserna i punkt 4 av anvisningarna
t1ll 46 §, avriknas 4 forstnamnda
makens inkomst och, dar denna icke
forslar 4 andra makens inkomst i
andra kommuner.

Underskott 4 icke yrkesmaissig av-
yttring av fast eller 16s egendom,
som uppkommit fo6r endera maken,
mé avriknas fran den andra makens
inkomst i samma kommun av for-
virvskilla av samma slag.

Ortsavdrag beridknas fér en var
av makarna till hidlften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket
sdgs, dock att, om sadan del av orts-
avdraget helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas & den ena makens taxe-
rade inkomst i hemortskommunen,
bristen m& avriknas 4 den andra
makens taxerade inkomst i samma
kommun. Kvarstdende brist m4, med
tillimpning av bestimmelserna i 50
§ 3 mom. andra stycket, avriknas a
makarnas taxerade inkomster i and-
ra kommuner.

Avdrag som i 50 § 2 mom. andra
eller tredje stycket sdgs, beridknas
for vardera maken for sig under
iakttagande av att avdraget for ma-
karna tillsammans icke ma oéver-
stiga det hdgsta belopp som bestim-
melserna i 50 § 2 mom. andra och
tredje styckena medgiva.

Anvisningar
till 42 §.

Stundom intraffar, — — — — —

till ledning.

Vardet av — — — — — motsvarande kvantiteter.

I frdga om praktikanter, ldrlingar,
elever vid sjukskéterskeskolor och
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(Nuvarande lydelse)

4 )

(Féreslagen lydelse)

liknande forekommer, att vederbo-
rande under utbildningstiden dtnju-
ter naturaférmdner (fri kost, fri bo-
stad) eventuellt jimte en mindre
kontantersdtining, som ndrmast har
karaktir av fickpengar. I dylika fall
md virdet av naturaférmdnerna jam-
kas och upptagas till det ligre be-
lopp, som med hdnsyn till kontant-
ersdtiningens storlek och ovriga for-
hallanden framstdr som skdligt.

till 50 §.
1. Den skattskyldiges - — — — inkomsten atnjutits.
Den myndighet — — — —— — sérskilda fallet.
Normalbeloppen fér — — — — — forvérvskéllan tjanst.
Vid bestamning — — — — — i inkomsten.
Friga om ————— formaners virde.

Har den skattskyldige haft — — —

— — dartill féranleda.

Har den skattskyldige under — — — — — skattemyndighetens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst dn det fér honom
berdknade existensminimibeloppet
och har detta befunnits bero av for-
hallande, varom i 50 § 2 mom. tred-
je stycket formailes, bor avdrag for
nedsatt skatteférmaga medgivas med
sa stort belopp, dock hogst 3 000 kro-
nor, att den skattskyldige icke pa-
fores beskattningsbar inkomst.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagts
men icke s& stor, att inkomsten
minskad med skatten ddrd uppgar
till existensminimum, bér avdrag for
nedsatt skatteforméaga beviljas med
si stort belopp, dock hdgst 3000
kronor, att storre skatt icke kommer
att uttagas 4n att inkomsten, mins-
kad med skatten, uppgar till belop-
pet av existensminimum.

Har den skattskyldige icke haft
hégre inkomst én det for honom be-
raknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av forhal-
lande, varom i 50 § 2 mom. tredje
stycket férmiles, bor avdrag for ned-
satt skatteférmAaga medgivas med sé
stort belopp, dock hogst med belopp
som i nyssndmnda lagrum sdgs, att
den skattskyldige icke paféres be-
skattningsbar inkomst.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagts
men icke si stor, att inkomsten
minskad med skatten dard uppgir
till existensminimum, bor avdrag for
nedsatt skattef6rmaga beviljas med
sa stort belopp, maximerat pd sdtt i
foregdende stycke sdgs, att storre
skatt icke kommer att uttagas an att
inkomsten, minskad med skatten,
uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsforméga — — — —— normal arbetsinkomst.

2. Direst skattskyldig varit for
sin forsérjning helt beroende av
vad han i form av folkpension eller
i 50 § omférmdlt dnke- eller dnk-
lingsbidrag uppburit, bér den taxe-
rade inkomsten regelméssigt mins-
kas med ett belopp motsvarande vad

2. Darest skattskyldig varit for sin
forsérjning helt beroende av vad
han i form av folkpension uppburit,
bér den taxerade inkomsten regel-
missigt minskas med ett belopp
motsvarande vad han salunda upp-
burit, dock hogst 4 500 kronor. Om
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( Nuvarande lydelse)

han silunda uppburit, dock hdgst
3000 kronor. Om den skattskyldige
mot lag avgift vistats & sjukhus eller
annan anstalt eller om hans levnads-
kostnader rént inverkan av annan
didrmed jamfoérlig omstindighet, bér
det belopp, varmed den taxerade in-
komsten enligt vad nyss sagts ma
minskas, jaimkas med hansyn dartill.

Om skattskyldig atnjutit jamvil
annan inkomst 4n folkpension eller
dnke- eller dnklingsbidrag, men pen-
sionen eller bidraget likval utgjort
den huvudsakliga delen av
hans inkomst, bor den skattskyldige
regelmissigt medgivas ett med hin-
syn till omstindigheterna jamkat av-
drag for nedsatt skatteférmaga.

Dérest folkpensionen eller dnke-
eller dnklingsbidraget icke uppgatt
till minst hélften av den samman-
lagda inkomsten, bér avdrag, som
ovan sigs, medgivas allenast da sir-
skilda skdl dartill féranleda.

3. Finnes skattskyldig, som at-
njutit folkpension eller i 50 § omfér-
malt dnke- eller dnklingsbidrag, bo-
ra erhélla avdrag enligt punkt 1, ma
han icke erhélla avdrag enligt punkt
2 annat 4n om han dérigenom skulle
erhalla ett hégre avdrag 4n enligt
punkt 1. I dylikt fall mi avdrag en-
ligt sistnimnda punkt icke ifraga-
komma.

(Foreslagen lydelse)

den skattskyldige mot 14g avgift vis-
tats 4 sjukhus eller annan anstalt
eller om hans levnadskostnader ront
inverkan av annan dirmed jamforlig
omsténdighet, bor det belopp, varmed
den taxerade inkomsten enligt vad
nyss sagts ma minskas, jaimkas med
hiansyn dartill.

Om skattskyldig atnjutit jamval
annan inkomst 4n folkpension, men
pensionen likvdl utgjort den h u-
vudsakliga delen av hans in-
komst, bor den skattskyldige regel-
méssigt medgivas ett med hiansyn
till omstandigheterna jamkat avdrag
for nedsatt skatteforméga.

Déarest folkpensionen icke upp-
gatt till minst hilften av den sam-
manlagda inkomsten, bdr avdrag,
som ovan sigs, medgivas allenast da
sirskilda skl dartill féranleda.

3. Finnes skattskyldig, som atnju-
tit folkpension, béra erhélla avdrag
enligt punkt 1, mi han icke erhilla
avdrag enligt punkt 2 annat 4n om
han dirigenom skulle erhalla ett hog-
re avdrag in enligt punkt 1. I dylikt
fall m& avdrag enligt sistnimnda
punkt icke ifrdgakomma.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
I samband med lagens ikrafttridande skall f6ljande iakttagas.

1. Lagens bestimmelser skola tillimpas férsta gangen i avseende 4 1964
ars taxering. Aldre bestimmelser skola alltjamt tillimpas i fraga om 1963
ars taxering si ock i fraga om eftertaxering for 4r 1963 eller tidigare ar.

2. Jimvil efter denna lags ikrafttridande skall skattskyldig, vars in-
komst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av bidrag som avses i 15 § lagen
den 25 maj 1962 (nr 382) angédende inférande av lagen om allmin forsik-
ring, i regel anses hava haft nedsatt skatteformaga pa sitt i 50 § 2 mom.
fjarde stycket kommunalskattelagen jimte dértill hérande anvisningar i fér-
fattningsrummens senast gillande lydelse stadgas betrdffande skattskyldig,
vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av bidrag som avses i
lagen om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn.
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Forslag
till

Férordning

angaende iindrad lydelse av 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (ur 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom. forordningen den

26 juli 1947 om statlig inkomstskatt!

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

2 mom. For skattskyldig — — —

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom.
andra, tredje eller fjarde stycket
kommunalskattelagen formailes, ma
efter taxeringsnimndens eller, om
besvar anforts eller ock sirskild
framstallning diarom gjorts senast
den 30 juni aret nast efter taxerings-
aret, prévningsnimndens beprovande
den skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna  avpassat  belopp,
dock hogst 3000 kronor. Har skatt-
skyldig pa grund av jamkning vid
berikning av sjémansskatt atnjutit
avdrag for nedsatt skatteformaga,
skall avdrag, som nu sagts, minskas
med det belopp, varmed jamkning
medgivits.

skola erhalla dndrad lydelse pa satt

(Féreslagen lydelse)

— — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjirde stycket kom-
munalskattelagen formaéles, mi efter
taxeringsnamndens eller, om besvar
anforts eller ock sirskild framstill-
ning dirom gjorts senast den 30 juni
aret nast efter taxeringsaret, prov-
ningsnamndens  beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna  avpassat belopp,
dock hogst med belopp som stadgas
i 50 § 2 mom. andra och tredje styc-
kena kommunalskattelagen. Har
skattskyldig p4 grund av jimkning
vid berakning av sjomansskatt at-
njutit avdrag for nedsatt skattefor-
maga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jamkning medgivits.

Vad hirefter — — ——— beskattningsbar inkomst.

11 §.

1 m o m. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen dirjamte for boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-

1 m o m. Akta makar, som under
beskattningsiret levt tillsammans,
taxeras en var foér sin inkomst samt
mannen diarjimte fér boets gemen-
samma inkomst.

1 Senaste lydelse av 9 § 2 mom. se 1958: 297 och 11 § 1 mom. se 1961: 623.
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(Nuvarande lydelse)

ring avdrag, varom i 4 § 1 mom. for-
miles, helt eller delvis ej kunnat ut-
nyttjas 4 den ena makens inkomst,
ma4 bristen avriknas 4 den andra ma-
kens inkomst, Ortsavdrag beriknas
for en var av makarna till hilften av
det belopp, som i 48 § 2 mom. andra
slycket kommunalskattelagen sigs,
dock att, om sadan del av ortsavdra-
get helt eller delvis ej kunnat utnytt-
jas 4 den ena makens taxerade in-
komst, bristen ma avriknas 4 den
andra makens taxerade inkomst. Av-
drag, somi9 § 2 mom. andra stycket
ségs, beraknas for vardera maken for
sig under iakttagande av att avdraget
for makarna tillsammans icke ma
overstiga det i ndimnda stycke angiv-
na hogsta beloppet. Skatten beriknas
4 det sammanlagda beloppet av ma-
karnas beskattningsbara inkomster
och fordelas 4 makarna efter forhal-
landet mellan deras beskattningsbara
inkomster. Vad i 10 § 3 mom. sigs,
skall dérvid tillika iakttagas.

(Féreslagen lydelse)

Har vid dylik taxering avdrag, var-
omi4 § 1 mom. formailes, helt eller
delvis ej kunnat utnyttjas & den ena
makens inkomst, ma bristen avrik-
nas 4 den andra makens inkomst.

Ortsavdrag beriknas for en var av
makarna till halften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket
kommunalskattelagen sags, dock att,
om sidan del av ortsavdraget helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas a den
ena makens taxerade inkomst, bris-
ten mi avriknas 4 den andra makens
taxerade inkomst.

Avdrag, som i 9 § 2 mom. andra
stycket siigs, beridknas for vardera
maken fér sig under iakttagande av
att avdraget fér makarna tillsam-
mans icke ma Overstiga det hdgsta
belopp som bestimmelserna i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen medgiva.

Skatten beriknas & det samman-
lagda beloppet av makarnas beskatt-
ningsbara inkomster och férdelas &
makarna efter férhallandet mellan
deras beskattningsbara inkomster.
Vad i 10 § 3 mom. ségs, skall darvid
tillika iakttagas.

Denna férordning tridder i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
I samband med férordningens ikrafttridande skall foljande iakttagas.
1. Forordningens bestimmelser skola tillimpas férsta giangen i avseende

4 1964 ars taxering. Aldre bestimmelser skola alltjimt tillimpas i fraga om
1963 ars taxering sd ock i friga om eftertaxering fér ar 1963 eller tidigare ar.
2. Vad som stadgas i punkt 2 av 6vergangsbestimmelserna till lagen den
1964 (nr 000) om édndring i kommunalskattelagen den 28

december 1928 (nr 370) skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga om av-
drag for visentligen nedsatt skatteférmaga vid taxering till statlig inkomst-

skatt.
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Forslag
till

Forordning

anghende iindrad lydelse av anvisningarna till 12 § forordningen den
16 maj 1958 (ur 295) om sjomansskatt

Hirigenom férordnas, att anvisningarna till 12 § forordningen den 16 mayj
1958 om sjomansskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuparande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar

till 12 §.

Jamkning i fall som avses i 12 §
1 mom. vid e) ma for ar riknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederborligt, vid
erliggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag och 3 000 kronor.

Jamkning i fall som avses i 12 §
1 mom. vid e) ma for &r riknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederborligt, vid
erliggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag och det belopp,
med vilket avdrag for vdsentligen
nedsatt skatteférmdga hogst skulle
hava kunnat medgivas vid taxering
till statlig inkomstskatt.

I frdga om sjéman, som avses i for-
ordnande enligt 7 § 2 mom., md vid
jdmkning enligt 12 § 1 mom. hansyn
tagas till sddana i sistndimnda for-
fattningsrum omférmdlda avdrag,
vilka sjéomannen med tillimpning av
grunderna for férordningen om stat-
lig inkomstskatt skulle hava kunnat
pdrdkna vid taxering i det land, ddr
sjéomannen dr bosatt.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av anvisningarna till 12 § se 1962: 142.

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml. Nr 33



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 33 dr 1964

Utdrag av protokollet Gver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
19 december 1963.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LinpuoLMm, KLINg,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GewERsTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST,
AsPLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter friga om extra avdrag for
nedsatt skatteformdga, m. m. samt anfér diarvid féljande.

Inledning

Vid inkomsttaxeringen kan skattskyldig pa vissa i kommunalskattelagen
angivna grunder fi — utéver sedvanligt ortsavdrag — ett extra avdrag, om
hans skattefsrmaga under beskattningsaret varit vésentligen nedsatt. Detta
extra avdrag medges med ett efter omstindigheterna i varje sarskilt fall
avvagt belopp, dock hégst 3 000 kr.

I'en den 2 mars 1961 till finansdepartementet inkommen skrivelse fram-
héll centrala uppbérdsnidmnden, att den angivna ramen for extra avdrag
for nedsatt skatteférmaga pa grund av de stigande levnadskostnaderna visat
sig otillracklig, sarskilt da det giller barnfamiljer. Nimnden hemstillde dir-
for om utredning rérande en hojning av maximibeloppet. En framstillning
i samma syfte inkom dérefter den 24 april samma &r fran samarbetsdelega-
tionen for de landstingsfria staderna.

P& grund hirav har inom departementet upprattats en promemoria med
forslag till dndrade bestimmelser vid inkomsttazering om hégsta belopp fér
extra avdrag vid nedsatt skatteférmdga (Stenc. Fi 1963: 7). Promemorian,
som utarbetats av kammarrittsradet Sven Hallberg, 6verlimnades den 10
september 1963. Vid promemorian fogade forfattningsforslag torde sasom
Bihang fa fogas vid detta protokoll.

Over departementspromemorian har, efter remiss, ytiranden avgivits av
kammarritten, riksskattenidmnden, centrala uppbérdsnamnden, socialsty-
relsen, verstathallarimbetet (efter hérande av Stockholms stads uppboérds-
verk), lidnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Kris-
tianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vastmanlands,
Visternorrlands samt Norrbottens lin, ordféranden i allmidnna skattebered-
ningen, uppbérdsorganisationskommittén, Foéreningen Sveriges kronokam-
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rerare, Landsorganisationen i Sverige, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska landstingsférbundet, Svenska socialvardsforbundet, Svenska stads-
forbundet, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Taxerings-
nimndsordférandenas riksforbund och Tjanstemédnnens centralorganisation
(TCO). De blindas férening, De vanforas riksforbund och Svenska vanfore-
vardens centralkommitté har diarjamte inkommit med ett gemensamt ytt-
rande i drendet.

Remissyttrandena utvisar enighet om att en dndring av nuvarande maxi-
mering av det extra avdraget for nedsatt skatteformaga dr angelidgen. Jag
anhdller nu att fa4 upptaga denna fraga.

Gillande bestimmelser

Huvudregeln om extra avdrag foér nedsatt skatteformiga vid inkomsttaxe-
ring ir intagen i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen (KL). Enligt 9 § 2 mom.
férordningen om statlig inkomstskatt géller motsvarande regler dven vid
taxering till sAdan skatt.

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket KL #ger taxeringsnimnd och prévnings-
ndmnd medge sddant avdrag med hégst 3 000 kr. i fraga om skattskyldig,
vars skattefdrmaga under beskattningsaret varit »visentligen nedsatt till
foljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom, underhall av andra
nirstiende dn barn, fér vilka den skattskyldige dgt atnjuta allmint barn-
bidrag, eller annan dirmed jamforlig omstindighet>. Enligt samma mo-
ments tredje stycke kan extra avdrag med hogst samma belopp 3 000 kr. ock-
s beviljas skattskyldig, vars »inkomst, efter avdrag av dira belopande skatt,
pa grund av nedsatt arbetsformaga, langvarig oforvallad arbetsloshet, stor
forsérjningsborda eller annan darmed jidmforlig omstindighet understigit
vad han kan anses hava behovt till underhall fér sig sjilv och fér make och
oforsérjda barn (existensminimum)». Dessa bestimmelser kompletteras i
momentets fjirde stycke med en foreskrift om ritt till extra avdrag for den,
vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension e. d.

Som o6vre grans for avdrag giller beloppet 3 000 kr. dven nir som grund
fér avdrag aberopas foérhillanden i mer 4n ett av de tre nyssnamnda styc-
kena i 50 § 2 mom. KL. Maximigrinsen har varit oféridndrad dnda sedan
1951 ars taxering, om man bortser fran den temporira héjning till 5 000 kr.
som, i avbidan pa vintad hdéjning av de kommunala ortsavdragen, gillde
vid 1957 och 1958 ars taxeringar till kommunal inkomstskatt.

Anvisningarna till 50 § KL innehdller nirmare foreskrifter angéende av-
dragets bestimmande i vissa fall, ddrvid detaljreglerna om existensmini-
mum ar av sirskilt intresse hir. Enligt dessa regler skall, om inte sidrskilda
forhdllanden annat foranleder, existensminimum bedémas med héansyn till
forhallandena under hela beskattningsiret. Det skall ankomma pa dartill
forordnad myndighet (centrala uppboérdsnidmnden) att faststilla normalbe-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 33 dr 1964

lopp for olika delar av landet till ledning for bestimmande av existensmi-
nimum i det siarskilda fallet. Dessa normalbelopp skall alltsa tillimpas, nir
vid 4rlig taxering frdga uppkommer att bevilja extra avdrag med hinsyn till
existensminimum men dven -— jamlikt 41 § 2 mom. uppbérdsférordningen
— nédr pa samma grund skattskyldig kan anses berittigad till befrielse fran
eller nedséittning av skatteavdrag vid berdkning av preliminirskatt. Vidare
skall av den lokala skattemyndigheten medgivet avdrag vid beridkning av
preliminirskatt gilla ocksa vid hdremot svarande taxering — dock endast
sdvida inte nya omstindigheter sedermera framkommit, sisom exempelvis
pataglig forbattring av den skattskyldiges ekonomiska stillning eller ny-
vunnen kiannedom om tillgdngar hos honom.

Ortsavdrag och gillande maximibelopp utgér tillsammans den ram vid
sivil den statliga som den kommunala taxeringen, inom vilken centrala
uppbdrdsnidmnden har att faststdlla de skattefria normalbeloppen for exis-
tensminimum. Ramen utgor darfor (2 250 4+ 3 000 =) 5250 kr. for ensam-
stdende och (4500 4 3 000 =) 7 500 kr. for gift skattskyldig och for ogift
skattskyldig med hemmavarande barn.

Géllande existensminimum (for ar 1964) enligt centrala uppbérdsnamn-
dens anvisningar utgér for makar 5 650 kr., for ensamstiende 4 240 och fér
varje barn 660 kr. Utrymmet inom ramen ortsavdrag + 3 000 kr. fo6r hiin-
synstagande till barn framgér av denna uppstillning.

Av centrala uppbérdsniémnden faststiillt Ortsavdrag + max. | Aterstar fér extraav-
existensminimum fér ar 1964 extra avdrag drag fér barn
for makar.................. 5650 7 500 1 850
for ensamstdende (med hemma-
varande barn) ............ 14540 7 500 2 960

1 4240 kr. + 300 kr. for familjebostad

Normalt existensminimum for varje barn utgér som ndmnts enligt cen-
trala uppboérdsnimnden for ar 1964 660 kr. Det belopp som inom ramen
(ortsavdrag -+ 3 000) kan medges i extra avdrag forslar salunda betriffan-
de makar till fullt hinsynstagande till tva barn. For det tredje barnet kan
extra avdrag medges upp till 530 kr.; ytterligare barn kan i detta samman-
hang icke beaktas. I friga om ensamstdende med hemmavarande barn med-
ger nuvarande regler fullt extra avdrag for fyra barn; for det femte och
foljande Aterstar blott 320 kr.

I vissa fall och sirskilt betraffande flerbarnsfamiljer beriknas emellertid
existensminimum hogre 4n till de nimnda normalbeloppen utan att det
extra avdraget fordenskull héjes utéver maximum (3 000 kr.). Normalbe-
loppen inbegriper nidmligen normalhyra, lika for alla delar av landet be-
riknad for en person (= ensamstidende utan barn) till 1140 kr., avseende
1 rum med uppvirmning, och fér tva eller flera familjemedlemmar till 1 440
kr., avseende 1 rum och kok med uppvirmning. Uppboérdsnamndens anvis-



Kungl. Maj:ts proposition nr 33 dr 1964 13

ningar medger att hyresschablonen frangas, da familjemedlemmarnas an-
tal &r fyra (2 rum och kok) eller hogre. Undantagsvis kan dven eljest storre
bostad an normalt accepteras vid forevarande berikning. Dock far den
schablonmissigt framriknade hyreskostnaden aldrig upptas till hogre be-
lopp én den faktiska hyresutgiften.

Departementspromemorian

I promemorian konstateras, att gillande regler om extra avdrag for ned-
satt skatteférméga ofta inte medger fullt hiansynstagande till barnfamiljers
existensminimum. Aven en annan kategori skattskyldiga bér, framhalles det
i promemorian, uppméirksammas i detta sammanhang, namligen folkpen-
sionirerna. Hirom anfores foéljande.

Med den stegring av boendekostnaderna som pa senare ar gt rum har de
till folkpensionérer utgiende behovsprovade kommunala bostadstilliggen —
vilka fran beskattningssynpunkt ar att betrakta som del av folkpension —
natt sddan hojd pa vissa orter, att skattskyldig utan annan inkomst &n
folkpension kommit att, fastian extra avdrag medgivits med maximala 3 000
kr., fa sig paférd beskattningsbar inkomst. Forhallandet star uppenbarligen
i motsattning till bestimmelserna i 50 § KL med dithérande anvisningar.
Fér pensionérer utan bostadstilliigg och utan sidoinkomst har problemet hit-
tills inte uppkommit: ar 1962 utgjorde den allminna alderspensionen 3 088
Kkr. £6r ensamstiende och tillhopa 4 860 kr. for makar. Narmast till hands
syns vara att genom lagindring likstdlla dessa kommunala bostadstillagg
med de jamlikt 19 § skattefria statliga familjebostadsbidragen — en 16s-
ning som dock inte skall narmare provas hir.

Utredningsmannen anser, att en vidgad ram for skattefrihet for inkomst
under existensminimum i och fér sig kan erhillas genom att helt slopa fore-
skrifterna om maximering av det extra avdraget. Denna utvag forordas dock
icke i promemorian av foljande skél. Skulle taxeringsnimnderna fi frihet
att efter eget skon bestimma avdragsbeloppen i de enskilda fallen, torde be-
loppen komma att anpassas efter den i olika delar av landet hogst varieran-
de socialhjalpsnivan, vilket i sin tur skulle foranleda ojamnheter vid be-
skattningen. Visserligen behover ett upphdvande av maximiregeln inte nod-
vandigtvis leda till att centrala uppbérdsndmnden befrias fran sin skyldig-
het att for olika delar av landet faststilla normalbelopp for existensminimum
till ledning i det sirskilda fallet. Men vid bibehallet sidant aliggande torde
svarigheter uppkomma for ndmnden att utan ledning av ett lagfist maximi-
belopp differentiera avdragen pa ett fran skattelagstiftningens synpunkt
lampligt sitt.

En tinkbar metod kunde vara, fortsitter utredningsmannen, att begrinsa
andringen i gillande regler till att avse sa stor hojning av nuvarande maxi-
mum, att dven fran olika synpunkter missgynnade kategorier skattskyldiga
kunde tillfredsstillande tillgodoses. Ett beslut av denna innebord maste
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emellertid bli av bara temporir effekt. Forindringar i levnadskostnaderna
kan vintas féda krav pa féljsamhet betriiffande maximibeloppet — om inte
forr si i varje fall nir, efter en héjning nu, kostnadsutvecklingen aterstallt
dagens relation. Utredningsmannen anfér darefter foljande.

Kanske kunde en 16sning ligga diri, att systemet med ett maximibelopp
bibehalls men bara som huvudregel och utan att fylla sin nuvarande funk-
tion som absolut grins for alla i skatteforfattningarna reglerade fall, dar
extra avdrag kan forekomma. At centrala uppbérdsnimnden kunde di ges
befogenhet att fér de speciella fall, dar avdragsyrkande grundar sig pa
existensminimum, utfirda anvisningar om avdragsriitten utan eljest gillan-
de begrinsning till maximibeloppet. Emellertid maste vil nimndens anvis-
ningar alltid baseras pa vissa schablonberikningar, inte bara i fraga om bo-
stadskostnader och dirmed sammanhingande utgifter utan ocksi betrif-
fande andra individuellt varierande kostnader sisom exempelvis fackfér-
eningsavgifter. Oligenheten med ett system av denna utformning kan férut-
ses bli endera av tva: Antingen maiste anvisningarna goras sa omfattande
och invecklade att deras praktiska tillimplighet dventyras, eller ocksa for-
anleder deras summariska form oklarhet i det enskilda fallet om deras ritta
innebérd. Aven med denna metod maste silunda ojamnhet i praxis befa-
ras.

Utredningsmannen férordar, att systemet med ett i kommunalskattelagen
inskrivet héogsta belopp for extra avdrag inte 6verges. Emellertid bér moj-
lighet ges att vid avdragets bestimmande i det enskilda fallet ta hiinsyn till
det antal personer vilkas forsorjning 4r beroende av den aktuella inkoms-
ten. Vidare framhalles att skal talar for att frdnga den hittills gillande re-
geln med ett till beloppet fixerat maximum, som inte paverkas av levnads-
kostnadernas fortlépande stegring. Detta skulle uppnas med ett system,
dir maximibeloppet stills i relation till ortsavdraget, vars belopp ju géng
efter annan héjts med sikte pa levnadskostnadernas okning. Om denna vag
véljes, kan avdraget lampligen maximeras till ett eller flera ortsavdrag eller
delar dirav, allt efter storleken av den avdragsberittigades familj.

I promemorian framhalles, att det av centrala upphdrdsnimnden fast-
stillda normalbeloppet fér existensminimum for ensamstdende utan barn
f.n. utgdr 4 240 kr. For att ticka detta belopp erfordras férutom ortsavdra-
get ett belopp av 1 990 kr. Med denna utgdngspunkt skulle det extra avdra-
gets maximum kunna bestimmas till samma belopp som ortsavdraget. En
siddan maximering skulle dock innebiira en sankning av nuvarande maxi-
mum i friga om ensamstiende skattskyldig med 750 kr. Emot en sankning
av nuvarande maximum anféres flera skil, bl. a. det forhallandet att be-
skattningsbar inkomst trots maximalt extra avdrag kan uppkomma fér
skattskyldig, vars enda inkomst utgjorts av folkpensionsférmaner. Utred-
ningsmannen anser dirfér, att en viss héjning av avdragsmaximum bor
komma till stdnd dven fér ensamstiende skattskyldig och féreslir sisom

maximum ett och ett halvt ortsavdrag, d.v.s. med nuvarande ortsavdrag
3 375 kr.
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Fér samboende makar foreslas det extra avdragets maximum till samma
belopp som ortsavdraget, f.n. 4 500 kr. Forslaget innebar alltsd pad denna
punkt en 6kning av avdragsmaximum med 1 500 kr.

I syfte att tillgodose barnfamiljerna foreslas vidare, att i de fall dér extra
avdrag medges pa den grund att inkomsten understigit existensminimum
avdragsmaximum skall ytterligare hdjas. Det foreslas ett tillagg till eljest
gillande maximibelopp med for varje of6rsorjt barn hilften av det for en-
samstdende gillande ortsavdraget, d. v.s. med 1125 kr.

I departementspromemorian har inte gjorts nagon undersokning av den
finansiella effekten fran statlig och kommunal synpunkt av forslagets ge-
nomférande. I praktiken torde nimligen denna, framhaélles det i promemo-
rian, knappast bli méitbar.

Slutligen foreslas i departementspromemorian en omformulering av be-
stimmelserna om extra avdrag for den vars huvudsakliga inkomst utgjorts
av folkpension o. d. Denna omformulering betingas av att lagen om bidrag
till &nkor och dnklingar med barn upphivts, Overgangsvis utgér dock, en-
ligt bestaimmelse i 15 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angaende info-
rande av lagen om allmin férsiikring, sdidana bidrag alltjamt. Hansyn hér-
till har i promemorieférslaget tagits i overgangsbestimmelserna till de fore-
slagna dndringarna i kommunalskattelagen.

Remissyttrandena

Den i departementspromemorian framférda uppfattningen att en dndring
av nuvarande bestimmelser om maximering av extra avdrag fér nedsatt
skatteférméga ar pakallad omfattas som inledningsvis nimnts av samtliga
remissinstanser. Hur maximeringsreglerna bér utformas ar diremot fore-
mal fér olika meningar. I flertalet yttranden accepteras den i promemo-
rian framférda tanken pa en differentiering av avdragsmaximum for
skilda kategorier skattskyldiga. Nigra remissinstanser uttalar sig daremot
£6r ett bibehallande av nuvarande princip med ett for alla lika hdogsta be-
lopp for ifrdgavarande avdrag.

I fraga om behovet av en lagidndring framhaller kammarrdtten foljande.

Vid tillkomsten av 1928 ars skattelagar torde det ha varit avsett, att i
normalfallen existensminimum skulle motsvaras av ortsavdraget, som dar-
for ocksd gjordes variabelt med hénsyn till antalet personer att forsorja
samt till levnadskostnadernas storlek i olika delar av landet. For de extra-
ordinira fallen — betriffande si kallade 6mmande omstandigheter — skul-
le sedan det extra avdraget intriida som komplettering for att dven 1 dessa
fall existensminimum skulle tickas i mdjligaste man.

Sedan ortsavdraget numera icke lingre tacker existensminimum fér nor-
malfallen, har det extra avdraget for nedsatt skatteformaga fatt stérre be-
tydelse dn tidigare. Det extra avdraget for 6mmande omslindigheter har
darfér kompletterats — forutom med ett extra avdrag for folkpensionirer
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—— med det ar 1951 tillkomna avdraget for existensminimum, vilket regle-
ras genom detaljerade regler i anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen
och genom av centrala uppbérdsnimnden utfirdade bestimmelser om nor-
malbelopp. Sistnimnda avdrag leder sitt ursprung frin ett likartat avdrag
vid uppbordsférfarandet.

Det maste, sdsom framhélles i promemorian, framsta sisom 6nskvart, att
det klientel, som star pa griinsen till att erhalla eller rentav erhaller social-
hjélp, icke behéver bli foremal for resultatlésa atgirder for taxering, debi-
tering, uppbérd och indrivning. Fér att ni detta mal fordras tydligen, att
det legala existensminimum bestimmes i s nira anslutning som mojligt
till det verkliga existensminimum. Dirfér erfordras i sin tur att maximum
for extra avdrag, i varje fall betriffande avdraget for existensminimum, sit-
tes sa hogt att centrala uppbérdsndmnden eller annan vederbdrande namnd
kan bestimma normalbeloppen i nira anslutning till det verkliga existens-
minimum.

Promemorieforslaget bitriades av centrala uppbirdsnimnden, socialsiyrel-
sen, ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings, Kristianstads, Géteborgs
och Bohus, Orebro och Visternorrlands lin, Foreningen Sveriges krono-
kamrerare, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Landskommunernas
forbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska socialvdrdsférbundet, Svens-
ka stadsforbundet, SACO och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund
samt i det av De blindas férening m. fl. organisationer avgivna yttrandet.
Déarjamte har uppbérdsorganisationskommittén, som endast yttrat sig over
térslaget ur automatisk databehandlingssynpunkt, funnit att, savitt nu kan
bedomas, hinder inte féreligger att utifran denna synpunkt utforma av-
draget for nedsatt skatteférméaga pa sitt i promemorian foreslagits.

De nyss nimnda remissinstanserna har i allméinhet anslutit sig till de
motiveringar foér forslaget som framforts i departementspromemorian. I
niagra av yttrandena har vissa ytterligare synpunkter framforts. Férening-
en Sveriges kronokamrerare framhaller, att det vid faststillande av nor-
malbelopp for existensminimum &r av betydelse att nd overensstimmelse
med de belopp, som tillimpas av de exekutiva myndigheterna. Foér nirva-
rande ar det icke ovanligt, att olika forbehallsbelopp faststiilles for t. ex.
underhallsbidrag och skatteavdrag. For de berérda — gildenarer och ar-
betsgivare — villar detta irritation och ofta missférstind. En hojning av
de nu gillande maximibeloppen fér extra avdrag enligt forslagen i prome-
morian torde sikerligen komma att medféra 6kade mdojligheter att astad-
komma full éverensstimmelse mellan olika forbehéallsbelopp. For lésandet
av dessa frigor synes det féreningen vara mest dndamalsenligt att centrala
uppbérdsnimnden eller motsvarande organ ér samordnande myndighet.

Svenska landstingsférbundet papekar att forslaget forutsatter, att orts-
avdragen tid efter annan uppjusteras efter levnadskostnadsutvecklingen.
Forbundet befarar, att dven relativt obelydliga andringar i levnadskostnader-
na kan komma att aktualisera krav pa justeringar av ortsavdragens belopp.
En sddan utveckling bér, enligt forbundet, ur olika synpunkter undvikas.
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Mot bakgrunden hiirav uttalas viss tvekan om forslaget kan anses utgora
den bista tekniska 16sningen, men forbundet vill & andra sidan icke mot-
sitla sig att forslaget praktiskt provas. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin betraktar promemorieférslaget som en provisorisk 16sning, vilken
i dagens lige icke kan avvisas, men framhaller vissa olagenheter, som en-
ligt linsstyrelsens mening ar forknippade med reglerna om skattelindring
vid existensminimum och som ytterligare skiirps vid ett genomférande av
forslaget. Till linsstyrelsens synpunkter pi denna fraga aterkommer jag i
det foljande.

Svenska stadsférbundet uttalar, att héjningen av maximiavdraget for en-
samstaende med 375 kr. till 3 375 kr. kan visa sig vara tilltagen i under-
kant, sarskilt med hansyn till socialhjilpsstandarden, hyresnivan och - -
for folkpensionirernas del — storleken av de kommunala bostadstillaggen
i de storsta stiderna. I det av De blindas forening m. fl. organisationer av-
givna yttrandet ifrdgaséttes huruvida icke, fér undvikande av att en sadan
situation som den nuvarande iterigen uppkommer, en indexbindning av de
extra avdragens maximibelopp, t. ex. genom en anknytning till ATP:s bas-
belopp, ér en mera effektiv metod én den nu féreslagna anknytningen till
ortsavdragsbeloppen. SACO anser det tveksamt om maximibeloppet av ext-
ra avdrag for ensamstaende skall goras forhallandevis hogre for ensamsta-
ende dn fér makar. For att undvika séinkning av maximibeloppet for en-
samstiende foreslar SACO, att det nuvarande maximibeloppet — 3 000 kr.
__ tills vidare kvarstar oforindrat, intill dess en anpassning till ortsavdra-
gen kan ske vid en eventuell hojning av dessa i framtiden.

Stockholms stads uppbérdsverk anser att den principiellt riktiga 16sning-
en skulle vara att slopa maximeringen av avdraget for nedsatt skattefor-
méga. Vid avdragets bestimmande bor man namligen ha fria hinder att
faststiilla avdraget till den storlek som erfordras for att anpassa skatten
till skatteférmagan resp. att rikna nedsatt existensminimum av sédan
storlek att skatt icke uttages till storre belopp dn for vilket birkraft fin-
nes. Om maximering av det extra avdraget anses ndodvindig, foreslds att
liksom hittills ett enhetligt maximum fér extra avdrag tillimpas for alla
skattskyldiga, fransett den 6kning som enligt promemorieforslaget blir maj-
lig, nar oférsorjda barn finnes. Som saddant maximum godtas det i departe-
mentspromemorian féreslagna beloppet fér makar, motsvarande dubbla
ortsavdraget for ensamstiende.

Kammarritten, riksskattenimnden samt ldnsstyrelserna i Sédermanlands,
Kronobergs, Hallands och Vistmanlands lin uttalar sig fér att avdragsmaxi-
mum differentieras for skilda kategorier skattskyldiga men motsitter sig
den foreslagna anknytningen av maximibeloppet till ortsavdragen.

Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Vdstmanlands ldn forordar att extra
avdrag medges fér ensamstdende med hogst 3 500 kr. och for makar med
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hogst 4 500 kr. samt att dessa maximibelopp héjes med 1 000 kr. for varje
oforsorjt barn i de fall som avses i 50 § 2 mom. tredje stycket (existensmi-
nimifall). Sistnimnda linsstyrelse framhaller, att det icke framstar som
sjalvklart, att en framtida eventuell hjning av ortsavdraget ovillkorligen
bor medféra, att maximibeloppet fér extra avdrag ocksa ékas. Aven kam-
marrdtten ansluter sig till en differentiering i huvudsaklig 6verensstammel-
se med vad i promemorian foreslagits och féreslar ett maximum fér ensam-
stdende pa 4 000 kr. och fér makar pa 6 000 kr.; tilligget i existensmini-
mifallen for barn férordas till hogst 900 kr. fér varje barn.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att skil inte foreligger som mo-
tiverar sa langt gdende hdjningar som foreslas i departementspromemorian.
Den omstindigheten, att det nuvarande extra avdraget faststilldes att till-
limpas frin och med 1951 &rs taxering, bor icke ges den betydelse, som i
promemorian tillmitts densamma. Enligt linsstyrelsens mening ir nimli-
gen de fall, di detta hégsta avdrag a4 3 000 kr. kommer till anvindning,
sparsamt férekommande. Det framhalles ocks3, att ortsavdragen héjdes vid
1963 ars taxering, vilket innebir en héjning av maximiavdraget. Lanssty-
relsen anser darfor att nidgon hojning av nuvarande maximum fér extra
avdrag i princip icke erfordras. Emellertid framhalles, att de nuvarande
avdragen inte medger full kompensation &t barnfamiljerna. Liansstyrelsen
tillstyrker dérfér, att skattskyldig med make och oférsérjda barn bér kun-
na erhilla ett sirskilt avdrag fér varje barn, oavsett orsaken till den ned-
satta skatteférmagan. Avdraget bér limpligen sittas till 1000 kr. for
varje barn, ett belopp som linsstyrelsen anser skiligt och mera lampligt
in ett efter ortsavdragets storlek varierande belopp, vilket kan befaras
komma att medféra talrika felrikningar i tilldmpningen.

Lansstyrelsen i Hallands lin kan visserligen i och for sig férorda en be-
loppsmissig anknytning till ortsavdragen men framhaller, att den relation
som nu véljes inte bor bli avgérande fér framtiden. Vid en vasentlig juste-
ring uppat av ortsavdragen bér det inte mota nigot hinder att vilja en
annan relation. Lénsstyrelsens erfarenheter fran de senare arens taxerings-
arbete har givit vid handen, att det nuvarande maximibeloppet fér extra
avdrag bor héjas avsevirt, 4ven om hinsyn tas till de numera héjda orts-
avdragen. Den fér ensamstiende foreslagna héjningen med 375 kr. finner
lansstyrelsen otillracklig. Behov foreligger att fér dessa skattskyldiga kun-
na medge lika stort avdrag som fér gifta. Lansstyrelsen anser, att anled-
ning saknas att tillimpa olika maximering av extra avdrag for ensamsta-
ende och fér gifta, och féreslar att maximibeloppet fér dessa bada katego-
rier faststilles lika till beloppet av nuvarande ortsavdrag for makar eller
4500 kr. I fraga om tilligg for barn i existensminimifallen framhaller 1ins-
styrelsen, att det ur social synpunkt pa olika sétt ar relativt vl sorjt for
skattskyldiga med oférsorjda barn. Linsstyrelsen foreslar, att tilldgget fast-
stilles till ett visst hogsta belopp, oavsett hur ménga barn den skattskyl-
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dige har. Sasom lampligt belopp féreslas 2 250 kr., motsvarande ortsavdra-
get for ensamstiende.

Riksskattendmnden anfér liknande skidl mot en anknyining av extra av-
dragens maximibelopp till ortsavdragen och foérordar likaledes samma maxi-
mibelopp fér ensamstdende som fér makar. Nimnden foreslir emellertid
skilda maximibelopp fér & ena sidan existensminimifallen (50 § 2 mom.
tredje stycket KL) och & andra sidan dels fall av avdrag till f6ljd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, Alderdom, underhéll av andra nérstiende
dn barn eller annan diarmed jamforlig omstindighet och dels pensionirer,
vilkas huvudsakliga inkomst utgjorts av folkpension (50 § 2 mom. andra
och fjarde styckena KL). Avdrag som foranleds av langvarig sjukdom etc.
skall motsvara direkta extra kostnader fér den skattskyldige. D4 dessa
kostnader kan uppga till ganska stora belopp, finner nimnden att maximi-
beloppet bor vara relativt hégt och féreslar en hojning av nuvarande maxi-
mum med 50 procent till 4 500 kr. — lika f6r ensamstdende och f6r makar.
Samma maximum boér enligt nimnden géilla pensiondrer med folkpension
som huvudsaklig inkomst. Betraffande avdrag i existensminimifallen fram-
haller naimnden bl. a. f6ljande.

Till skillnad fran det extra avdraget enligt (50 § 2 mom.) andra stycket
ar hir icke frdga om kompensation f6r direkta extra kostnader till f6ljd av
vissa mellankommande omstidndigheter utan fastmera fridga om att i de
angivna fallen forbehalla den skattskyldige ett existensminimum innan in-
komsten skattligges. Maximum for det extra avdraget bor darfor i detta
fall anknyta till vad som kan beriknas utgéra existensminimum. Kritiken
mot nu gillande maximibelopp &4 3 000 kronor finner riksskattenimnden
berittigad satillvida, att beloppet i vart fall icke ger tillracklig kompensa-
tion at barnfamiljerna. — — —

Riksskattendmnden anser med hénsyn till det férut anforda ldmpligt, att
det extra avdraget enligt tredje stycket av ifrdgavarande lagrum konstrue-
ras med dels ett grundbelopp dels ett tilliggsbelopp for varje barn. Vad an-
gar storleken av grundbeloppet saknas enligt riksskattendmndens mening
anledning att anknyta detsamma till det maximibelopp som faststélles for
fall av visentligt nedsatt skatteférmaga enligt andra stycket, dar ju det
extra avdraget bestimmes med hdnsyn till vissa faktiska extra kostnader.
Riksskattendmnden finner fastmera att grundbeloppet bor visentligt under-
stiga det i andra stycket faststidllda beloppet.

Med denna utgdngspunkt foérordar riksskattenimnden att grundbelop-
pet faststilles till nuvarande maximum for extra avdrag, 3 000 kr., men att
ddrutéver infores ett tilligg av 1 000 kr. for varje oforsorjt barn.

Vissa remissinstanser avstyrker forslaget om olika maximibelopp for
skilda kategorier skattskyldiga. Lansstyrelsen i Norrbotlens ldn anser att
néigra oligenheter med det nuvarande systemet med en gemensam maximi-
grians inte formairkts, I praktiken torde det inte ha varit sarskilt vanligt att
man funnit det nuvarande maximiavdraget pa 3 000 kr. otillrackligt. I den
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min sa varit fallet torde det dock i allmianhet ha gillt skattskyldiga, som
atnjutit det hogre ortsavdraget. Betriaffande den foéreslagna férhéjningen av
maximibeloppet i existensminimifallen med hinsyn till oférsérjda barn be-
farar linsstyrelsen att bestimmelser hirom kan medféra att négot slags
»barnavdrags kommer att medges av taxeringsnidmnderna. Linsstyrelsen
forordar ett enhetligt maximibelopp pa 4 500 kr. for extra avdrag for ned-
satt skatteformaga. Overstdthdllardmbetet foreslar ett enhetligt avdrags-
maximum av 4 000 kr. Enligt &mbetet foreligger inte anledning att nu géra
nigra genomgripande dndringar pa omradet, nir skattesystemet dr under
utredning av allmidnna skatteberedningen. Den i departementspromemorian
foreslagna sammankopplingen av det extra avdraget med ortsavdraget in-
nebir, att en person med lagt ortsavdrag skulle erhalla ett 1agt extra avdrag
medan en person med hégt ortsavdrag skulle erhalla ett hogt extra avdrag.
[ praktiken har behovet av extra avdrag i manga fall visat sig vara det
omvinda. Sdlunda utvisar en tidigare inom ambetet verkstilld utredning,
att av nittiosex skattskyldiga inom viss férsamling i Stockholm, som vid
1962 ars taxering tillerkiints extra avdrag med det maximala beloppet 3 000
kr., icke mindre &n nittioen var ensamstidende. Vissa komplikationer
vid taxeringsarbetet torde dven vara att férvanta, om man skulle ha olika
maximibelopp {ér olika kategorier skattskyldiga. Med nu gillande regler
erfordras icke nidgon hirdare griansdragning mellan de i 50 § 2 mom.
andra stycket och de i samma lagrum, tredje stycket KL omformilda skatt-
skyldiga, vilka i praktiken kunna flyta ihop, medan en sddan gransdrag-
ning skulle bli nédvindig vid tillimpning av de féreslagna reglerna.

Aven TCO aberopar allminna skatteberedningens revision av skattesyste-
met. I avvaktan pi forslag fran skatteberedningen foreslas att erforderlig
hoéjning av det extra avdragets maximibelopp — utan differentiering mellan
olika kategorier skattskyldiga — genomféres som ett provisorium.

Ordfiranden i allmdnna skatteberedningen anfér bl. a. féljande.

I ett tidigare skede torde det ha varit ett i princip allmint omfattat 6ns-
kemdl att halla ortsavdragen vid en lillrdckligt hég niva; att detta 6nskemal
likval ej helt tillgodosetts sammanhinger med att kostnaderna ansetts bli
for héga. Samhaillsbilden &r emellertid numera starkt forindrad. En allmén
standardférhéjning har intratt och den fulla sysselsdttningens politik drivs
med stor milmedvetenhet. Hirtill kommer som en annan viktig faktor den
omfattande utbyggnaden av socialvirden. Genom en betydande transfere-
ringsverksamhet i samhillets regi tillféres medborgare i ekonomiskt ut-
satta situationer ett verksamt st6d. I betydande omfattning utgér de tillfor-
da bidragen eller den pa annat sétt limnade hjilpen for vederbérande icke
skattepliktig inkomst. Héarav foljer att de statistiska uppgifterna éver laga
inkomster ger en i sjilva verket missvisande bild betriffande férsérjnings-
situationen for &tskilliga av dessa. Genom numera tillgingliga uppgifter
har man en ganska god uppfattning om det verkliga laget foér dessa in-

komsttagare och av vilka kategorier de &r sammansatta.
Givetvis finns alltjimt, och torde vil dven fér framtiden finnas, ett inte
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helt obetydligt antal skattskyldiga med laga inkomster som fér sin forsorj-
ning helt litar till den egna arbetsinkomsten och som genom sin {orsorj-
ningsborda eller av annat skal har sirskilda svarigheter. Likval har synsit-
tet betraffande ortsavdragen méjligen undergatt viss forandring. Det ir inte
langre lika sjilvfallet att striva efter hogre ortsavdrag pa sitt tidigare skett.
Dylika héjningar kan te sig som alltfor kostbara reformer, med negativa
verkningar i andra hinseenden, i férhallande till vad darmed kan vinnas.
Den starkt begrinsade grupp av skattskyldiga, som det handlar om, kan be-
finnas lampligare béra stédjas i annan ordning.

Mot denna bakgrund ifragasatter ordfoéranden i allmidnna skattebered-
ningen det limpliga i att sammankoppla det extra avdraget med ortsavdra-
get. Det extra avdraget bor dock finnas kvar och goras effektivare dn det
nuvarande. Det kan da ocksa sagas, att om den framtida utvecklingen skulle
priglas av viss aterhallsamhet vid ortsavdragens successiva justering uppat
det ar desto angeldgnare att utméta det extra avdraget mer generdst. En
fastlasning av det senare till ortsavdraget ter sig da inkonsekvent och mind-
re indamalsenligt. Den nuvarande principiella konstruktionen av avdraget
skulle darfér, enligt ordféranden i skatteberedningen, vara att foredra. Den
differentiering av avdraget med hinsyn till antalet av dem som den skatt-
skyldige har att forsérja som erfordras i det enskilda fallet, torde kunna ut-
foras av de tillimpande myndigheterna inom maximibeloppets ram.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller, att reglerna om extra
avdrag for nedsatt skatteférmaga for folkpensionirer och i existensminimi-
fallen har vissa olidgenheter. Sirskilt pekas pa det troskelproblem som foére-
ligger. I inkomstskiktet ndrmast over existensminimum griper skatten in
med hundra procent av varje tillkommande inkomst. Motsvarande foérhal-
lande giller i viss man for folkpensiondrer i laga inkomstligen. Denna skat-
tetroskel har enligt linsstyrelsen bidragit till att undergrava arbetslusten
hos berdrda skattskyldiga. Om beloppsgrinserna for de sirskilda avdragen
hojes pa foreslaget sitt, kommer bestimmelserna om skattelindring vid
existensminimum att fa betydelse for ett kat antal skattskyldiga. De med
bestimmelserna forenade oldgenheterna kommer hérigenom att ytterligare
skarpas. Sarskild eftertanke bor, framhaller linsstyrelsen, dgnas 4t att barn-
avdrag infores fér vissa medborgare med sma inkomster, ehuru andra grup-
per med samma eller foga béttre inkomster icke far sin skatt nedsatt pa
grund av barnférsorjningsbordan; barnbidraget kan man hir bortse fran
eftersom detta tillkommer alla kategorier. Linsstyrelsen betonar, att det an-
forda icke tar sikte pa att personer, som lever under existensminimum och
som saknar skattekraft, inte skulle bli befriade fran skatt. Men lansstyrel-
sen anser att man icke kan bortse fran den brytning som framtrider vid
en jamforelse mellan denna grupp av skattebefriade och andra medborga-
re. — Linsstyrelsen anser att en omprévning i nigon form bor komma {till
stand men att, sisom forut nimnts, det i departementspromemorian fram-
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lagda férslaget far betraktas som en provisorisk l6sning, vilken i dagens
lige icke kan avvisas.

Aven Fdreningen Sveriges kronokamrerare och Tazeringsndimndsordfd-
randenas riksforbund erinrar om tréskelproblemen och férbundet anser att
behov foreligger av en avtrappningsbestimmelse, som gor att den skattskyl-
dige far behalla 4tminstone nagon del av marginalinkomsten.

Socialstyrelsen tar upp den i utredningspromemorian antydda fragan om
skattefrihet fér de inkomstprévade folkpensionsférmanerna och ifrdgasitter
om icke denna friga borde tas upp till verviigande i ett vidare samman-
hang.

Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin uttalar sig for att fragan om
att inféra skattefrihet fér de kommunala bostadstilliggen overviges.

I det av De blindas férening m. fl. organisationer avgivna yttrandet be-
rors sirskilt samordningen mellan beskattningen av de handikappade till-
kommande férmanerna och ritten till avdrag for med invaliditeten férena-
de kostnader. Narmast avses invaliditetstilligg (f. n. 1200 kr. fér ir) och
invaliditetsersittning (f. n. 2 000 kr. for ar) enligt lagen om allmin forsik-
ring samt de icke inkomstprévade vardbidrag for anhorig hemvardare som
utbetalas av landsting. Efter att ha erinrat om att dessa bidrag torde ut-
gora skattepliktig inkoms och att ett avdrag fér motsvarande kostnader
icke synes kunna medges i annan form #n genom tillimpning av reglerna
om extra avdrag fOr nedsatt skatteférmiga, redogér organisationerna fér
hur frigan om skattelitinader for invalider och blinda behandlats i nigra
frimmande linder. Dirom anféres foljande.

I Norge medges salunda jml 75 § 9 st. Lskl. (68 § Bekl.) tva extra s. k.
klassefradrag, vilket kan innebira ett avdrag fran inkomsten med minst
1700 nkr och i vissa fall upp till 5900 nkr eller hégre. Férutsattningen ar
fullstindig blindhet eller minst 80 % invaliditet av annat slag — vid upp till
10 % synskarpa eller minst 50 % invaliditet medges ett klassefradrag. I
Danmark féreligger enl § 22 Ligningsloven vissa jamkningsmoéjligheter vid
beskattningen motsvarande de svenska extra avdragen, men dirjamte stad-
gas i § 7 samma lag att »bistandstillzeg» och »plejetilleg» jml folkeforsik-
ringsloven § 40 st. 3 och 4 jaimte vissa likartade intikter utgor skattefri in-
takt. I Finland medgives jml IFL 29 § 12 ett avdrag motsvarande s stor del
av 1000 nya fmk som motsvarar invaliditetsgraden. I Forbundsrepubliken
Tyskland dger blinda liksom andra stindigt vardbehévande invalider jml
§ 65 (1) Einkommensteuerdurchfﬁhrungsverordnung ratt till ett schablon-
avdrag frdn inkomsten om icke mindre dn 3 900 DM. Fér andra invalider
medges avdrag enligt en stigande skala fran 360 DM vid 25 % invaliditet till
1500 DM vid 91—100 % invaliditet — mindre #n 50 % invaliditet medfor
likval avdragsritt endast nir den skattskyldige har laglig ritt till livranta,
lider av ett lyte som uppenbarligen begriinsar rorligheten eller dr invalidise-
rad pa grund av yrkesskada. I USA medges ett exira avdrag om 600 dollar
for den som &r blind eller vars make ir blind och utan inkomst, fran vilken
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han skulle kunna atnjuta motsvarande extra avdrag. I skatteférfattningen
[IRC Sec. 151 (d)] delinieras dirvid blindhet som 20/200 synskirpa efter
korrektion p& hista ogat eller synfialtsreduktion till hogst 20 grader.

De anférda exemplen synes visa, att man i de berérda linderna i regel
funnit de merkostnader i samband med blindhet eller annan invaliditet,
som gjorts avdragsgilla i den angivna formen, uppgé till belopp 6verstigan-
de de i Sverige utgdende invaliditetstillaggen, invaliditetsersiliningarna och
vardbidragen. Aven i vart land torde det ocksa fortfarande vara vanligt, att
extra avdrag for nedsatt skatteférméga p& grund av blindhet eller annan
grav invaliditet medges med hégsta mojliga belopp, dven diir pa grund av
invaliditeten utgdende folkpensionsférman visentligen understigit 3 000 kr.

Organisationerna anser att invaliditetstilligg, invaliditetsersiattningar och
de nimnda vardbidragen boér vara skattefria. Organisationerna ifragasit-
ter emellertid, om icke ett sarskilt avdrag, skilt frdn det extra avdraget,
skulle erbjuda en béattre 16sning.

I all synnerhet aktualiseras ett sddant 6nskemal, om det av ndgon anled-
ning skulle finnas lampligt att bibehalla nuvarande regel om skatteplikt
for invaliditetstilligg, invaliditetsersitining och vardbidrag. Organisatio-
nerna skulle sidrskilt for detta &ndamal vilja vicka tanken att infora ett
sirskilt invalidavdrag. Ett sidant avdrag, som liksom det extra avdraget
for nedsatt skatteférméga ldmpligen skulle indexbindas — t. ex. genom
anknytning till basbeloppet — borde schablonméissigt medgivas med belopp
lampligen nagot 6verstigande invaliditetsersattningen, t. ex. 3 000 kr. Verk-
liga merkostnader pd grund av invaliditeten, som icke kunnat utnyttjas
for avdrag fran intdkten i sirskild forvirvskélla, borde, om de varit ski-
liga, efter utredning kunna fi medgivas dven utanfér schablonbeloppets
ram.

Om ett sddant séirskilt invalidavdrag inférdes, skulle det bli méjligt att
vid beskattningen beakta merkostnader pd grund av invaliditet utan att be-
héva ta i anspriak det extra avdraget for nedsatt skatteférméga, vars maxi-
mibelopp dven efter genomférandet av en uppriakning sadan som den i de-
partementspromemorian foreslagna i de mest 6mmande fallen skulle be-
hoéva utnyttjas fér hansynstagande till existensminimum eller till extra
belastningar av annat slag.

Déirjamte ber6ér organisationerna fridgan om avdrag foér sidana extra-
kostnader for varden av handikappade barn som icke tdcks genom offent-
liga, skattefria bidrag. Fragan om i vilken form hinsyn hértill bor tas vid
beskattningen anses bdra sirskilt beaktas vid utformningen av bestim-
melserna om extra avdrag. Speciellt angelidget uppges vara, att undantags-
regeln i 50 § 2 mom. andra stycket KL — som frin beaktande vid tillimp-
ning av bestimmelserna om extra avdrag undantar kostnader fér under-
hall av barn, fér vilka den skattskyldige agt tillgodonjuta allmint barnbi-
drag — icke sa tolkas, att kostnader uppkommande genom att ett sddant
barn ir handikappat anses béra limnas obeaktade vid provning av fraga
om extra avdrag. Slutligen hemstilles om en utvidgning av den skattefri-
het fér naringsbidrag som 1963 ars riksdag beslét (BevU 43; rskr nr 2635)
samt om mdjlighet fér invalidiserade statliga och kommunala tjdnstemén
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till avdrag for sddana extra kostnader under tjinsteresor som gér rese- och
traktamentsersittningarna otillrickliga.

Overstathdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin berdr slut-
ligen en friga om det extra avdragets betydelse fér paforing av folkpen-
sions- och sjukférsikringsavgifter. Det fall som avses ar att dnka i for-
pensionsdldern, som endast atnjuter inkomst av folkpension, undgar sddan
avgiftspaforing, om hon ir ensamstiende och kan beviljas avdrag fér ned-
satt skatteférmdaga, men far avgifter sig paférda om hon har hemmavaran-
de barn, och hennes da hdgre ortsavdrag Gverstiger den taxerade inkomsten.
Lansstyrelsen ifrdgasitter om icke taxeringsnimnderna bér inkopplas pa
frigan om avgiftsbefrielse i dylika fall. Detta skulle enligt ldnsstyrelsen
mdjligen kunna ske pa si sitt, att fragan om extra avdrag provas pa basis
av det ligre ortsavdraget, dven om vederbérande pa grund av hemmava-
rande barn ar berittigad till det hégre ortsavdraget.

Departementschefen

Vid inkomsttaxeringen kan vissa speciella omstindigheter, som anses
vasentligen minska skatteférmagan, beaktas genom extra avdrag — utdver
ortsavdrag. Det extra avdraget avviiges individuellt av beskattningsnimn-
derna. Dessa ir emellertid bundna av en i skatteforfattningarna inskriven
ram. Extra avdrag far siledes uppga till hogst 3 000 kr.

Extra avdrag kan ifrdgakomma for den, vars skatteférmaga varit visent-
ligen nedsatt pad grund av liangvarig sjukdom, olyckshindelse, alderdom
eller underhdll av andra nérstdende &n barn, for vilka den skattskyldige
fatt allmint barnbidrag. I regel avvigs avdraget i dessa fall med utgings-
punkt frdn de sdrskilda kostnader som varit forenade med den omstin-
dighet som foranlett nedsdttningen av skatteférmagan.

Betraffande folkpensiondrer giller en sirskild presumtionsregel. Om
pensionirens huvudsakliga inkomst utgjorts av folkpension, skall han en-
ligt uttrycklig regel i kommunalskattelagen i allminhet anses ha haft sa-
dan nedsitining i skatteférmigan som berittigar till extra avdrag. Avsik-
ten med denna regel ar bl. a. att den som f6r sin férsérjning varit helt be-
roende av folkpension inte skall behdva betala skatt. Det nyss nimnda
hogsta beloppet for extra avdrag, 3 000 kr., giller emellertid ocksa betraf-
fande folkpensionirerna.

Det foreligger dven mdjlighet att genom extra avdrag beakta att en skatt-
skyldigs inkomst understiger existensminimum. Om inkomsten efter skatt
salunda understiger existensminimum och detta férhallande beror pa ned-
satt arbetsférméga, ldngvarig oférvallad arbetsloshet, stor forsérjningsbér-
da eller jamforlig omstindighet, kan extra avdrag medges till si stort be-
lopp att inkomsten i vad den understiger existensminimum inte beskattas.
Aven i dessa fall giller dock att extra avdrag inte kan medges med mer
an 3000 kr.
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Maximibeloppet 3 000 kr. géller sedan ar 1951. Jag bortser da fran att
vid 1957 och 1958 ars taxeringar till kommunal inkomstskatit sdsom ett
provisorium i avvaktan pa viintad héjning av de kommunala ortsavdragen
héogsta avdragsbeloppet utgjorde 5 000 kr. Genom prisutvecklingen har nu-
varande maximum kommit att framsta som otillrackligt i vissa fall. Sasom
av den foregiende redogérelsen framgar kan fullt hinsynstagande till barn-
familjers existensminimum, sadant detta beriknas av centrala uppbords-
nimnden, pa grund av maximeringsregeln inte ske genom extra avdrag,
nér barnens antal dverstiger tva. Ej heller racker det extra avdraget alltid
till for att tillforsdkra den, vars enda inkomst utgéres av folkpension, den
skattefrihet for folkpensionsféorménerna som avsetts.

De fall dir den nuvarande ramen for extra avdrag visat sig otillricklig
ar visserligen timligen fa till antalet och huvudsakligen lokaliserade till
storstadsomradena, men man torde likvil inte kunna bortse fran oligen-
heterna av nuvarande maximiregel.

En utredning i denna fraga har foretagits inom finansdepartementet av
en siarskild tillkallad utredningsman, som i en promemoria foreslagit en
omkonstruktion av den ovre grinsen for extra avdrag. Forslaget innebar
dels att denna grians direkt anknytes till ortsavdragens hojd och dels att
maximum differentieras mellan ensamstiende, makar och — i existens-
minimifallen — barnfamiljerna. I friga om ensamstiende foreslas att det
extra avdraget icke far dverstiga ett och ett halvt ortsavdrag, dvs. med till-
lampning av nuvarande ortsavdrag 3375 kr. For makar foreslds som
oversta grans for det extra avdraget ett belopp motsvarande ortsavdraget
for makar, 4 500 kr. Om det extra avdraget motiveras med att inkomsten
efter skatt icke overstiger familjens existensminimum skall enligt utred-
ningsmannens forslag avdragsbeloppet fa hdjas utéver nidmnda tal med
belopp motsvarande hdgst ett halvt ortsavdrag for ensamstiende (f. n. 1125
kr.) for varje oférsérjt barn.

Samtliga remissinstanser, som avgivit yttrande 6ver promemorian, ar en-
se om att en hojning av avdragsmaximum erfordras for att avdraget skall
kunna motsvara sitt syfte. Flertalet remissinstanser har &ven anslutit sig
till de i promemorian foreslagna maximireglerna. I tskilliga remissyttran-
den har dock framférts invindningar mot att direkt anknyta extra avdra-
gets hogsta belopp till ortsavdragen. Nigra remissinstanser slutligen har
motsatt sig en differentiering av det extra avdragets maximum och i stal-
let forordat att hogsta avdragsbeloppet skall vara lika for alla kategorier
skattskyldiga.

Vad som framkommit vid remissbehandlingen av departemen!spromemo-
rian ger enligt min mening vid handen att nuvarande regler om hdgsta be-
lopp for avdrag foér nedsatt skatteformaga behdver omprdvas. Med héan-
syn till att ortsavdragens storlek och andra visentliga fragor inom skatte-
systemet for nirvarande ar féremdl for utredning inom allménna skatte-
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beredningen och kan vintas komma under riksdagens prévning ar 1965,
torde man dock nu béra inskrdnka sig till att séka ni en provisorisk 16s-
ning av frigan om maximum for extra avdrag. Anledning torde da inte
foreligga att direkt anknyta detta maximum till ortsavdragen. Jag vill dar-
for i stéllet fororda att den 6vre avdragsgrinsen anges direkt i kronor och
att gransen sittes lika for ensamstiende och for makar. Sasom limplig
grans synes mig kunna séttas ett belopp av 4 500 kr. Av utredningsprome-
morian och remissytirandena torde framgi, att ett silunda avvigt maxi-
mum 4r tillrdckligt for att under de nidrmaste aren tillgodose behovet av
extra avdrag for folkpensionirer och for sadan nedsittning av skattefor-
magan som orsakas av sjukdom, olyckshindelse, alderdom och underhall
av andra nirstdende 4n barn.

Betriffande barnfamiljer, i fraga om vilka anledning féreligger att be-
rakna det extra avdraget med hinsyn till familjens existensminimum, kan
emellertid ett maximum av 4 500 kr. visa sig otillrickligt. Det giller hir
sallsynta undantagsfall, men anledning synes mig likvil foreligga att sir-
skilt beakta deras behov av extraavdrag. Situationen blir annars — och
den kan for ovrigt foreligga redan fér nirvarande — att den skatt som
paféres familjen maste kompenseras av 6kad socialhjilp frian kommunen,
en ordning som icke ar tillfredsstillande. Jag férordar darfér att i nu an-
givna fall det eljest gillande maximibeloppet héjes med 1 000 kr. for varje
oférsorjt barn.

I anledning av ett uttalande av en remissinstans vill jag understryka, att
denna hdjning av maximibeloppet for extra avdrag ingalunda ar att se som
nagot slags »barnavdrag» vid beskattningen. Den &r blott en naturlig kon-
sekvens av gillande regel att skatten i vissa undantagsfall jamkas, si att
den inte inkridktar pa existensminimum. Eftersom detta minimum &r be-
roende av det antal personer som skall leva pi inkomsten, bér dven det
extra avdragets hogsta belopp i dessa undantagsfall kunna avvigas efter
familjens storlek.

De av mig féreslagna bestimmelserna foranleder dndringar i 50 § 2 mom.
och 52 § 1 mom. kommunalskattelagen dvensom i 9 § 2 mom. och 11 §1
mom. forordningen om statlig inkomstskatt. I samband diarmed bér, pé sitt
foreslagits i departementspromemorian, nu férekommande hinvisningar
till lagen om bidrag till dnkor och dnklingar med barn utga; denna lag har
nédmligen upphért att gilla. Enligt lagen angiende inférande av lagen om
allmén forsidkring kan sddana bidrag emellertid utga under en overgings-
tid. Detta forhillande bor beaktas i skattehinseende genom ett stadgande i
overgingsbestimmelserna till de av mig hir férordade forfattningsiand-
ringarna.

Nedsittning av skatteférméigan kan éven i viss utstrickning beaktas ge-
nom jiémkning av sjomansskatt. Bestimmelser hirom &terfinnes i
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14 § férordningen om sjomansskatt jimte anvisningar. For att vinna 6ver-
ensstimmelse mellan vanlig inkomstskatt och sjomansskatt bor dessa an-
visningar i detta sammanhang justeras.

I anslutning hirtill vill jag foresla ett tilldgg till ndmnda anvisningar ré-
rande jimkning av sjémansskatt for sjéman som ar bosatt i Danmark, Iin-
land eller Norge. Skatt for sddan sjoman berdknas i princip efter samma reg-
ler som for svensk sjéman. For svensk sjoman giller att han kan fa sjo-
mansskatt jdmkad, bl. a. om det framstar som sannolikt att han vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt skulle kunna parékna vissa avdrag, som han
genom att han erlagger sjomansskatt inte kan utnyttja vid siddan taxering.
Det ror sig hir om avdrag fér underskott & forviarvskilla, periodiskt under-
stod o. dyl., avgift for pensionsférsikring, m. m.

Vid jimkningsbestimmelsens tillimpning i friga om sjomén, som &r bo-
satta i Danmark, Finland eller Norge, har tvekan uppkommit, om jimkning
kan medges, framférallt nir fraga ir om avdrag for underskott pa fastighet
i sjomannens hemland. Vid taxering till statlig inkomstskatt medges nam-
ligen i princip icke avdrag f6r underskott pa fastighet, som ar beldgen utan-
for Sverige.

En konsekvens av att sjdmansskatt fér danska, finska och norska sjomén
beriknas enligt samma tabeller som fér svensk sjéman synes mig bora vara,
att samma jimkningsméjligheter foreligger. Vid jamkning bér saledes hiin-
syn fa tas till avdrag, som sjomannen med tillimpning av grunderna for
férordningen om statlig inkomstskatt skulle ha kunnat parikna vid taxering
i sitt hemland. Jag férordar att anvisningarna till 12 § sjémansskatteférord-
ningen kompletteras med en uttrycklig bestimmelse hiarom.

Vidare vill jag beréra en fraga om beskatining avinvalider, vilken
De blindas férening, De vanforas riksférbund och Svenska vanforevardens
centralkommitté tagit upp i sitt remissyttrande. Organisationerna har fére-
slagit att invalidernas sirskilda omkostnader skall beaktas vid inkomsttaxe-
ringen, i stéllet fér som nu i férekommande fall genom extra avdrag fér ned-
satt skatteformaga, genom bl. a. skattefrihet for dem tillkommande invali-
ditetstilligg och invaliditetsersittning enligt lagen om allmin forsikring
samt for s. k. hemsjukvardsbidrag av landsting.

Invaliditetstilligg och invaliditetsersattning utgar utan behovsprévning
till blinda, till personer med avsevirda vardbehov och till forviarvsarbetande
invalider med svara kroppsliga defekter. Formanerna motiveras av de sér-
skilda behov som hir foreligger pa grund av hé;da levnadskostnader och
forsimrade mojligheter till normal livsféring!. I'érméanerna 4r skatteplik-
tiga medan de kostnader, som férmanerna avser att ticka, i princip inte ar
avdragsgilla. Visserligen har taxeringsnidmnderna mdjlighet att beakta de
handikappades sirskilda forhallanden genom extra avdrag for nedsatt skat-

! Prop. 1962:90 s. 298—300.
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teformaga, men bestimmelserna om sidant avdrag ir sddana att extra av-
drag i minga fall inte medges eller medges med sadant belopp att féorma-
nerna helt eller delvis blir beskattade.

De sirskilda invalidférmanerna enligt lagen om allmén forsikring intar
en sirstillning genom sin konstruktion som i huvudsak ersittning fér spe-
ciella kostnader, vilka inte tillgodoses genom de generella pensionsférma-
nerna. Till sin karaktir dr de jimforbara med de skattefria utbildnings-
och omskolningsbidragen till partiellt arbetsfora. Jag vill diarfér, om a4n med
négon tvekan, férorda att man sidsom ett undantag fran regeln om skatte-
plikt fér allmin pension gor de sirskilda invalidférménerna skattefria.
Om sa sker torde dven landstingens hemsjukvardsbidrag béra vara fri-
tagna fran beskattning hos de virdbehévande. Hemsjukvardsbidrag utgar
aven i vissa fall frdn primirkommunerna och bor naturligtvis dven i sa-
dana fall omfattas av skattefriheten. En redogérelse fér vad som giller ro-
rande hemsjukvérdsbidrag finnes intagen i socialpolitiska kommitténs be-
tdnkande om Aldringssjukvardens lige (SOU 1963: 47 s. 196 ff). Ett stad-
gande om den nu férordade skattefriheten synes béra inféras i 19 § kom-
munalskattelagen.

I detta sammanhang vill jag uppta ytterligare en fraga. Viss oklarhet har
pa senare tid ratt om grunderna fér virdering av den férman av fritt vivre
som tillkommer sjukskoterskeelever. Dessa erhiller under ut-
bildningstiden — férutom ndmnda naturaférmaner — en mindre kontant-
ersittning, som nidrmast har karaktir av fickpengar. Om det fria vivret
upptas till sitt fulla virde, tar skatten ofta en stérre del av kontantersitt-
ningen i ansprdk én som kan anses skiligt. P4 grund hirav torde i praxis
féormanens virde ofta ha berdknats till ett ligre belopp &n som sker for
andra lontagare. Riksskattenimnden har emellertid, i anledning av en hos
nimnden gjord hemstillan om yttrande i dmnet, uttalat att denna praxis
inte star i verensstimmelse med den i kommunalskattelagen (42 § jimte
anvisningar) angivna regeln om att virderingen skall ske med ledning av
det pris som i orten giller, direst det 4r friga om att skaffa sig férmanerna
for pengar.

Jag vill darfor féresld att kommunalskattelagen kompletteras pa denna
punkt. For virderingen synes den principen boéra gilla att i dessa fall na-
turaforménerna inte virderas hégre 4n som framstir som skiligt med
hiinsyn till kontantersittningens storlek och &évriga forhallanden. Undan-
tagsbestimmelsen &r givetvis féranledd av nuvarande férhallanden pa om-
radet. Direst ifrdgavarande elevers kontantersittningar skulle dndras dir-
hin, att de for sitt arbete uppbér avtalsenlig 16n, kommer ersittningarna
uppenbarligen att mista sin karaktir av fickpenning. Samma situation kan
uppkomma i den man de ifrdgavarande elevkategorierna far del av den
utbyggnad av studiestipendieringen som ir under &vervdgande. Den for-
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ordade virderingsregeln bér tillimpas inte endast i friga om sjukskoterske-
elever utan dven i andra jamforbara fall, dar vederbérande inte har an-
stillning i egentlig mening utan undergir utbildning och dirvid atnjuter
blott naturaférmaner eller sidana férmaner jimte en mindre kontanter-
sittning, som nirmast dr avsedd som en fickpenningliknande uppmuntran.

Jag forordar ett tilligg av detta innehall till anvisningarna till 42 § kom-
munalskattelagen.

Forslag till de i det féregaende berérda forfattningsdndringarna har
upprittats inom finansdepartementet.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
genom proposition foresla 1964 ars riksdag att antaga de inom finansdepar-
tementet upprittade forslagen till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom.
férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) férordning angdende dndrad lydelse av anvisningarna till 12 § férord-
ningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg
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Bihang

Utredningsmannens forfattningsforslag
Forslag
till
Lag om iéindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ar 370)

Hirigenom férordnas, att 50 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 samt punkterna 1-—3 av anvisningarna till 50 § samma lag
skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

50 §.

2 mom. Fér fysisk — — — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférmaga under beskattningsiret hava wvarit
visentligen nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshandelse, alder-
dom, underhall av andra nirstiende an barn, for vilka den skattskyldige
agt tillgodonjuta allmint barnbidrag, eller annan dirmed jémforlig om-
standighet, ma efter taxeringsnidmndens eller, om besvir anférts eller ock
sarskild framstillning dirom gjorts senast den 30 juni aret niist efter taxe-
ringsaret, prévningsnidmndens beprévande den skattskyldiges taxerade in-
komst minskas, forutom med kommunalt ortsavdrag, med ytterligare ett
efter omstindigheterna avpassat belopp. Det sdrskilda avdragel md dock
icke faststillas till hégre belopp dn som motsvarar ett och ett halvt orts-
avdrag betriffande skattskyldig, for vilken det kommunala ortsavdraget
bestaimmes jimlikt 48 § 2 mom. fjirde stycket (ensamstdende), samt ett
ortsavdrag betrdffande ovriga skattskyldiga. Har skattskyldig p4 grund av
jamkning vid berdkning av sjémansskatt atnjutit avdrag for nedsatt skatte-
formaga, skall avdrag, som avses i detta stycke, minskas med det belopp,
varmed jiémkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter avdrag av dira beldpande skatt, pa grund
av nedsatt arbetsférmaga, lingvarig oforvallad arbetsloshet, stor forsorj-
ningsbérda eller annan dirmed jimférlig omsténdighet understigit vad han
kan anses hava behévt till underhall for sig sjdlv och fér make och ofér-
sorjda barn (existensminimum) ma den skattskyldige jamvil, efter
taxeringsnimndens eller, om besvér anférts eller ock sarskild framstéllning
darom gjorts senast den 30 juni aret nist efter taxeringsaret, provnings-
namndens beprévande, erhalla avdrag for vésentligen nedsatt skattefsrmaga
med belopp som ovan sigs, dock att betriffande skattskyldig med ofdrsérj-
da barn avdraget md fér varje sddant barn ékas med ett halvt, fér ensam-
stdende gdllande ortsavdrag.

Skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folk-
pension skall — dérest sirskilda omstandigheter icke till annat foranleda
— anses hava haft siddan nedsatt skatteformaga, varom i andra stycket
formailes.

Vad hirefter — — — beskattningsbar inkomst.
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Anvisningar

till 50 §.
1. Den skattskyldiges — — — inkomsten atnjutits.
Den myndighet — — — sérskilda fallet.
Normalbeloppen fér — — — férvirvskillan tjanst.
Vid bestamning — ~— — i inkomsten.
Fraga om — — — forméners virde.
Har den skattskyldige haft — — — dértill féranleda.
Har den skattskyldige under — — — skattemyndighetens beslut.

Har den skattskyldige icke haft hégre inkomst dn det f6r honom berdkna-
de existensminimibeloppet och har detta befunnits bero av férhéllande,
varom i 50 § 2 mom. tredje stycket forméles, bor avdrag fér nedsatt skatte-
féorméaga medgivas med sa stort belopp, dock hdgst enligt vad i nyss ndmnda
lagrum sdgs, att den skattskyldige icke pafores beskattningsbar inkomst.

Ar inkomsten hdgre &n nyss sagts men icke s stor, att inkomsten mins-
kad med skatten dara uppgar till existensminimum, boér avdrag for nedsatt
skattefdrmaga beviljas med sa stort belopp, maximerat pad sdtt i féregdende
stycke sdgs, att storre skatt icke kommer att uttagas &n att inkomsten,
minskad med skatten, uppgar till beloppet av existensminimum.

Nedsatt arbetsformiga — — — normal arbetsinkomst.

2. Dérest skattskyldig varit fér sin férsérjning helt beroende av vad
han i form av folkpension uppburit, bér den taxerade inkomsten regelmis-
sigt minskas med ett belopp motsvarande vad han silunda uppburit, dock
ej éverstigande vad som angives i 50 § 2 mom. andra stycket. Om den skatt-
skyldige mot 1ag avgift vistats 4 sjukhus eller annan anstalt eller om hans
levnadskostnader ront inverkan av annan dirmed jamfoérlig omstindighet,
bor det belopp, varmed den taxerade inkomsten enligt vad nyss sagts ma
minskas, jimkas med héansyn dértill.

Om skattskyldig &tnjutit jamvidl annan inkomst 4n folkpension, men
pensionen likvil utgjort den huvudsakliga delen av hans inkomst,
bor den skattskyldige regelméssigt medgivas ett med hinsyn till omstdndig-
heterna jimkat avdrag fér nedsatt skattef6rméaga.

Dérest denna folkpension icke uppgatt till minst héilften av den samman-
lagda inkomsten, bor avdrag, som ovan sigs, medgivas allenast di sirskil-
da skal dartill féranleda.

3. Finnes skattskyldig, som atnjutit folkpension, béra erhélla avdrag en-
ligt punkt 1, m4 han icke erhdlla avdrag enligt punkt 2 annat 4n om han
dirigenom skulle erhalla ett hogre avdrag 4n enligt punkt 1. I dylikt fall
mi avdrag enligt sistndmnda punkt icke ifrdgakomma.

Denna lag trdader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre bestim-
melser skola dock fortfarande gilla i friga om 1964 4ars taxering samt i fra-
ga om eftertaxering for ar 1964 eller tidigare ar. Jimvil efter denna lags
ikrafttridande skall vidare skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvud-
saklig del utgjorts av bidrag som avses i 15 § lagen om inférande av lagen
om allmén férsikring, i regel anses hava haft nedsatt skatteférméga pa sitt
i dldre bestimmelsen i 50 § 2 mom. fjirde stycket kommunalskattelagen
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jimte dartill hérande anvisningar stadgats betrdffande skattskyldig, vars
inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av bidrag som avses i lagen
om bidrag till &nkor och dnklingar med barn.

Forslag
till
Forordning angiende iindrad lydelse av 9 § 2 mom. férordningen
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom férordnas, att 9 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

9 §.

2 m om. For skattskyldig — — — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformaga hava varit visentligen nedsatt av an-
ledning varom i 50 § 2 mom. andra, tredje eller fjiarde stycket kommunal-
skattelagen férmailes, ma efter taxeringsnimndens eller, om besvir anforts
eller ock sérskild framstillning dirom gjorts senast den 30 juni Aret nist
efter taxeringsaret, prévningsnidmndens beprévande den skattskyldiges
taxerade inkomst minskas, forutom med statligt ortsavdrag, med ytterligare
ett efter omstindigheterna avpassat belopp, dock hogst enligt vad som stad-
gas i 50 § 2 mim. andra och tredje stycket kommunalskattelagen. Har skatt-
skyldig pa grund av jimkning vid berdkning av sjémansskatt atnjutit av-
drag for nedsatt skatteféormaga, skall avdrag, som nu sagts, minskas med
det belopp, varmed jamkning medgivits.

Vad hirefter — — — beskattningsbar inkomst.

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den, d& forordningen en-
ligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling; dock skola dldre bestimmelser fortfarande gilla i friga om 1964
ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1964 eller tidigare ar.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631588



