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Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestimmelser om wval till riksdagens andra
kammare fér perioden 1965—1968; given Stock-
holms slott den 19 december 1963.

Under &beropande av bilagda i statsradet forda protokoll over justitiede-
partementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksda-
gen att antaga hirvid fogat forslag till lag med vissa bestimmelser om val
till riksdagens andra kammare fér perioden 1965—1968.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

Det provisoriska valsystem, som 1952 antogs for andrakammarvalen och
enligt nuvarande bestimmelser skall tillimpas t. 0. m. den valperiod som
utgar 1964, foreslas skola gilla jamval med avseende & valen till sam-
ma kammare for perioden 1965-—1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml.Nr 29
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Forslag
till
Lag
med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare
for perioden 1965—1968

Med avseende 4 val och sirskilda rostsammanrikningar for besittande
av plats i riksdagens andra kammare fér perioden 1965--1968 forordnas
hérigenom,

att 56 § 3 mom. lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen! icke
skall galla,

att i stillet for ett vart av foljande lagrum i 1920 ars lag, ndmligen 56 §
4 mom., 59 § andra stycket, 79 § férsta stycket, 81 § och 87 §, skola gilla
de bestimmelser, som under motsvarande lagrumsbeteckning finnas upp-
tagna i lagen den 30 maj 1952 med vissa bestimmelser om val till riksda-
gens andra kammare f6r perioden 1953—19562,

att vad i 57 § 2 mom. tredje stycket och 72 § sjitte stycket 1920 ars lag
sdgs om samma lag skall galla jamvil betriffande 1952 ars lag och nu
ifrdgavarande lag,

ait det i 59 § fjarde stycket 1920 ars lag angivna formuliret skall er-
sattas av formulir av den lydelse bilaga vid 1952 ars lag utvisar

samt att i 88 § andra stycket 1920 ars lag orden »enligt 87 § av lagen
om val till riksdagen» skola utbytas mot orden »enligt lagen med vissa
bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for perioden 1965—
1968>.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning férekommande hanvisning till stadgan-
de, vilket ersatts av bestammelse i denna lag, skall avse sistnimnda be-
stdmmelse.

! Senaste lydelse av 56 § 3 mom., se SFS 1944: 84; av 56 § 4 mom., se SFS 1952: 264;
av 57 §, se SFS 1963: 127; av 59 §, se SFS 1952: 264; av 72 §, se SFS 1962: 71; av 79 §, se
SFS 1952: 264, samt av 81, 87 och 88 §§, se SFS 1944: 84.

* Se SFS 1952: 267.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet

infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 19 december 1963.

Néarvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, Linpnorym, KELING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HerMANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmaler
chefen fér justitiedepartementet, statsrddet Kling, friga om forlingning
av det nuvarande provisoriet i frdga om val till riksdagens andra kamma-
re.

Foredraganden anfor foljande.

Enligt riksdagsordningen skall andra kammarens ledaméter viljas for
en tid av fyra ar genom omedelbara och proportionella val. Nidrmare be-
stammelser meddelas i lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen.

Val forrittas inom valkretsar. Fordelningen av platserna grundar sig pa
anviandningen av viljarbeteckningar. A valsedel skall finnas minst en val-
jarbeteckning, och p4 samma sedel far anvindas hogst tre sddana be-
teckningar (kartell-, parti- och fraktionsbeteckning). Vid réstsammanrak-
ningen ordnas valsedlarna efter viljarbeteckning. Valsedlar med samma
forsta beteckning sammanfores i grupper. Genom sirskilda utrikningar
bestimmes s langt erfordras ordningsféljden mellan kandidaterna inom
grupperna. Direfter fordelas mandaten mellan grupperna. Fordelningen
sker i enlighet med en av belgiern Victor d’Hondt anvisad metod. Platser-
na tilldelas, en efter annan, den grupp, som for varje ging uppvisar det
storsta jaimforelsetalet. For varje grupp utgores jamforelsetalet av grup-
pens rosttal, si linge gruppen ej erhallit nagon plats. Direfter erhalles
gruppens jamforelsetal genom att dela rosttalet med antalet redan er-
hallna platser 6kat med 1.

I skrivelse den 7 maj 1949 (nr 208) hemstallde riksdagen om utredning
av fragan om reformering av det proportionella valsystemet vid andra-
kammarval. Utredningen uppdrogs at 1950 ars folkomrdstnings- och val-
sattsutredning. I betinkande den 28 november 1951 (SOU 1951: 58) fram-
lade utredningen férslag till ny fordelningsmetod vid andrakammarval. For-
slaget byggde pa den s.k. uddatalsmetoden. Denna innebar att mandaten
fordelas mellan partierna med ledning av jamférelsetal, som erhdlles ge-
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nom att successivt dividera rosttalet med talen 1, 3, 5, 7 o. s. v. For att £6-
rebygga partisplittring och valtaktisk uppdelning av parti i mindre vil-
jargrupper foreslog utredningen att uddatalsmetoden skulle kombineras
med en spirr. Parti, vars rosttal ej oversteg sextio procent av samman-
lagda antalet roster i valkretsen, delat med antalet av de platser, som dar
skulle besittas, skulle icke fa deltaga i mandatférdelningen. Utredningen
var icke enhillig. En ledamot ville icke férorda nagon #ndring i den
d’Hondtska metoden; en annan ledamot férordade en tredje valmetod. Vid
den efterféljande remissbehandlingen av férslaget yppades idven tvekan
cller skiljaktiga meningar bland remissinstanserna.

Vid anmailan av drendet i statsridet den 28 mars 1952 framholl dava-
rande chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, att det var
vanskligt att utan ytterligare overviiganden taga slutgiltig stallning till
sporsmalet hur valsittet borde vara utformat i framtiden. Han foreslog
darfor, att for mandatperioden 1953 1956 skulle prévas den fordelnings-
metod, som pa det [religgande utredningsmaterialet kunde bedémas som
den mest dndamalsenliga, nimligen eu jimkad uddatalsmetod. Den skilde
sig fran utredningens forslag dirigenom att nagon sirskild sparr icke f6-
rekom. [ stillet sattes det forsta divisionstalet till 1,4. Jamforelsetalen
skulle alltsd erhdllas genom att successivt dividera partiernas résttal med
1,4, 3, 5, 7 o.s.v. Vidare skulle & valsedel icke f4 anvindas mer &n en
viljarbeteckning; tva eller flera partier skulle alltsi icke sisom tidigare
kunna gi samman i kartell. Reglerna foreslogs upptagna i en sirskild
lag, gillande fér mandatperioden 1953-——1956. 1 enlighet med vad silunda
férordats avlits proposition (nr 175) till 1952 ars riksdag.

Sedan riksdagen antagit forslagel med vissa jimkningar (se KU utl.
22 och rskr. 265), utfirdades den 30 maj 1952 lag med vissa bestimmel-
ser om val till riksdagens andra kammare fér perioden 1953- 1956 (SFS
267). Samma bestimmelser kom enligt beslut ar 1956 (prop. 11; KU utl.
4; rskr. 125; SFS 78) att gillla med avseende & andrakammarvalen for pe-
rioden 1957 —1960 och enligt beslut ar 1960 (prop. 8; KU utl. 8; rskr.
135; SFS 68) for perioden 1961- -1964.

Det ar 1952 foér andrakammarvalen inférda valsystemet antogs, likale-
des som ctt provisorium, ar 1954 (prop. 71; KU utl. 3; rskr. 111; SFS 79)
for val av landstingsmén och kommunala fullmiktige for perioden 1955
1958 och erholl forlingd giltighet for kommunalvaten enligt beslut ar 1958
(prop. 24; KU utl. 11; rskr. 156; SFS 139) foér perioden 1959- 1962 och
enligt beslut ar 1961 (prop. 175; KU utl. 18; rskr. 376; SFS 608) for perio-
den 1963--1966.

Forfattningsutredningen har i sitt i ar avgivna betinkande rérande Sve-
riges statsskick (SOU 1963: 16—19) framlagt forslag om en mera ge-
nomgripande grundlagsrevision och i samband dirmed uppdragit vissa
huvudlinjer for ett nytt valsystem. Betinkandet upptar tva alternativa
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forfattningsforslag, det ena utformat efter ett enkammarsystem och det
andra efter ett tvikammarsystem. [ fraga om valmetoden har i enkam-
maralternativet for valkretsvalens del och i tvakammaralternativet for
andrakammarvalens del den &r 1952 inférda metoden for fordelningen
av mandaten mellan partierna godtagits. Forfattningsutredningens for-
slag dr for ndrvarande féremal for remissbehandling och ett stillningsta-
gande till detsamma kan icke ske & sadan tid, att frigan om valsystemets
utformning kan erhélla en slutgiltig 16sning fore andrakammarvalen nést-
kommande hést. Vid sidant forhallande finner jag mig bora fororda, att
det nuvarande provisoriska valsystemet vid andrakammarval far gilla for
ytterligare en mandatperiod.

I anslutning till férslaget harom har jag funnit anledning att upptaga
en av riksdagen (rskr. 1960: 151) véckt fraga. Riksdagen har i denna skri-
velse sasom sin mening givit till kinna vad konstitutionsutskottet anfort
i utlatande 1960: 7. Utskottet har i utlitandet behandlat de i 21 och 87 §§
lagen om val till riksdagen upptagna bestimmelserna rérande utseende av
eftertridare at avgangen riksdagsman och dérvid erinrat om att regerings-
ritten i tva sirskilda avgoranden (RA 1948 ref. 9 och 1959 ref. 29) till-
lampat dessa bestdmmelser s4, att ersittarvalet skall avse utseende av efter-
tradare At den ursprungligen valde riksdagsledamoten och ej at den sist av-
gangne. I utskottsutlatandet har ifragasatts om icke den regel, pa vilken
praxis stoder sig, kunde tinkas komma till klarare uttryck i lagtexten. Fra-
gan hirom har i enlighet med riksdagens onskan prévats av 1955 ars valut-
redning i dess den 25 april 1961 dagtecknade betinkande om vissa fragor
rorande allmiinna val (SOU 1961: 20 s. 162 f.). Valutredningen, som sar-
skilt understrukit att ndgon tvekan om den riitta tolkningen av de beror-
da stadgandena icke kan rada efter regeringsrittens omformilda avgo-
randen, har kommit till den uppfattningen att, direst ett fortydligande av
stadgandena skulle anses erforderligt, dessa bor erhalla dndrad lydelse
forst d4 den provisoriska vallagstiftningen foérnyas eller dd det proviso-
riska valsystemet ersittes av ett bestiende sadant. I likhet med valutred-
ningen finner jag nagon tvekan numera icke kunna rdda om den ritta
tolkningen av 21 och 87 §§ lagen om val till riksdagen. Nagot egentligt be-
hov av fortydligande foreligger darfor icke. Med hinsyn hirtill och da en
forldngning av det provisoriska valsystemet i viss man skulle kompliceras
genom en dndring av lagrummen, har jag ansett dessa bora bibehalla sin
hittillsvarande avfatining.

Inom justitiedepartementet har i enlighet med vad jag i det foregdende
anforl upprittals forslag till lag med vissa besidmmelser om val till riks-
dagens andra kammare for perioden 1965--1968. Forslaget anknyter till
den sirskilda lag, som antogs ar 1952, och avser val och sirskilda rost-
sammanrikningar fér besittande av plats i andra kammaren foér perioden
1965 1968, Liksom 1952 frs lag innebédr forslaget. att endast en viljarbe-
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teckning fir anvindas samt att mandaten fordelas mellan partierna efter
uddatalsmetoden med forsta divisorn jamkad till 1,4.

Foredraganden hemstaller, att lagforslaget méatte genom proposition £6-
religgas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden sélunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledaméter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631596



