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Nr 24

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 4 och 18 §§ lagen den 31 maj
1957 (nr 281) om kommunalférbund; given Stockholms
slott den 19 december 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesirenden for denna dag, féresld riksdagen att
antaga hirvid fogat férslag till lag angaende éndrad lydelse av 4 och 18 §§
lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalférbund.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att kommunalférbund skall fa i huvudsak samma
ritt att utan Kungl. Maj:ts medgivande uppta lan och inga borgen som enligt
kommunallagen tillkommer primidrkommunerna. Det skall ankomma pa
fsrbundsmedlemmarna att i férbundsordningen bestimma om line- och
borgensritt skall finnas och vilka begriansningar som skall gélla fér forbun-
dets lane- och borgensritt. Understillningsfri kortfristig laneritt féreslas
begrinsad till hogst 2 kronor for varje pa forbundsmedlemmarna samman-
lagt belopande skattekrona samt till vad som ar skiligt med hansyn till arten
och omfattningen av forbundets verksamhet och férbundsmedlemmarnas
ekonomiska forhallanden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964%. 1 saml. Nr 24
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Forslag

till

Lag

angiende éindrad lydelse av 4 och 18 §§ lagen den 31 maj 1957 (or 281)
om kommunalfgrbund

Hirigenom férordnas, att 4 och 18 §§ lagen den 31 maj 1957 om kommu-
nalférbund skola erhalla idndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

48.
For kommunalférbund — — — deras tjanstgoringstid;

5) den ritt att upptaga lan, som
finnes bora medgivas forbundet;

5) den ratt att upptaga lan eller
ingd borgen, som finnes béra medgi-
vas forbundet, med angivande av det
hégsta sammanlagda belopp, intill
vilket lan md upptagas eller borgen
tecknas, och i vad mdn lan eller bor-
gen som ej fordrar Konungens med-
givande md férekomma;

6) den ratt — — — — och férvaltning.
Forbundsordning skall — — — tilthandahalla medel.
Dérest férbund skall — — — olika forvaltningsorganen.
Dérest forbund har — — — skall ske.

18 §.

Kommunalférbund md ej utan Ko-
nungens medgivande upptaga lin i
annat fall dn i 59 § forsta stycket
kommunallagen sdgs.

Kommunalférbund md utan Ko-
nungens medgivande upptaga ldn in-
till det sammanlagda belopp, som dr
skdligt med hansyn till arten och om-
fattningen av férbundets verksamhet
och till férbundsmedlemmarnas eko-
nomiska férhdllanden, dock, om
landstingskommun ej ingdr i férbun-
det, higst med det belopp som mot-
svarar en utdebitering av tvd kronor
for varje d férbundsmedlemmarna
belopande skattekrona enligt de un-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

der ndstforegdende dr faststdillda
taxeringarna. Ldn, som hdr avses,
skall vara stdllt att dterbetalas inom
fem dr och, ddrest ldnetiden dr mer
dn ett ar, alt drligen avbetalas; dock
mad kommunalférbund vid forvdrv av
intecknad egendom évertaga betal-
ningsansvar dven for sddan i egen-
domen intecknad gdld, som dr stdlld
att betalas inom lingre tid eller i an-
nan ordning.

Med lan avses i forsta stycket dven
borgen.

1 évrigt md kommunalférbund ej
utan Konungens medgivande uppta-
gn ldn eller ingd borgen i andra fall
dn som avses i 58 § andra stycket
och 59 § kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1964.

Har férbundsordning faststillts fére lagens ikrafttridande, ma kommu-
nalférbund inom ramen for den i férbundsordningen bestimda laneratten
upptaga lan, som avses i 59 § forsta stycket kommunallagen, utan hinder av
att i forbundsordningen icke sirskilt angivits i vad mén sidant lan ma

upptagas.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 24
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 19 de-
cember 1963.

Niarvarande:

Statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LanGe, LinpHoLM, KLING,
SKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEJERSTAM, HErRMANSsoN, HowLu-
QVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamodter anmailer
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, friga om under-
stallningsfri lanerdtt fér kommunalférbund in. m. samt anfor.

Inledning

Kommunalférbunden kan enligt lagen den 31 maj 1957 om kommunal-
férbund inte tillerkéinnas understallningsfri laneritt i samma utstriackning
som jamlikt kommunallagen giller f6r kommunerna. Sedan 1960 ars riksdag
i anledning av motioner hemstillt om férutsattningslés utredning av fra-
gan om understillningsfri laneratt f6r kommunalférbund (rskr 1960: 226),
uppdrog Kungl. Maj:t den 18 november 1960 at kommunalréttskommit-
tén att verkstilla den begirda utredningen. Kommittén har i ett i decem-
ber 1962 avgivet betinkande om Kommunalférbundens laneratt (SOU
1963: 2)1 lagt fram forslag till dndringar i lagen om kommunalférbund.
Forslaget ar enhilligt och kommitténs experter har anslutit sig dartill.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av bostadsstyrelsen,
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet,
skoloverstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin, som bifogat yttranden
fran tvA kommunalférbund, lansstyrelserna i Kronobergs, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus samt Visternorrlands lin, vilka bifogat yttranden fran
sammanlagt 28 kommuner, svenska landstingsférbundet, svenska stads-
forbundet, svenska landskommunernas férbund och kommunala finans-
radet.

Jag anhdller nu att fa taga upp denna fraga till behandling.

! Kommunalrittskommittén, som tillkallades med std av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
23 januari 1959, har vid utarbetandet av betinkandet bestitt av landshévdingen Thorwald
Bergquist, ordférande, ledaméterna av riksdagens férsta kammare direktéren Carl Albert Ander-
son och Nils-Eric Gustafsson, ledamoten av andra kammaren direktéren C. W. Carlsson samt
forutvarande ledamoten av forsta kammaren kaptenen Axel Mannerskantz och férutvarande
ledamoten av andra kammaren kommunaldirektéren Olof Wiklund. Experter har varit preccp-
torn vid Stockholms universitet Fritz Kaijser, forste sekreteraren i svenska stadsfsrbundet Rolf
Romson och direktéren i svenska kommunférbundet S. A. Jirdler.
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Nuvarande ordning

De borgerliga primiirkonununernas lineritt regleras i 58--60 §§ i 1953 ars
kommunallag. 1 58 § forsta stycket finns bestiimmelse om den allmanna, un-
derstiillningsfria laneritten. Denna éir till beloppet begrinsad. Lan far upptas
intill ett sammanlagt belopp motsvarande for flertalet kommuner fem kro-
nor foér varje & kommunen belépande skattekrona enligt den under nist-
foregiende ar faststiillda taxeringen samt for stider, som ej deltar i lands-
ting, sju kronor per skattekrona. Lanen skall vara stillda att aterbetalas
inom fem ar och att, vid lingre lanetid an ett ar, avbetalas arligen. Den i be-
stimmelsen avsedda laneratten har tillkommit nirmast for att tillgodose kom-
munernas behov av kassaforlag och av medel for finansiering lanevigen
under kortare tid av vissa investeringar. Undantag fran de stadgade tidsgrin-
serna gors for 1an, som overtas vid férvirv av intecknad egendom. Lan,
som upptas for gildande av ildre lan, ir enligt 58 § andra stycket under-
stallningsfria om de enligt uttryckligt beslut skall anvindas for detta dnda-
mal och aterbetalas inom de betalningsterminer, som giller for det ildre
lanet. Nagra beloppsgrinser uppstills inte for dessa avlosningsldn och kom-
munerna ir ocksia obundna av vad i forsta stycket stadgas om betalningsti-
der och betalningsordning. Enligt bestimmelsen i 58 § tredje stycket skall
med lan i 58 § avses dven borgen.

Mera speciella fall av understillningsfrihet behandlas i 59 § kommunal-
lagen. Enligt 59 § forsta stycket iger kommun utan understillning uppta
lan av statsmedel, som beviljas kommunen av Kungl. Maj:t. Vidare ma
lan av statsmedel, som beviljas av statlig myndighet, och 1an for bostads-
byggnadsforetag, som godkints for statlig belaning, upptas i den omfatt-
ning och pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer. Enligt 59 § andra stycket
iger kommun ataga sig ansvarighet gentemot staten for lan, som av stats-
medel beviljas annan dn kommun, samt borgensansvar for 1an at bostads-
byggnadsforetag, som godkints for statlig belaning. Dessa dtaganden far
aga rum i den omfattning och pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer. Slut-
ligen dger kommun enligt 59 § tredje stycket pa de villkor Kungl. Maj:t
bestimmer upptaga lan till vatten- och avloppsanliggningar.

Det i 59 § at Kungl. Maj:t lamnade bemyndigandet att bestimma omfatt-
ning och villkor for laneritt har foranlett utfirdande av sirskilda bestam-
melser, senast i kungérelsen den 16 november 1962 (nr 581) med vissa
bestimmelser angdende kommuns upptagande av lin, m. m. Enligt kun-
gorelsen dger kommun utan Kungl. Maj:ts medgivande uppta lan samt
iklada sig ansvarighet eller under vissa férutsattningar ataga sig borgens-
ansvar for lan enligt kungorelsen den 5 oktober 1962 (nr 537) om bostads-
lan, kungérelsen samma dag (nr 538) om forbittringslan och kungérelsen
den 19 maj 1961 (nr 153) om tvitterilan. Kungorelsen reglerar vidare vill-
koren fér kommuns ritt att utan understillning uppta bottenlan hos bank
eller annan kreditinrattning for byggnadsforetag, for vilka beviljats lan
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enligt de nimnda linekungodrelserna, och att ataga sig borgensansvar for
byggnadskreditiv och for sekundirlan at statligt belanade byggnadsforetag.
For den understillningsfria laneritten for vatten- och avloppsanliaggningar
foreskrivs bl. a. att lanet skall avse nyanliggning inom kommunen for vat-
tenforsorjning och avlopp, vilken inte enbart eller i huvudsak ar avsedd for
enskilt niaringsféretag.

Den understillningskravande laneritten behandlas i 60 § kommunallagen.
Med Kungl. Maj:ts medgivande far enligt denna bestimmelse kommun upp-
ta lan eller inga borgen iven i andra fall in dem som avses i 58 och 59 §§.

Kommunalférbunden kan -~ med visst undantag - - tillerkinnas endast
understéllningskriavande laneratt. Enligt 18 § lagen den 31 maj 1957 om
kommunalfoérbund giller namligen att kommunalférbund ej ma utan Kungl.
Maj:ts medgivande uppta lan i annat fall &n i 59 § forsta stycket kommu-
nallagen sigs. Kungérelsen den 16 november 1962 (nr 581) med vissa be-
staimmelser angdende kommuns upptagande av 1an, m. m. ir avfattad med
utgangspunkt i kommuns laneférhallanden och innehaller inte nagra sar-
bestimmelser betriffande kommunalférbunden. - Kommunalférbunden
kan inte tilliggas ritt att iklida sig borgen och andra dylika ataganden for
annans skuld. Enligt 4 § kommunalférbundslagen skall férbundsordningen,
som enligt 21 § faststills av lansstyrelsen, innehalla bestimmelser om bl. a.
den ritt att uppta lan, som finnes bora medges forbundet. Om kommunal-
forbund medges laneritt, bor enligt uttalanden vid bestimmelsens tillkomst
det hogsta belopp forbundet fdger upplana alltid anges i féorbundsordningen.

Enligt kreditmarknadsstatistiska uppgifter, som redovisas i kommunal-
rattskommitténs betinkande, uppgick primiarkommunernas tillfilliga lan
vid utgdngen av 1961 till sammanlagt 511 miljoner kronor. Sammanlagda be-
loppet av anlidggningslan, upptagna med Kungl. Maj:ts tillstand, uppgick en-
ligt den kommunala finansstatistiken vid utgangen av 1960 till 5 492 miljoner
kronor. Huvuddelen av lanetillstinden avser planerings- och anlaggnings-
verksambhet, fastighetsférvaltning, industrier och affirsdrivande verk samt
undervisnings- och bildningsverksamhet.

F. n. finns omkring 250 kommunalférbund, av vilka de flesta avser polis-
visendet. Forbundens sammanlagda langfristiga lan uppgick 1959 till om-
kring 70 miljoner kronor. Harav belopte storre delen pa féorbunden for tek-
nisk verksamhet och skolférbunden. Forbundsmedlemmarna i de 11 tek-
niska forbund, som fanns 1960, hade enligt 1961 ars taxering ett samman-
lagt skatteunderlag pa omkring 36 miljoner kronor och medlemmarna i de
1960 befintliga skolférbunden omkring 9 miljoner.

Kommunalrittskommittén
Reformbehovet

En reform skulle enligt kommittén kunna fa endast begriinsad betydelse,
eftersom antalet kommunalférbund pa andra omraden in polisvisendet ar
ringa och eftersom bara ett mindre antal férbund torde behéva en under-
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stillningsfri lineritt. At fordelarna av en dindring skulle bli forhallande-
vis begriansade, och det iiven vid ékad anvindning av kommunallorbund,
anses likval inte avgorande. Xven niir det giller en fri laneratt maste det bli
forbundsmedlemmarnas sak att bestimma om ett forbund skall ha sadan
laneritt eller inte. Forbund, som inte behéver en fri laneritt, skulle sjalv-
fallet komma att lamnas utan sadan och for deras vidkommande skulle
dirfér nuvarande ordning lamnas orubbad. Det dr kommitténs mnening att
i detta lige tillrackliga skiil for en reform kan finnas redan om i blott et
begrinsat antal fall finns klara behov av en fri laneratt.

Hirefter redovisar kommittén skiilen for och emot en reform med ut-
gangspunkt i de intressen som kan berdras av en fri laneritt.

Fran kommunalférbundens egen synpunkt skulle en fri laneritt enligt
kommittén ofta kunna medféra bestimda fordelar. Férbunden skulle er-
halla mojligheter att pa enklaste sitt skaffa rorelsemedel och medel for vissa
investeringar. Nuvarande ordning anses medfora att sarskilda atgirder — sar-
skilt vid forbundsverksamhetens igangsidttande - ofta erfordras for att
skaffa medel till hiar berérda behov. En fri laneritt skulle 6ka forbun-
dens rorelsefrihet till forman for féorbundsverksamhetens effektivitet. Den
skulle medge storre mojligheter till en fran ekonomisk synpunkt lamplig
planering och utformning av férbundsverksamheten.

De relativt fa kommunalférbund som har nagot verkligt behov av en
understéllningsfri laneritt ar enligt kommittén framst férbunden for tek-
nisk verksamhet — vattenverk, avloppsverk, elverk, renhéllningsverk o. d.
— och forbunden pa skolans omrade. For dessa forbund dr medelsbehoven
ofta sa stora och varierande under olika tider att fri laneratt skulle medféra
avsevirda fordelar. Dartill kommer att dessa forbund ofta har manga med-
lemmar, vilket gor att en medelsanskaffning 6ver férbundsmedlemmarna
kan vara sirskilt omstindlig. For hir avsedda forbund kan en fri laneratt
ofta framsta sasom ett naturligt komplement till en understéllningskravan-
de sadan. I anslutning till omfattande investeringar kan medel beh6va upp-
lanas sarskilt for utredningar, projektering och andra atgérder, som i vart
fall inte omedelbart kan finansieras genom huvudlanen for investeringarna.
Kommittén anfor i detta sammanhang ytterligare att férbund med om-
fattande ekonomiskt betonad verksamhet knappast torde kunna undga en
viss skuldsittning. Aven om nigra lan inte upptas, maste i bokféringen
redovisas skulder i form av exempelvis inkomstforskott eller av affirskre-
diter eller obetalda utgifter. Det kan framsta sasom fran formell och saklig
synpunkt opakallat att har alltfor strikt uppratthalla en grans mellan siddana
skulder och kortfristiga laneskulder.

Genom att kommunalférbund inte far gora borgensataganden {oérsvaras
enligt kommittén anvindning av férbundsformen pa socialvardens och bo-
stadsférsorjningens omraden. Kommittén riknar med att samarbete pa des-
sa omraden kan komma i fraga inom ctt kommunblock siasom ett led i
strivandena mot kommunsammanliggning och att férbundsformen kan
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visa sig mera dndamadlsenlig ocksd fér permanent samarbete in man hit-
tills antagit. Om samverkan skall kunna iga rum finner kommittén i vart
fall att det fran féorbundssynpunkt ar angeldget att féorbunden utlrustas med
understillningsfri borgensritt.

Genom lagstiftning 1962 fick kommunerna ritt att utan understallning
uppta bottenldn f6r kommunala bostadsbyggnadsféretag. Kommittén erinrar
om att skil dérvid ansags saknas for att inbegripa kommunalférbunden i
reformen men pdpekar att detta undantag inte kommit till uttryck i lag-
texten; 18 § kommunalférbundslagen hinvisar niamligen utan inskriank-
ning till alla i 59 § forsta stycket kommunallagen upptagna fall av under-
stillningsfrihet. Nir det géller dessa bottenlan anser kommittén pa samma
skil som i friaga om borgensataganden pa bostadsférsérjningens omrade att
laneritten bor vara fri. Kommittén konstaterar slutligen att understill-
ningsfri ldneritt betraffande vatten- och avloppsanliggningar, vilken 1961
tillerkdndes kommunerna, skulle medféra férdelar dven for férbunden.

For langivarna anser kommittén en fri laneritt inte kunna medféra oli-
genheter eller risker. Kommunalférbunden ér klart avgrinsade offentlig-
riattsliga subjekt med samma kreditviardighet som kommunerna. Bakom
férbunden star kommunerna, vilkas betalningsférmaga kan tagas i ansprak
genom utdebiteringsbeslut av férbundsfullmiktige eller genom sarskild ut-
debitering fran lansstyrelsens sida. Den nuvarande understillningskrivan-
de laneritten har inte ansetts innebira niagra vador, trots att den medger
en storre och langfristigare upplaning in vad en fri laneritt efter ménster
av 58 § kommunallagen skulle gora.

Nér det giller forhallandet till den centrala lanekontrollen konstaterar
kommittén att flertalet kommuner fér nirvarande langt ifran utnyttjar
hela utrymmet for den i 58 § kommunallagen reglerade fria laneritten. For-
bundens behov torde dirfér redan nu i stor utstrickning kunna tillgodoses
genom fria ldn tagna av férbundsmedlemmarna. Utan eftersittande av and-
ra lanebehov har kommunerna salunda kunnat lana i erforderlig utstriick-
ning ocksa for férbundsindamal och det finns alltsa i stort sett utrymme
for att 6verflytta viss del av kommunernas fria laneritt till fsrbunden och
for att bibehélla nuvarande ram fér fri kommunal upplaning. Kommittén
antar dessutom att en fri laneratt for férbunden, lagd ovanpa medlemmar-
nas lineritt, inte avseviirt skulle 6ka den faktiska upplaningen.

En utvidgning av ramen for den fria laneritten skulle enligt kommittén
knappast ha ndgon betydelse ens om man antog att hela den upplaning,
som kan komma att ske genom férbunden, skulle vara ett nytillskott. For
kommunernas vidkommande utgér de kortfristiga lanen ungefir en tionde-
del av de langfristiga. Vid samma fordelning féor kommunalférbundens del
skulle deras kortfristiga, staende lanebelastning halla sig under 10 miljoner
kronor.

En frihet for forbunden att iklida sig borgen fér statliga lan och lan at
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bostadsbyggnadsforetag samt att lana till vatten- och avloppsanliggningar
(59 § andra och tredje styckena kommunallagen) skulle, anfor kommittén,
inte kunna medféra nagon okning av den sammanlagda, fria upplaningen.
Ett overflyttande av verksambhet, for vilken denna lane- eller borgensriitt
har betydelse, {ran kommunerna till kommunalforbund, kan siigas innebara
en motsvarande flyttning av lanebehoven. Skulle forbunden inte ges nagon
fri lane- eller borgensriitt, far antagas att deras lanebehov i forsta hand
skulle tickas omvigen over forbundsmedlemmarna och med begagnande
av deras frihet. Det ar nimligen knappast tinkbart att man hir annat dn
i undantagsfall pa kommunalt hall skulle foredra understillningskrivande
torbundslan framfor fria lan fran medlemmarnas sida.

Pa grund av det anférda och da forbunden har sidan organisation och
sadana verksamhetsformer att de har lika goda mojligheter som kommuner-
na att iaktta en sund lanepolitik finner kommittén att en uppmjukning
av bestimmelserna inte skulle innebédra nagon forsvagning fran lanekon-
trollsynpunkt och att den centrala lanekontrollen visentligen saknar be-
tydelse for tillvaratagande av férbundsmedlemmarnas intressen gentemot
forbunden.

I fraga om den fria lanerattens betydelse i dvrigt for relationerna mellan
férbundsmedlemmarna och forbunden erinrar kommittén forst om att en
okad laneratt skulle kunna forsvaga fsrbundsmediemmarnas inflytande
Sver forbundens verksamhet men framhaller i det sammanhanget, att det
sjalvfallet maste bli forbundsmedlemmarnas sak att bestimma om forbun-
det skall ha fri laneritt eller inte och att uppstilla begransningar for en
sadan. Kommittén anser inte heller att en fri laneratt fran férbundsmed-
lemmarnas synpunkt kan inge allvarligare betankligheter an en understéll-
ningskrdvande, eftersom fsrbundens i princip temporira natur kan gora
en kontroll éver den langfristiga upplaningen for storre investeringar mera
pakallad dn en kontroll over en begrinsad, kortfristig upplaning. Kommit-
tén vill halla for troligt att man ofta pa kommunalt hall kan vara mera be-
nigen att till ett forbund lamna ifran sig en kortfristig laneritt an en —
lat vara understillningskravande —- langfristig. Sarskilt i forbund, som
tillagts en langt gaende sjalvstindighet, ar det vidare enligt kommittén
mindre konsekvent att ett direktinflytande fran forbundsmedlemmarnas
sida alltid skall behova finnas nir det galler kortfristig upplaning. Ett di-
rektinflytande i ett sa begransat hinseende kan knappast ha nagon avse-
viird betydelse. Andra regler tillgodoser pa ett verksammare satt forbunds-
medlemmarnas intressen av medinflytande 6ver och kontroll av férbunds-
verksamheten, tilligger kommittén.

Sammanfattningsvis finner kommittén att en fri laneritt skulle medféra
pitagliga fordelar, sirskiit tor storre forbund med omfattande och kost-
nadskrivande uppgifter. Jamvil fran forbundsmedlemmarnas synpunkt
skulle, sarskilt i sadana forbund, fordelar sta att vinna av en reform. En
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reform syns inte heller medféra nagra betydande oligenheter for langivar-
na eller fér den centrala lanekontrollen. Goda mojligheter féreligger att
komma tillritta med de tekniska problem, som kan vara férenade med en
fri forbundslaneritt. Kommittén foreslar darfor att en reform nu genom-
fors.

Ldnebestimmelsernas utformning

Vid utformningen av lanebestimmelserna har kommittén ansett sig bun-
den av nu géillande primiarkommunala linebestidmmelser.

Férden allminna, fria laneritten (58 § forsta stycket kom-
munallagen) diskuterar kommittén tva alternativ. Det forsta avser en line-
ratt som inryms i och inkriktar pa forbundsmedlemmarnas laneritt. Det
skulle innebira att medlemmarna i varje sirskilt fall finge avgéra hur stor
del av deras laneritt som skulle avstas for férbundsverksamhet och de skul-
le tvingas att noggrant avvaga omfattningen av varje férbunds laneritt.
Kommittén finner emellertid i anslutning till konkreta exempel, varom hir
hénvisas till betinkandet s. 35, att detta alternativ kan medféra tillimyp-
ningssvarigheter.

Det andra alternativet ir en fristdende, ovanfor féorbundsmedlemmarnas
lineritt liggande férbundslaneritt. En sadan utformning skulle enligt kom-
mittén medféra avsevirda férdelar i tillampningen. Man skulle namligen
slippa invecklade avstamningar mellan de olika férbundsmedlemmarnas
och férbundets aktuella lanebelastning. Mot detta alternativ kan enligt kom-
mittén visserligen invindas att det vidgar ramen fér den sammanlagda
kommunala uppliningen och kan medféra att kommunerna inte iakttar
tillborlig aterhallsamhet nir de tilldelar forbund laneritt. Emellertid anses
en sammankoppling med férbundsmedlemmarnas laneritt nu knappast
fylla nagon funktion. Kommunerna utnyttjar merendels inte fullt ut sin
egen fria laneritt och har alltsa i stort sett redan nu mojligheter att genom
understallningsfria 1an skaffa medel for forbundsverksamhet. Upplaningen
fran férbundens sida kan inte vintas fi niagon sammantagen omfattning
av betydelse. Om férhallandet mellan lingfristiga och kortfristiga lan an-
tas bli detsamma {6r férbunden som fér kommunerna -— de kortfristiga
ldnen understiger nu 10 procent av de langfristiga — skulle de nuvarande
kommunalférbunden tillhopa kunna beriknas lana hogst ett sammaniagt
belopp, som inte uppgar till 10 miljoner kronor. Skil synes darfor saknas
att vilja den fran tillampningssynpunkt mindre fordelaktiga utformningen
med en sammankopplad laneritt. Kommittén forordar darfér alternativet med
fristiende férbundslaneritt.

En fristiende laneritt kan, anfor kommittén, utformas antingen efter
moénster av landstingslagen sa, att ingen beloppsgrans uian endast lingsta
lanetid bestims i lagen, eller efter ménster av kommunallagen med det
hogsta lanebeloppet bestimt i lagen efter forbundsmedlemmarnas samman-
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lagda ckonomiska resurser och dirjimte eu foreskrift om lingsta lanetid.
Under hinvisning till att kommunalférbundslagens lanebestammelser sa
langt som mojligt bor ansiutas till kommunallagens forordar kommittén
den senare losningen och Iéreslar att hogsta lanceheloppet i kommunalfor-
hundslagen anges i forhallande till forbundsmedlemmarnas sammanlagda
ckonomiska resurser sadana dessa framgar av sammanlagda antalet skatte-
kronor. Kommittén framhaller att nagra mera exakta grunder for berik-
ning av lampligt lanebelopp per skattekrona inte torde sta att finna och
stannar for en grans av 2 kronor per skattekrona. Det ankommer pa f{or-
bundsmedlemmarna alt i stadgarna for varje forbund bestimma det belopp
intill vilket 1an skall fa upptas utan Kungl. Maj:ts tillstand och de maste da
halla beloppet inom denna beloppsgrins. Kommittén namner vidare att den
foreslagna gransen kan synas hog men att den hor anpassas aven till tink-
bara ytterlighetsfall av ingiende samverkan pa flera kostnadskrivande
verksamhetsomraden.

Eftersom forbundens lanebehov varierar avsevirt, skulle enligt kom-
mittén den foreslagna beloppsgransen uppenbarligen i ménga fall ha foga
viirde som sparr. Om en beloppsbegrinsning skall uppritthallas, synes det
darfor nédvindigt med en kompletterande sparr betriffande beloppet. Det
ar da enligt kommitténs bedémande lampligt alt beloppsbestimmelsen far
innehalla att forbunden kan medges ratt att i skalig omfatining upplina
medel, dock hégst intill ett belopp av 2 kronor per skattekrona. Skiligheten
bor bestimmas efter verksamhetens art och omfattning och efter férbunds-
medlemmarnas ekonomiska forhallanden. Med denna skilighetsregel erbjuds
mojligheter att vid faststillande av férbundsordning eller efter besviar kom-
ma till ratta med uppenbara éverdrifter vid tilldelande av laneritt.

I fraga om lanetid férordar kommittén i enlighet med kommunallagen att
en lingsta aterbetalningstid av 5 ar far galla for kommunalférbunden.

Sarskilda bestimmelser for de speciella samverkansfall da
en kommun deltar i flera kommunalférbund eller da primarkommun och
municipalsamhille ingar i forbund skulle enligt kommittén latt bli alltfor
invecklade och sakna namnvird betydelse. Forslaget innebir darfér att
varje forbund skall kunna ges full laneritt och att aven municipalsamhal-
lets skatteunderlag skall medriknas sirskilt. For kommunalférbund, vari
landstingskommun ingar, foreslas i beloppshinseende endast den forut
namnda skilighetsregeln galla.

Kommunalférbunden bér vidare enligt kommitténs forslag figa inga bor-
gen ochuppta 1an for gdldande av aldre lan efter samma grun-
der som enligt 58 § andra och tredje styckena kommunallagen galler for
kommunerna. For den allminna, fria borgensritten och laneritten bor galla
gemensamma grianser. Om ett férbund tilldelas understillningsfri lanerait
bér — om inte annat uttryckligen siigs — ratten anses innefatta borgensritt
och ritt att uppta lan for gildande av dldre lan. Intet bor emellertid hindra
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att medlemmarna bestimmer att borgensritt eller ritt att uppta avlosnings-
lan inte skall finnas eller att sarskilda beloppsgrinser skall giilla fér bor-
gensritten. For avlosningslanen bor nagra sirskilda beloppsbegrinsningar
inte finnas. Dessa lan bor emellertid da inte fa spranga de grianser, som
férbundsmedlemmarna satt fér den understillningskriavande laneratten.

Slutligen féreslar kommittén att kommunalférbund skall efter samma
grunder som enligt 59 § kommunallagen giller fér s pecialfallen av
understillningsfrihet fa ritt att uppta lan av statsmedel, 1an for
bostadsbyggnadsféoretag, som godkints for statlig belaning, och 1&n till vat-
ten- och avloppsanliggningar samt ingi borgen gentemot staten och for
godkinda bostadsbyggnadsféretag. Kommittén provar i detta sammanhang
fragan om férbundsmedlemmarna skall kunna beloppsbegriansa ritten. Fra-
gorna om léne- och borgensritt éver huvud skall finnas for ett férbund av-
gors av férbundsmedlemmarna. Kommittén anser darfér mest naturligt
att medlemmarna ocksa skall kunna stadga beloppsbegrinsningar. En sa-
dan I6sning ter sig ocksa mest foljdriktig med hédnsyn till att grinser skall
uppstillas till och med for den understillningskrivande laneritten. Om
sarskilda grinser inte beslutas fér sadan lane- och borgensritt, som behand-
las i 59 § kommunallagen, bér ritten enligt kommittén anses underkastad
samma grianser, som den allminna, fria laneritten.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser bitrider kommitténs uppfattning om behovet
av understdllningsfri laneratt fér kommunalfér
bund samt tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget om en reform
i sadant syfte.

Kommunindelningens betydelse fér kommunalférbunden berérs av lins-
styrelsen i Gioteborgs och Bohus lin, som anser att dven i framtiden vissa
samhillsuppgifter kommer att kriva samverkan i féorbund, frimst vatten-
forsérjning och undervisning. Vidare torde den pigidende kommunblock-
bildningen enligt linsstyrelsen atminstone under en overgangstid fram-
tvinga 6kad anvindning av kommunalférbund och vidare kan det mahinda
i framtiden visa sig att kommunalférbund - - av permanent karaktir och
med uppgift att ombesérja begrinsade samhallsuppgifter — i vissa fall
ir den limpligaste 16sningen av kommunindelningsfragan.

Att en understillningsfri laneratt blir till gagn eller behévs for vissa
betydelsefulla férbund, framst inom vattenforsérjningen och undervisnings-
vasendet, framhalls sirskilt av kammarkollegiet samt linsstyrelserna i Stock-
holms och Malméhus lin. Betraffande vatten- och avloppsanliggningar ut-
talar vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen att de fér narvarande utgor en férut-
sattning for bostadsbebyggelse och att de hittills mest kommit till stand pPa
initiativ av enskilda kommuner. Styrelsen fortsitter hirom.
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Behovel av ett samgiaende mellan tva eller flera kommuner for alt ge-
mensamt ordna vatten- och avioppstragan har emellertid pa senare tid allt-
mer aktualiserats bade av tekniska och ekonomiska skil. Det 6kade vallen-
behovet har salunda tvingat samhiillena allt lingre fran torbrukningsorten
i sokandet cfter limpliga vattentiikler. Skiirpta krav pa reningsatgarder har
haft motsvarande verkan i fraga om avloppsreningsverken. Erforderligt
samgaende pa omradet har hittills mestadels skett genom éverenskommel-
ser mellan berérda kommuner utan utnyttjande av kommunalférbundsinsti-
Lutet, vilket givetvis diven i fortsittningen synes kunna ske utan direkt pa-
visbara nackdelar. Styrelsen anser emellertid att méjlighet for kommunerna
bor finnas, icke minst med hénsyn till den utveckling, som kan skonjas pa
vatten- och avloppsomradet, att dven inom ramen for ett kommunalférbund
kunna 16sa finansieringsfragorna pa ett smidigt sitt. Det kan da anses be-
fogat, att kommunalférbunden dven medgives understillningsfri laneritt och
riitt att inga borgen i nira dverensstimmelse med vad som redan géller for
de enskilda kommunerna.

Pa skolans omrade far en understillningsfri laneritt storsta betydelsen
for de kommunalférbund som behéver investera i nya skollokaler, anfér
skoloverstyrelsen och anger féljande skal.

Innan huvudlanen fér dylika investeringar beviljas, kan ett behov av
medel uppsta for att kostnaderna fér arkitekternas arbete och Ovrig projek-
tering skall kunna tiackas. Da sirskilt lanetillstand for anskaffande av in-
ventarier till skolanliggningar regelmassigt icke lamnas, torde kommunal-
forbunden - - i likhet med kommunerna —— ha ett behov av att understall-
ningsfritt kunna uppta lan for sagda indamal. Inventariekostnaderna upp-
gar, sarskilt for hogstadieskolor, till betydande belopp. Vidare uppstar gi-
vetvis ett lanebehov, om de verkliga byggnadskostnaderna, som icke sillan
ir fallet, blir hogre dn det schablonmissigt utraknade bidragsunderlaget,
vilket ocksa utgér lanetak.

Att kommunalférbunden saknar ritt att inga borgen eller i 6vrigt ataga
sig ansvarighet for annans skuld far enligt linsstyrelsen i Stockholms ldn
anses utgora den kanske svaraste bristen i det nu ridande systemet. Dar-
igenom har nimligen férbundsinstitutets anvindbarhet for interkommunal
samverkan pa socialvards- och bostadsforsoérjningsomradena begransats.
Lansstyrelsen anser i hog grad angelaget att denna brist undanrdjs.

Ocksa nir det giller ldanebestidmmelsernas utformning
ansluter sig remissinstanserna i allminhet till kommitténs forslag.

Direst omfattningen av forbundens allminna, fria laneratt i enlighet med
forslaget bestams inte bara efter skatteunderlaget utan ocksa efter skalig-
het, maste denna laneritt enligt kammarkollegiet fixeras till ett visst be-
lopp som skall anges i forbundsordningen. Detta medfor att en eventuell
okning av skatteunderlaget inom ett férbund efter tidpunkten for for-
bundsordningens faststillande inte vidgar den forbundet medgivna lane-
ritten. Denna fraga behandlar ocksa svenska stadsférbundet, svenska lands-
kommunernas férbund och kommunala finansrddet, vilka menar att en
nedgang av skatteunderlaget hos forbundsmedlemimnarna synes krava en
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andring i férbundsordningens foreskrift om hogsta fria lanebelopp och att
detta boér komma till uttryck i lagtexten.

Den féreslagna beloppsgriansen 2 kronor per skattekrona anses vil hog
av fullmdktige i Stenbrohulls kommun, som anfér att ett lanebehov som
nirmar sig hogsta tillatna belopp ofta torde avse investeringar planlagda i
sa god tid att understillning av lanebeslutet vil skulle medhinnas.

Forslaget om en kompletterande sparrbestimmelse som féranleder ski-
lighetsprévning innebir enligt svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas férbund och kommunala finansrddet en principiell nyhet, och
bestimmelsen anses ge linsstyrelserna vidstrickta befogenheter att vigra
faststilla férbundsordningar. Organisationerna motsitter sig inte en sadan
skilighetsklausul men foérklarar sig utga fran att den kommer att utnyttjas
forsiktigt.

Departementschefen

Sasom huvudregel giller att kommunala beslut om upptagande av 1an el-
ler ingaende av borgen skall understillas Kungl. Maj:ts prévning och fast-
stillelse. Understillningsplikten syftar visentligen till att dstadkomma ett
skydd for den kommunala férmégenheten och att Ska Kungl. Maj:ts méj-
ligheter till 6verblick éver och samordning pi det samhillsekonomiska om-
radet.

Fran regeln om understillningsskyldighet finns sasom framgar av den
férut limnade redogorelsen vissa undantag. Diarvid mirks frimst den be-
loppsmissiga, pa skatteunderlagets storlek beroende fria lineritten. Dess
syfte ar att tillgodose behoven av kassaférlag och av medel for finansiering
av vissa investeringar med lianemedel under kortare tid. Sidan understall-
ningsfri laneratt kan fér niarvarande inte tillerkinnas kommunalférbund.
For vissa sidrskilt angivna langfristiga lan och borgensataganden, framst
sddana som avser eller dger samband med bostadsforsérjningen, foreligger
ocksd understillningsfrihet for kommunerna. Sadan fri laneritt kan till-
komma dven kommunalférbund fér I1an av statsmedel som Kungl. Maj:t
beviljat samt, i den man Kungl. Maj:t si beslutar, lan av statsmedel som
statlig myndighet beviljat och 14n for bostadsbyggnadsforetag som god-
kéants for statlig belaning. Enligt statsmakternas stiallningstagande vid be-
stammelsernas tillkomst skulle denna fria laneratt dock vara forbehallen
de borgerliga primirkommunerna. Kommunalférbund kan inte i nagot fall
tilliggas ritt att inga borgen for annans skuld.

De i riksdagen framférda 6nskemalen om en reform grundas frimst pa
uppfattningen att kommunalférbunden behéver moéjlighet att pa ett smi-
digare och snabbare satt dn nu skaffa sig rorelsekapital. Kommunalritts-
kommittén visar enligt min mening pa ett 6vertygande sitt att elt sadant
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behov i vissa fall foreligger. Jag delar dven kommitténs mening att del
skulle gagna en del kommunalférbund att kunna {4 ocksa den i 59 § kom-
munallagen stadgade speciella understiillningsfria lane- och borgensritten.
Det sistnamnda giller, sasom understrukits vid remissbehandlingen, sarskilt
kommunalférbunden for teknisk verksamhet och pa undervisningens om-
ride. For dem ir medelsbehoven ofta mycket betydande, och det stora an-
talet forbundsmedlemmar i sirskilt den foérstnamnda gruppen gor for nar-
varande medelsanskaffningen besvirlig och tidsédande. Hartill kommer att
en understillningsfrihet for lan till vatten- och avloppsanliggningar och
for 1an och borgensitaganden i samband med bostadsbyggnadsforetag i sin
mén kan bidra 1ill att kommunalférbundet battre kan utnyttjas pa bostads-
férsorjningens omrade.

Kommittén finner, med instimmande eller utan erinran av remissinstan-
serna, inte bara att en understillningsfri lane- och borgensritt skulle vara
till fordel for kommunalférbunden och deras medlemskommuner utan iven
att den inte skulle medfora nagra oligenheter for langivarna eller for den
av statsmakterna uldvade lanekontrollen.

Jag forordar saledes kommitténs av remissinstanserna omfattade forslag
att understallningsfri lane- och borgensratt skall kunna tillerkdnnas kom-
munalférbund. Den omstindigheten att dessa ar forhallandevis fa bor inte
medféra att man avstar fran en reform som skuile bli till nytta for dem. En
inom vissa grianser fri laneritt blir som kommittén framhaller ett naturligt
komplement till den understillningskriavande laneratten.

Vid utformningen av sitt forslag om en fri kortfristig laneratt for kom-
munalférbund prévar kommittén tva vigar: att inrymma férbundens lane-
ritt inom forbundsmedlemmarnas och ait helt frikoppla féorbundens lane-
ritt darifran. Kommittén finner dirvid att en sammankoppling av medlem-
marnas och forbundens laneritt numera knappast skulle fylla nagon upp-
gift som sparr mot en alltfor stor sammantagen kommunal upplaning, efter-
som kommunerna oftast inte fullt utnyttjar sin egen fria laneratt. P4 grund
hirav och da en fristidende forbundslaneritt vid sidan av medlemmarnas
ir enklare fran tillampningssynpunkt férordar kommittén en sadan. Lik-
som remissinstanserna bitriider jag detta forslag.

Jag anser limpligt att den allmanna understillningsfria laneritten sa-
som kommittén foreslar stills i relation till medlemskommunernas sam-
manlagda skatteunderlag. Som kommittén framhaller gar det inte att finna
exakta grunder for berikning av limpligt hogsta lanebelopp. Det foreslagna
beloppet 2 kronor per skattekrona kan, jamfort med 5 kronor {or primiarkom-
mun, synas hogt. Jag vill emellertid erinra om att 6verforandet av en viss
uppgift fran kommuner till kommunalférbund minskar lanebehovet hos
medlemmarna och att det bor ankomma pa dem att i forbundsordningen be-
stimma det hogsta belopp intill vilket lan far upptas. Vidare bér det hogsta
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tillatna ldnebeloppet avpassas sa att det mojliggér samverkan inom samma
kommunalférbund pa flera kostnadskrivande verksamhetsomraden. Jag
finner darfér inte anledning frangd kommitténs férslag pa denna punkt.

Som en ytterligare garanti, vid sidan av skatteunderlagsgrinsen, mot for
omfattande laneritt finner jag lampligt att laneritten sisom kommittén
foreslar begrinsas dven till ett efter skalighet bedomt hogsta belopp. 1 enlighet
med kommitténs mening bér skilighetsprévningen, som gors av linsstyrelsen
i samband med granskning av forbundsordningen, ha till syfte att motverka
uppenbara overdrifter vid tilldelande av laneritt. Linsstyrelserna bér
dirvid dgna sirskild uppmirksamhet at sadana fall da en kommun ingar
i flera kommunalférbund.

Genom att laneritten prévas i samband med forbundsordningens faststil-
lande kan, som framhalls av nagra remissinstanser, direfter intridande #nd-
ringar i férbundsmedlemmarnas skatteunderlag inte beaktas vid utévande
av laneritten. Vid gkat skatteunderlag medfér detta ingen annan oligenhet
an besviiret att vid behov fa andring i férbundsordningen faststilld. Vid
minskat skatteunderlag gor sig ddremot kontrollsynpunkten gillande. De
fall, dir laneriitten skulle komma att ligga nira hogsta tillatna belopp, tor-
de med hinsyn till vad jag férut anfort bli sillsynta. Anledning synes inte
finnas att for dem utfarda sarskilda lagbestammelser. 1 forbundsordningens
lanerattsbestimmelser kan, om det i nagot fall skulle behévas, i stillet in-
tas en klausul om ligre lanetak for det fall att skatteunderlaget nedgar till
en viss angiven ligre niva.

Liksom kommittén anser jag att den fér primirkommunala understill-
ningsfria lan enligt 58 § kommunallagen gillande lingsta aterbetalningsti-
den om 5 ar bor tillimpas iven pa allmén understillningsfri laneratt for
kommunalférbund.

Betraffande sidana samverkansfall di en kommun deltar i flera kom-
munalférbund, kunde dverviigas att faststalla ett maximum av tvA kronor
for varje kommun sa att alla forbund, i vilka kommunen deltar, si att siga
finge dela pa detta utrymme fér laneritt. Férbundslaneritt innebir emeller-
tid i stor utstrickning att lanebehov flyttas fran férbundsmedlemmarna till
forbunden och en laneritt for varje forbund efter fullt skatteunderlag be-
tyder féga for den sammanlagda kommunala upplaningen. P4 grund hirav
och da den forut foéreslagna skilighetsbegriansningen i forbundsordningen
utgor tillricklig garanti mot en alltfér omfattande laneritt bitrider jag
kommitténs uppfattning att sirskilda regler inte behovs for dessa specialfall.
For kommunalférbund vari landsting ingéir torde som kommittén féreslar
en beloppsbegrinsning efter skalighet vara tillricklig.

Jag tillstyrker forslaget att borgensritt skall tillkomma kommunalfér-
bund pi samma siitt som enligt 58 § kommunallagen giiller fér kommu-
nerna. Om i férbundsordningen stadgas olika beloppsgranser fér lan och
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borgen bér de samordnas sia att det av lagen bestamda maximum inte
overskrids. I fraga om avlosningslan bitrider jag likaledes kommitténs {or-
slag.

Av del forut sagda framgar att understillningsfrihet i de specialfall, som
regleras i 59 § kommunallagen, kan fa stor betydelse for vissa forbund och
jag bitrider diarfor kommitténs forslag aven pa denna punkt. Med hinsyn
framst till den kontroll som vanligen i annan ordning sker betriaffande hiir
aktuella investeringar och ataganden synes nigon hogsta beloppsgrins inte
behiva anges i lagen. En annan sak ar att forbundsmedlemmarna kan onska
begransa lane- och borgensriitten. Redan enligt gillande bestammelser kan
kommunalférbund tillerkinnas ritt att 1ana av statsmedel enligt 59 § forsta
stycket kommunallagen och denna laneratt ir understiallningsfri. 1 for-
bundsordningen skall dock anges maximibelopp. Detta bor pa de skal kom-
mittén anfér gilla for alla specialfallen av understallningsfrihet. Sjalvfallet
bor det diremot inte tillkomma forbundsmedlemmarna att bestimma att
lane- och borgensbeslut, som enligt kommunallagen ar understallnings-
fria, skall understillas Kungl. Maj:ts provning, men val att gbéra den in-
skriankningen att féorbundet inte far uppta 1an eller inga borgen i sddana fall
dir Kungl. Maj :ts medgivande inte behovs.

I sammanfattning foreslas alltsa foljande. Liksom hittills far kommunal-
forbund genom bestimmelse i forbundsordningen tillaggas ritt att uppta
lan; hartill kommer nu ratt att ingd borgen. Hogsta lane- och borgensbelopp
skall alltid anges i férbundsordningen. Darvid kan bestammas olika maxi-
mibelopp for lan och borgen samt for skilda verksamhetsgrenar inom for-
bundet. Har forbundet fatt lane- och borgensritt skall beslutet att uppta lan
och inga borgen inte understilias Kungl. Maj:ts provning i de fall som avses
i 58 § andra stycket och 59 § kommunallagen. I forbundsordningen far inte
féreskrivas att sadana beslut skall understillas. Férbundsmedlemmarna ager
vidare genom bestimmelse i férbundsordningen tillskapa en understillnings-
fri lane- och borgensritt, som frimst avser att tillgodose behovet av forlags-
medel och som motsvarar 58 § forsta och tredje styckena kommunallagen.
Foérutom den beloppsbegriansning, som férbundsmedlemmarna alltid skall
gora, giller hir en legal sidan begrinsning efter skatteunderlag och skalig-
het.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 4 och 18 §§ lagen den 31 maj 1957
(nr 281) om kommunalférbund. Som sirskild motivering till de salunda
foreslagna lagindringarna vill jag anfora foljande.

4 § 5) innehaller i forhallande till gillande lydelse ett fortydligande av
hur lane- och borgensritten skall anges i forbundsordningen. Dels skall an-
ges maximibelopp och dels i vad méan understallningsfri lane- eller borgens-
riatt skall forekomma. Det méaste anges sirskilt om sadan ratt enligt 18 §
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forsta stycket och enligt tredje stycket skall finnas. Olika beloppsgranser kan
bestdimmas f6r fri och f6r understillningskravande laneritt samt for olika
typer av den fria laneritten. Det vanligaste torde bli att sa sker. I fraga om
understallningsfri 1ane- och borgensriitt enligt 18 § forsta och andra stycke-
na madste vid férbundsordningens faststillelse alltid iakttas de av lagen upp-
stillda begrinsningarna. Skulle en foreslagen forbundsordning endast inne-
halla ett maximibelopp fér ldne- och borgensritt maste alltsa detta belopp
falla inom lagens begrinsningar savitt avser det i 18 § forsta och andra
styckena ndmnda fallet men inte i fraga om lane- och borgensritt enligt 18 §
tredje stycket.

Enligt 18 § kommunalférbundslagen dger kommunalférbund f. n. uppta
lan utan Kungl. Maj:ts medgivande i de fall som avses i 59 § forsta stycket
kommunallagen. En forutsatining hiarfér ar sjalvfallet att férbundet i for-
bundsordningen medgivits ritt att éverhuvudtaget uppta lan. Sadant med-
givande dr enligt gillande ordning inte uppdelat pé understiallningskrivande
och understillningsfria 1an. Enligt den foreslaga lydelse av 4 § 5) skall dir-
emot i forbundsordningen sirskilt anges i vad man lan far upptas utan
Kungl. Maj:ts medgivande. Den understillningsfria laneritten enligt 59 §
forsta stycket kommunallagen skulle darmed bortfalla fér de redan bestaen-
de forbunden, eftersom de i sina férbundsordningar saknar sirskilda be-
stimmelser som anger i vad man understillningsfri laneritt far forekomma.
Dessa forbund skulle saledes nodgas dndra sina forbundsordningar for att
behélla hittills gdllande fria lineritt. Den foreslagna overgangsbestammel-
sen innebir att detta syfte vinns utan sadana dndringar.

For att redan verksamma forbund skall fa understillningsfri lane- eller
borgensritt i vrigt kravs diremot fndring i forbundsordningen.

Foreskrifterna i 18 § forsta och andra styckena motsvarar 58 § forsta och
tredje styckena kommunallagen, med den skillnaden att beloppsgrinsen in-
te provas i varje laneirende utan vid forbundsordningens faststillande. Om
betydelsen av dndrat skatteunderlag hos férbundsmedlemmarna har jag for-
ut uttalat mig.

Lagéandringarna bor triada i kraft den 1 juli 1964.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition féresld 1964 ars riksdag att antaga inom inrikesdepar-
tementet upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 4 och 18 §§
lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalférbund.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets Svriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bila-
ga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Norborg



