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Nr 18

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 870), m. m.; given Stock-
holms slott den 3 januari 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370);

2) forordning angaende éndrad lydelse av 4 § 1 mom. forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning om dndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppboérdsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas — i anslutning till finansplanen for budgetaret
1964/65 — att avdrag vid inkomsttaxeringen icke vidare skall medges for
folkpensionsavgift.

Avdragsritten féreslas upphévd fr. o. m. den 1 juli 1964. Vid 1965 ars
taxering, som avser inkomstéret 1964, skall avdrag dirfor overgangsvis
medges med hilften av folkpensionsavgiften.

Avdragsrittens upphéivande skall beaktas dven i kallskattehédnseende. Nya
tabeller for berikning av prelimindr A-skatt skall faststallas och tillampas
under andra halvaret 1964.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml.Nr 18
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Forslag

Lag

om iindrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (ur 370)

Harigenom forordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928t skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

{Féreslagen lydelse)

2 mom. I hemortskommunen — — — — __ eller uppfostran;

2) for dels sadan i slutlig eller
tilkommande skatt ingdende folk-
pensionsavgift eller tilliggspensions-
avgift, som under beskattningsaret
paforts den skattskyldige, dels
ock avgift fér pensionsforsikring,
som ej avses i 33 §, déarest avgiften
under beskattningsaret erlagts for
forsakring, vilken ages av den skatt-
skyldige sjalv eller, i férekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn;

2) for dels sadan i slutlig eller
tilkommande skatt ingiende till-
laggspensionsavgift, som under be-
skattningsaret paforts den skattskyl-
dige, dels ock avgift for pen-
sionsférsdkring, som ej avses i 33 §,
dérest avgiften under beskattnings-
aret erlagts for forsikring, vilken
dges av den skattskyldige sjilv eller,
i forekommande fall, hans make el-
ler hans omyndiga barn;

3) for dels sadan i slutlig eller tillkommande skatt ingdende sjukfor-
sdkringsavgift — — — — 1 000 kronor.
Har skattskyldig — — — — eller underhallsbidraget.

Dérest skattskyldig — — — — —
Avdrag,som — — — —

— — — namnda tid.

————184r.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. 1 samband
med lagens ikrafttradande skall f6ljande iakttagas.

1. Aldre bestimmelser skola alltjamt tillimpas i friga om folkpensions-
avgift, som ingar i slutlig skatt enligt 1963 eller tidigare ars taxering eller
ock i tillkommande skatt avseende 1963 eller tidigare ars taxering eller ef-
tertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

2. Avdrag for folkpensionsavgift, som ingér i slutlig skatt enligt 1964 ars
taxering eller ock i tillkommande skatt avseende 1964 ars taxering eller ef-
tertaxering for samma ar, ma, med tilldmpning i 6vrigt av de vid lagens
ikrafttradande senast gillande forutsattningarna, atnjutas med hilften av

det paférda avgiftsbeloppet.

! Senaste lydelse av 46 § 2 mom. se 1963: 50.
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Forslag

till

Férordning

angéende éndrad lydelse av 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
(ur 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt! skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Fran sammanlagda — —

Skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret, dger jamvil &tnju-
ta avdrag for periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for folkpensionsavgifter
och tillaggspensionsavgifter samt for
avgifter for pensionsforsikring och
f6r annan personforsikring dvensom
féor underhall at ej hemmavarande
barn under 16 ar, allt i den omfatt-
ning som i 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen sigs.

(Foreslagen lydelse)

— — — nastfoljande stycke.

Skattskyldig, som varit hér i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, dger jimval atnju-
ta avdrag for periodiskt understod
eller darmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for tilliggspensionsavgif-
ter samt for avgifter for pensionsfor-
sikring och fér annan personforsak-
ring avensom for underhall at ej
hemmavarande barn under 16 ar,
allt i den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen sags.

Har sadan — — — — — — — — — — — overlatande féreningen.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
I samband med forordningens ikrafttridande skall foljande iakttagas.

1. Aldre bestimmelser skola alltjdmt tillimpas i friga om folkpensions-
avgift, som ingar i slutlig skatt enligt 1963 eller tidigare ars taxering eller
ock i tillkommande skatt avseende 1963 eller tidigare ars taxering eller ef-
tertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

2. Avdrag for folkpensionsavgift, som ingar i slutlig skatt enligt 1964 ars
taxering eller ock i tilkommande skatt avseende 1964 ars taxering eller ef-
tertaxering for samma ar, mi, med tillampning i évrigt av de vid forord-
ningens ikrafttridande senast gillande forutsittningarna, atnjutas med

hilften av det paforda avgiftsbeloppet.

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1960: 173.
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Forslag

Férordning
om indrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbérdsférordningen
den 5 juni 1953 (ur 272)

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni
1953! skall erhilla éndrad lydelse pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 8.
1 mom. Har lokal — — — sidana tabeller.
Skattetabellerna skola — — tillaggspensionsavgift, samt

att vid taxering fér inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige #dn dels ortsavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. férsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ddirutéver ett be-
lopp av fyrahundrafemtio kronor for
skattskyldig, som avses i 2 mom.
forsta stycket 2), och trehundra kro-
nor fér annan skattskyldig, dels ock,
savitt angir taxeringen till statlig
inkomstskatt, for kommunala ut-
skylder med belopp, motsvarande
for skattekrona och skatteére det be-
lopp, som enligt 3 mom. legat till
grund vid utridknandet av de i veder-
borlig tabell angivna utskylderna.

att vid taxering foér inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels ortsavdrag,
och, sdvitt giller i 2 mom. férsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ock, savitt angar
taxeringen till statlig inkomstskatt,
for kommunala utskylder med be-
lopp, motsvarande for skattekrona
och skattedre det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrik-
nandet av de i vederbérlig tabell an-
givna utskylderna.

Tabellerna skola — —— — antal kronor.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1964 och skall dga tillampning
i avseende & berikning av preliminir A-skatt fran och med nimnda dag.

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1962: 595.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
3 januari 1964.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANnGe, LiNnDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JoHaNnssoN, HoLMQVIST, ASPLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga om upphdvande
av rdtten till avdrag vid inkomsttaxeringen for folkpensionsavgift samt an-
for darvid féljande.

Inledning

I finansplanen for budgetiret 1964/65 anmilde jag min avsikt att fore-
sl4 upphivande av ritten till avdrag vid inkomsttaxeringen for folkpen-
sionsavgift. Jag anhaller att nu fa upptaga denna friga till nirmare be-
handling.

Sasom bidrag till statens kostnader for folkpensioneringen skall i prin-
cip varje svensk medborgare i dldern 18—66 ar erligga folkpensionsavgift
for varje ar. Den som under aret nist fore taxeringsaret inte varit mantals-
skriven i Sverige eller som fér december manad aret nést fore taxerings-
aret atnjutit folkpension (&lders- eller fortidspension) dr befriad fran pen-
sionsavgift. Motsvarande galler i frdga om den som avlidit fore arets in-
gang. Avgiftsbefrielse giller ocksa for den som har en till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst, vilken inte uppgar till 2 400 kr. Om han ar gift och
skall taxeras enligt for sadan skattskyldig géllande bestimmelser samt and-
re maken inte ar fritagen fran skyldighet att erligga pensionsavgift, fordras
dock att makarnas till statlig inkomstskatt taxerade inkomster samman-
lagt inte uppgar till minst 2 400 kr. Vissa utlinningar ér skyldiga att er-
ligga pensionsavgift, bl. a. medborgare i nigot av de andra nordiska ldn-
derna. Bestimmelserna om folkpensionsavgift dr intagna i lagen den 25
maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen.

Pensionsavgiften var enligt 1946 ars folkpensioneringslag i dess ur-
sprungliga lydelse en procent av den avgiftspliktiges till statlig inkomst-
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skatt taxerade inkomst eller, betriffande gifta, en halv procent av ma-
karnas sammanlagda taxerade inkomst. Fér varje avgiftspliktig var dock
hégsta avgift 100 kr., motsvarande en taxerad inkomst av 10 000 kr. Till
en borjan gallde 4ven en minimiavgift. Varje avgiftspliktig skulle siledes
erligga minst 6 kr. i folkpensionsavgift, vilket innebar att personer i av-
giftspliktig &lder, vilkas taxerade inkomst understeg 600 kr. eller som
saknade taxerad inkomst, likvil paférdes folkpensionsavgift. I samband
med hdjning ar 1951 av deklarationspliktsgransen fran 600 till 1200 kr.
borttogs bestimmelsen om minimiavgift och bestimdes i stillet att per-
soner, vilkas taxerade inkomst inte uppgar till 1200 kr., skulle vara be-
friade fran folkpensionsavgift.

Ar 1953 hojdes folkpensionsavgiftens procenttal till 1,8 och maximibe-
loppen till £61jd héarav till 180 kr. f6r ensamstiende och 360 kr. for gifta
tillsammans. En ny sadan héjning dgde rum ar 1955, da avgiften bestim-
des till 2,5 procent med maxima av 250 resp. 500 kr. Fr. o. m. den 1
januari 1959 dr avgiften enligt beslut ar 1958 hojd till 4 procent av den
taxerade inkomsten. Detta beslut innefattade dven andringar betriffande
berikning av avgiftsmaximum. Makar, som bada ar avgiftspliktiga och
taxeras enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser, skall erlagga
avgift med sammanlagt hogst 600 kr. Darvid skall iakttagas, att om var-
dera makens taxerade inkomst &verstiger 7 500 kr., envar péfdres pen-
sionsavgift med 300 kr. Om endast den ene makens taxerade inkomst
overstiger 7500 kr., minskas i forekommande fall dennes avgift si att
sammanlagda beloppet av makarnas pensionsavgifter ej overstiger 600 kr,
Andra avgiftspliktiga erligger avgift med hogst 600 kr. Numera skall sa-
ledes pensionsavgiften i princip berdknas & hoégst 15000 kr. taxerad in-
komst sdvil for ogift och didrmed jamstilld som fér makar gemensamt.

Den nedre grinsen fér péaféring av folkpensionsavgift hdjdes ar 1961
frdn 1200 kr. till 2400 kr. Detta skulle emellertid ha lett till en lagsta
folkpensionsavgift av 96 kr. For att undgd det med en sag hog lagsta
avgift forknippade tréskelproblemet beslbts en avtrappning av avgifterna
nidrmast Over inkomstgrinsen. Ligsta avgift 4r enligt gillande bestim-
melser 10 kr. och avgiften stiger sedan med en femtedel av inkomsten
i vad den o&verstiger 2400 kr. till dess hela 4 procent av den taxerade
inkomsten kan tas ut. Detta intriffar vid en taxerad inkomst av 2 940 kr.

Folkpensionsavgiften dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen enligt stad-
gande i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt. P4 grund hirav #ger en skattskyldig, som varit
bosalt hiir i riket under hela beskattningsaret, i hemortskommunen atnjuta
avdrag for i slutlig eller tillkommande skatt ingdende folkpensionsavgift,
som under beskattningsiret paforts den skattskyldige. Om en skattskyldig
varit bosatt hir i riket endast en del av beskattningsaret, far avdrag atnjutas
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blott i den man det beldper 4 namnda tid. Har folkpensionsavgift, for vil-
ken avdrag atnjutits vid inkomsttaxeringen, restituerats, avkortats eller
avskrivits, skall sadan intdkt jamlikt 35 § 5 mom. kommunalskattelagen
upptas till beskattning som inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet.

Rétten till avdrag vid inkomsibeskattningen for folkpensionsavgiften
torde bygga pa tankegingen att folkpensioneringen &ar att anse som en
pensionsforsikring. Beskattningen av pensionsforsikringar har i vart land
utformats sa att avdrag medges fér premierna, medan de utfallande pen-
sionsbeloppen beskattas. Denna beskattningsmetod torde ha sin motivering
i uppfattningen att forsdkringsbeloppet huvudsakligen utgér en A&terbe-
talning av erlagda premier. Beskattas med ett siddant betraktelsesitt de
utfallande beloppen utan att avdragsritt foreligger for premierna blir resul-
tatet att samma inkomst beskattas tvd ganger. Beskattningsprincipen be-
traffande pensionsforsikringar far ses mot bakgrunden av alt privata pen-
sionsforsikringar regelmissigt uppbygges efter det s. k. premiereservsyste-
met, vilket innebar att inom férsdkringsorganet sker en fondering av sa-
dan storlek att densamma jamte framtida avgifter och rantor dara vid
varje tillfille skall forsla till att uppfylla de forefintliga forsakringsfor-
pliktelserna.

Den obegrinsade avdragsrdtten for folkpensionsavgiften har sitt ur-
sprung i 1928 ars skattelagstiftning. Folkpensioneringen reglerades vid
denna tid av bestimmelserna i 1913 érs lag om allman pensionsforsakring.
Sasom namnet antyder var 1913 ars lag i princip uppbyggd efter forsak-
ringsmissiga grunder och avgiftspensionen enligt lagen utgick pa grund
hirav i forhallande till inbetalade avgifter. Det var med hansyn hartill
fullt naturligt att i 1928 ars skattelagstiftning klassificera folkpensionen
som en pensionsférsikring och att medgiva avdragsratt vid inkomstbe-
skattningen for erlagda avgifter.

Emellertid ar folkpensioneringen inte langre uppbyggd efter samma
grunder som i den ursprungliga forfattningen. Redan i 1935 ars folkpen-
sionslagstiftning &vergavs premiereservsystemet och i dess stélle inférdes
ett system med begrinsad fondering av pensionsavgifterna. I den nu gal-
lande lagen om allmin forsdkring finns intet direkt forsikringsméssigt sam-
band mellan inbetalade avgifter och utgéende folkpensionsformaner. Folk-
pensionsavgifterna kan pa grund av det sagda narmast betraktas som
normerade arliga bidrag till samma ars kostnader for folkpensioneringen.
Sasom fran flera hall tidigare framhéllits maste folkpensionsavgiften
numera ses som en efter speciella grunder utgdende allmidn skatt. Tid
efter annan har ocksa réster hojts for att slopa folkpensionsavgiften som
sddan och inarbeta den i de statliga inkomstskatteskalorna, vilket skulle
medféra vissa fordelar bl. a. fran taxerings- och uppbdrdssynpunkt.

Avdragsritten vid den progressiva inkomstbeskattningen i férening med
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maximeringen av avgiften gor att avgiften ar starkt regressiv vid inkoms-
ter Gverstigande ca 18 000 kr., d. v. s. den reella belastningen P4 den av-
giftspliktige sjunker ju mer inkomsterna stiger 6ver 18 000 kr.

Den regressiva karaktiren i folkpensionsavgiften i dess nuvarande
konstruktion medfor att en héjning av avgiftsprocenten utan annan sam-
tidig dndring reellt sett blir mer betungande for inkomsttagare i liga in-

komstliagen.

Regressiviteten hos folkpensionsavgiften belyses av denna tabell, som
visar avdragsrittens inverkan pa den statliga inkomstskatten. Vid tabel-
lens utarbetande har rdknats med oférindrat avdrag for kommunalut-
skylder och med en kommunal utdebitering av kr. 16,50 per skattekrona.

Arsinkomst Nuv. folkpen- | Avdragsrittens | Nuv. folkpen- | Folkpensionsav-
sionsavgiftens inverkan pa den| sionsavgiftens giftens storlek
bruttobelopp statliga in- nettobelopp om avdragsriit-

komstskatten (kol. 2-kol. 3) ten inte funnes
kr. kr. kr. kr. kr.

1 2 3 4 5

Gifta

4000 .............. 138 —_ 138 144

6000 .............. 210 — 21 189 218

8000 .........o.n.. 274 — 27 247 285
10000 ... venien. 339 — 34 305 352
12000 ............ .. 402 — 40 362 419
15000 ......ociunnnn 499 — 50 449 519
18000 ... vveunn. 595 — 60 535 600
20000 .............. 600 — 120 480 600
25000 ... .c00innn.. 600 — 180 420 600
30000 .......c00-unnn 600 — 228 372 600
40000 .............. 600 — 228 372 600
50000 .......000nnn 600 — 258 342 600
75000 ......00ian.. 600 — 288 312 600

100000 ...t 600 — 324 276 600

200000 .............. 600 - 390 210 600

Ensamstdende

4000 .....000ninnnn 135 — 14 121 141
6000 ....000vuuunns 200 — 20 180 208
8000 ........000nn. 264 — 26 238 275
10000 ....cvunn.n. 328 — 56 272 341
12000 ......ien... 392 — 78 314 408
15000 ......coaon... 488 — 122 366 508
18000 .............. 584 — 175 409 600
20000 ............ 600 — 180 420 600
25000 .............. 600 — 216 384 600
30000 .............. 600 — 246 354 600
40000 .............. 600 — 270 330 600
50000 .............. 600 — 270 330 600
75000 .............. 600 — 318 282 600
100000 .............. 600 — 324 276 600
200000 .............. 600 — 390 210 600
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Sasom tidigare antytts har ritten till avdrag for folkpensionsavgift tidi-
gare i skilda sammanhang ifragasalts. Bl. a. upptogs detta sporsmal till
diskussion i den promemoria (stencilerad) om folkpensioneringens finansie-
ring, som ar 1960 avlimnades av en av mig tillkallad utredningsman (rege-
ringsradet C. V. Abjornsson). I promemorian som omfattade hela frage-
komplexet om folkpensioneringens finansiering genom skatter och avgifter
foreslogs olika atgirder for att bibehilla samma grad av avgittsfinansiering
som gillde ar 1960. Bland dessa atgirder ingick dven slopande av ratten
till avdrag fér avgifterna. Promemorian har i sedvanlig ordning remissbe-
handlats. I de remissyttranden som sérskilt berérde delfrdgan om avdrags-
ritten férekom uttalanden savil fér som emot promemorieférslaget. Bland
de skil som aberopades tor ett bibehallande av avdragsritten ma framst
niamnas det forhallandet, att spoérsmalet om socialférsdkringsavgifternas
konstruktion f. n. utredes av allminna skatteberedningen. Flera remissin-
stanser fiste dven avgérande vikt vid att folkpensionsavgiften fortfarande
hade drag av pensionsforsikringsavgift. Aven avdragsrittens inverkan pa
progressionsférhillandena inom den statliga beskattningen dberopades. —
Den i promemorian foreslagna héjningen av folkpensionsavgifterna har av
olika skil hittills icke behovt genomforas.

Departementschefen

Sasom jag ndrmare utvecklat i finansplanen ar en forstarkning av sta-
tens inkomster nu ofrankomlig. Vid overvidgande av olika mdéjligheter att
astadkomma denna forstarkning har den for nirvarande gillande ritten till
avdrag vid inkomsttaxeringen for folkpensionsavgift kommit i blickpunk-
ten.

Folkpensionsavgiften dr som ndmnts beriknad pa vederbérandes taxera-
de inkomst, dock hégst pa en taxerad inkomst av 15000 kr. Avgiften far
enligt gillande beskattningsregler avdragas i deklarationen vid savil den
statliga som den kommunala inkomsttaxeringen. De nuvarande bestammel-
serna medfér att avgiften successivt dkar upp till en taxerad inkomst av
15000 kr., medan densamma vid hogre inkomster i realiteten kommer att
minska till £51jd av statsskattens progressivitet. Folkpensionsavgiften skiljer
sig fran den egentliga inkomstskatten darigenom att den utgér dven pa in-
komster som dr mindre én ortsavdraget. Genom maximeringen till ett visst
belopp och genom avdragsritten ar den regressiv i motsats inte endast
1ill den progressiva statliga inkomstskatten utan dven till den proportio-
nella kommunalskatten och en allmin varuskatt. En hojning av folkpen-
sionsavgiften utan en samtidig justering av skattesystemefs utformning
innebér alltsa en forskjutning i finansieringsbérdan fran de storre till de
mindre inkomsttagarna. Om det giller att 4stadkomma en viss inkomstfor-
stirkning for staten genom exempelvis en hdjning av folkpensionsavgiften
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eller genom en allmén varubeskattning innebir alternativet med avgiftshoj-
ningen en starkare belastning for mindre inkomsttagare. Av denna orsak
anser jag det icke vara mojligt att, med bibehallen avdragsritt, héja nu ut-
giende avgifter,

Reglerna om avgifternas och pensionernas behandling i beskattningshin-
seende sammanhidnger med det ursprungliga betraktelsesiittet om folkpen-
sionens karaktir av forsidkring. Forsikringskaraktiren har dven varit avgo-
rande for att pensionsavgiften maximerats. Allmidnt har bakom dessa still-
ningstaganden legat att pensionsavgiften inte bér uppga till hogre belopp
dn vad som skulle kunna vara forsidkringsmaissigt motiverat. Mot ett dylikt
betraktelsesitt kan numera emellertid riktas flera erinringar. For det forsta
bor framhallas, att pensionsférménerna utgar med samma belopp oavsett
storleken av erlagda avgifter. Vidare mi erinras om att folkpensionen &r
virdebestindig satillvida att den 4r indexreglerad. Darjamte har pensionen
successivt hojts med s. k. standardtillagg for att béttre anpassa den till ut-
vecklingen av den aktiva befolkningens levnadsstandard. De utgdende folk-
pensionsbeloppen har hirigenom allmiint blivit hégre dn vad som vid en
férsdkringsteknisk berdkning skulle ha motsvarat erlagda avgifter.

Genom att folkpensionsavgifterna férlorat sin karaktir av forsakringsav-
gifter, far ett slopande av ritten till avdrag for avgifterna inga konsekven-
ser betraffande skattskyldigheten for uppburna pensionsférmaner.

Emot avskaffande av avdragsritten talar enligt min mening frimst det
skilet, att frigan om socialférsidkringsavgifterna i stort f. n. utredes av
allmanna skatteberedningen, och forslag i dmnet kan vintas senare i ar.
Denna inviindning torde dock inte vara avgoérande. Den omliggning av av-
giftsuttaget, som enligt vad jag inhimtat vervigs av beredningen, ar av
djupgaende natur och tillika ett led i en allmin omprévning av hela skatte-
och avgiftssystemet. Partiella och till dventyrs tidsmissigt begrinsade for-
andringar i huvudsak inom ramen for gillande regler betriaffande folkpen-
sionsavgiften torde inte hindra skatteberedningen att fullfélja sina dvervi-
ganden eller statsmakterna att framdeles, i det stérre sammanhanget, fatta
de beslut som da kan befinnas 6nskvirda.

Den skattehdjning som féljer av avdragsrittens slopande begrinsar sig
till sAdana skattskyldiga som har att erligga folkpensionsavgift. Detta in-
nebar att bl. a. folkpensiondrerna inte berérs av den ifragasatta atgirden.
I 6vrigt medfér borttagandet av avdragsritten vid ligre inkomster blott
obetydliga fordndringar i skattebelastningen. Den héjning av den statliga
inkomstskatten i olika inkomstligen som blir en fo6ljd av ett bortfall av
avdraget for folkpensionsavgift framgar av denna uppstillning, som samti-
digt ar en illustration av de regressiva verkningarna av nuvarande bestim-
melser p4 omradet.

I kommunalskattehinseende far etl slopande av avdragsritten i och fér
sig inga verkningar. Kommunalskatten ir namligen proportionell och utde-



Kungl. Maj:ts proposition nr 18 dr 1964 11

Arsinkomst Okning av statliga utskyl-  Arsinkomst Okning av statliga utskyl-
der, om avdragsritten der, om avdragsritten
slopas, kr. slopas, kr.

Gifta Ensamstiende Gifta Ensamstéende
4000 ...... 6 20 25000 .... 130 216
6000 ...... 29 28 30000 .... 228 246
8000 ...... 38 37 40 000 .. .. 228 270

10000 ...... 47 69 50 000 .... 258 270

12000 ...... 57 94 75000 .... 288 318

15000 ...... 70 142 100 000 .... 324 324

18000 ...... 65 191 200 000 .... 390 390

20000 ...... 120 180

biteringen faststills med hinsyn till skatteunderlaget i kommunen. Ett slo-
pande av ritten till avdrag for folkpensionsavgiften medfoér automatiskt en
6kning av det kommunala skatteunderlaget och denna 6kning mojliggor en
i motsvarande man ligre utdebitering dn som eljest skulle ha faststallts.
Da den kommunala ekonomin i allminhet dr anstringd —— de senaste arens
utdebiteringshdjningar 4r ett bevis harfér — torde man realistiskt fa rdkna
med att slopandet av avdragsriitten for folkpensionsavgifter pa sina hall
far konsekvenser dven vid den kommunala beskattningen. I sé fall ersit-
ter den en eljest nédviandig kommunal skattehéjning via hojning av den
kommunala utdebiteringen. Huruvida vad hir féreslagits i fraga om av-
dragsritten far effekt i den kommunala beskatiningen blir saledes bero-
ende av beslut i de kommunala férsamlingarna.

De synpunkter jag har framfort féranleder mig att fororda, att ritten till
avdrag for folkpensionsavgift slopas vid inkomsttaxeringen. De nya reglerna
pa omradet bor gilla sa att de paverkar skatteinkomsterna under hela nast-
kommande budgetar. De bor darfoér trida i kraft den 1 juli 1964. Nya
killskattetabeller, som uppgjorts med utgangspunkt fran de idndrade for-
hallandena, bor tillimpas redan fran nimnda dag. Det ankommer pa riks-
skattendmnden att faststilla sddana tabeller. Utbyte av skattetabeller un-
der I16pande inkomstar har skett vid ett par tillfillen tidigare och kan ord-
nas i administrativ vag.

I 1965 ars deklaration skulle, med nuvarande bestimmelser, avdrag med-
ges med den folkpensionsavgift som upptagits pa debetsedel & slutlig skatt
enligt 1964 ars taxering. Om avdragsrétten slopas fran 1 juli 1964, bor vid
1965 ars taxering, som i princip avser 1964 ars inkomster, avdrag medges
med hilften av folkpensionsavgiften enligt 1964 ars taxering. Harigenom
undvikes ait avdragsrittens slopande leder till okad kvarskatt. Anledning
torde inte foreligga att i fraga om avdragsritten vid 1965 ars taxering ha
sirregler for skattskyldiga, som ar 1965 taxeras for annat beskattningsar an
kalenderéret 1964.

Nuvarande avdragsritt forutsitter, att avgiften paférts under beskatt-
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ningsdret. Vid taxeringshéjningar i overinstans och eftertaxeringar kan
folkpensionsavgift péaféras i efterhand. Efter slopandet av ritten till av-
drag for folkpensionsavgift synes man darfor 6vergdngsvis alltjamt bora
medge samma ratt till avdrag, som skulle ha férelegat om avgiften i vanlig
ordning hade ingatt i slutlig skatt.

Bestimmelserna om ritt till avdrag for folkpensionsavgift aterfinnes i
46 § 2 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt. Dessa forfattningsrum bér alltsa éndras i angivna hinseende.

Andring erfordras dven i 4 § 1 mom. uppbordsférordningen, som anger
grunderna for killskattetabellerna, Enligt gillande regler utvisar dessa ta-
beller skatten, férdelad pa varje avloningsperiod, vid en tinkt taxering av
mot I6nen svarande arsinkomst. Vid denna tiankta taxering rdknar man
med vissa avdrag. Killskattetabellerna riiknar saledes — férutom med kom-
munalskatteavdrag, ortsavdrag och i férekommande fall térvarvsavdrag —
med ett schabloniserat avdrag pa 450 kr. for gifta och 300 kr. fér cnsam-
stidende. Detta schablonavdrag understiger de flesta I6ntagares avdrag fér
folkpensionsavgift och limnar da ovriga vid den slutliga taxeringen pa-
rikneliga avdrag obeaktade. Detta leder till ett Gveruttag av killskatt som
ar avsiktligt och har tillkommit fér att undvika att de skattskyldiga far
kvarskatt. I nigon man kompenseras den liga berikningen av avdrag for
folkpensionsavgift m. m. dirav, att man vid den till grund for kallskatte-
tabellerna liggande tiankta taxeringen nddgas berikna avdraget fér kommu-
nalutskylder efter en metod som fér flertalet skattskyldiga ger ett storre
avdrag dn som vid den verkliga taxeringen tillgodordknas dem.

De nuvarande principerna for uppgorande av killskattetabellerna synes
bist bibehallas, om slopandet av ritten till avdrag for folkpensionsavgift far
leda till, att de nyss nimnda schablonavdragen om 450 kr. fér gifta och
300 kr. for ensamstdende bortfaller. Jag forordar darfér att grunderna for
uppgorande av killskattetabellerna éndras i detta héinseende,

Den finansiella effekten av de hir féreslagna atgdrderna kan for helar
raknat berdknas till en 6kning av den statliga inkomstskatten pa 280 milj.
kr. och av den kommunala inkomstskatten — . om utdebiteringssatserna bi-
behilles oférindrade -— pa 215 milj. kr. Dessa belopp avser férhallandena
sedan de nya reglerna paverkat den slutliga taxeringen. Under budgetéret
1964/65 inskrianker sig reformens verkningar till de dndringar i killskatte-
uppbdérden, som blir en féljd av att nya grunder skall gilla for kallskatte-
tabeller. De 6kade skatteintikterna under nimnda budgetar kan beriknas
till 350 milj. kr,

Inom finansdepartementet har upprittats forslag till de i det foregiende
berérda forfattningsidndringarna. Under aberopande av det anférda hem-
staller jag, att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att
antaga de inom finansdepartementet upprittade forslagen till
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1) lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370),

2) forordning angdende dindrad lydelse av 4 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) férordning om dndrad lydelse av & § 1 mom. uppbéirdsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272).

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamdter hemstéllt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Monica Gustafson

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631587



