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Nr 160

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdttning for
skada @ fiske till foljd av militir verksamhet m.m.;
given Stockholms slott den 29 april 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver forsvarsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

Militara 6vningar - framfér allt skjutning och bombfillning — kan for-
orsaka skador for yrkesfisket, sirskilt genom att fiskevatten under vissa ti-
der avspirras. | propositionen behandlas vissa atgirder for att begrinsa
sadana skador. I propositionen foreslas vidare att fiskare skall kunna fi er-
siittning for skada & fiske till f61jd av militdr verksamhet enligt i proposi-
lionen angivna normer.
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Utdrag av protokollet dver [érsvarsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29
april 1964.

Niéiarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena NiLsSON, stats-
rdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpaoLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, HoLMQvisT, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledaméoter anmiler
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, frdga angdende
ersdtining for skada d fiske till f6ljd av militir verksamhet m.m. och an-
for darvid féljande.

L Inledning

I propositionen 1940: U 76 féreslogs att riksdagen skulle godkinna vissa
grunder for utbetalande av ersitining at den som lidit férlust i anledning
av vissa atgarder, som vidtagits fér militira indamal. Riksdagen (rskr. 88)
fann billighetsskil tala for atl ersittning av statsmedel i vissa fall borde
utgd till personer, som lidit ekonomisk forlust pa grund av avsparrnings-
atgirder for forsvarsvisendets behov. De av departementschefen foreslagna
grunderna for uigivande av dylik ersittning godtogs av riksdagen, dock
med framhallande av betydelsen av att varje sarskilt fall underkastades
noggrann provning, innan ersittning utbetalades. Direst de foreslagna
principerna i vissa fall skulle leda till obilliga resultat, forutsatte riksda-
gen, att Kungl. Maj:t skulle vidta erforderliga jimkningar.

Sedan ersittningsansprak framstillts fran atskilliga yrkesfiskare, vilka
uppgav sig ha lidit skada genom militirt intrang i deras fiskemdjligheter,
hemstillde fiskeristyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 april 1950 —
med férmilan att de genom beslut av 1940 ars urtima riksdag godkinda
grunderna fdr utgivande av ersiittning i dessa fall icke var for handen - -
om utredning rérande intrang i fiskeriniringen till f5ljd av militira v-
ningar m.m. I skrivelse den 21 december 1950 hemstillde dven fortifika-
tionsférvaltningen om en liknande utredning, varvid framhslls, att ersitt-
ning av statsmedel icke kunde med st5d av gillande bestimmelser utges till
fiskare for inkomstbortfall genom militirt intrang men att sociala skal m.m.
talade for att sddan ersittning borde utga.

Kungl. Maj:t bemyndigade med anledning av férenimnda framstillningar
den 22 december 1950 chefen for forsvarsdepartementet att tillkalla en sir-
skild utredningsman fér utredning av dithorande fragor. Av utrednings-
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mannen avgivha {6rslag upptogs i propositionen 1952: 210. 1 propositionen
forklarade sig departementscheten dela utredningsmannens uppfaltning,
all nagon riitslig skyldighet icke forelag ior slaten alt lamna ersitining
{6r sadant inirang i fiskeratt, som bestod allenast 1 ¢u avsparrningsatgard.
De av utredningsmannen uppstallda forutsatiningarna {or uigivande av er-
siatining dvensom de olika ersattningsiormerna ansag depariementschefen
lampliga. Dessa forutsaliningar overenssidmmer i ailt vasenlligl med de
forutsatiningar som angivits 1 forenamnda proposition till 1940 ars urtima
riksdag. Det skall i iorsta hand kravas alt sokanden bevisar eller atminsto-
ne gor sannoliki atl den iorlust for vilken ersitlning begares orsakats av
avsparrningen. Den som haft mojlighei all uppsoka andra fiskeplatser far
salunda endast ersittning for den fangsiminskning som del oaklal intratt
davensom lor merkostnaderna. Vidare skall avspiarrningen ha varat ej alltior
kort tid saml orsakat ell betydande avbroil i ndaringsutovningen. Sasom yi-
ierligare forutsitlning galler ait forlusten i forhallande till sokandens eko-
nomi ar sa betydande att den kan anses ha medfort en avsevard rubbning
av nans ekonomi. Dirjimie uppstalles det kravel att avsparrningen skall
anses ha medfort en avsevard rubbning av sokandens ekonomi. Kungl. Maj:t
ager dock, nir sirskilda skal foreligger, ulbelala ersiatining aven om de all-
miinna forutsattningarna icke ar for handen. Betraffande grunderna, elier
vilka ersattning skall utga, ansag deparlementschefen i likhet med utred-
ningsmannen att hela forluslen 1 princip bor ersitlas. Ersittning bor alltsa
utga for utebliven vinst samt [or sadana uigiller som den av avsparrningen
drabbade fatt vidkinnas. Deparlementschefen anslot sig aven till ett av ut-
redningsmannen framlagt forslag om omstillningsersilining i de fall dar
sa lampligen kunde ske. Diaremot bitradde departementschefen icke ett for-
slng atl provningen av uppkommande ersattningsansprak skulle verkslallas
av forsvarsgrensforvaltningarna respeklive forlifikationsforvaltningen. De-
purtementschefen ansag, att det for vinnande av enhetlighet var nodvandigt
att provningen handhades av Kungl. Maj:t. I storre drenden borde forbe-
redande utredning ombesorjas av riksvirderingsnamnden, vilken dirvid
jamvil borde avgiva forslag till ersillningens storlek. De ersaltningar, som
kunde komma alt ulgi, borde bestridas ur forslagsanslaget Vissa ersailning-
ar i anledning av skador vid mililir verksamhel m.m. Statsutskoltet (SU
1952:197) fann billighetsskil tala for alt ersitining fick utgd vid uppkom-
men skada a fiske pa grund av militér verksamhet. Utskollet hade icke na-
gol alt erinra mot att sadan ersaitning skalle kunna omfalla intring sival
i enskild fiskeriilt som i s.k. (ritt fiske. Ulskoltel ville dock framhalla vik-
ten av all skadelorebyggande atgiirder vidtogs av berdrda myndigheter. Sa-
<om i proposilionen utlalats borde muilitira ovningar planeras s, alt dnda-
malet ulan oskilig koslnad vanns med minsta intriang och skada {6r civil-
befolkningen. De av departementischefen angivna forutsiitiningarna och
grunderna for ulgivande av ersiilining ansiag sig ulskotlel bora godlaga. For
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vinnande av enhetlighet syntes jimvil utskottet limpligt, att prévningen av
uppkommande ersittningsansprik handhades av Kungl. Maj:t. Riksdagen
beslét i dverensstimmelse med vad utskottet foreslagit (rskr. 1952:117).

Sedermera har fran skilda hall framférts yrkanden om atgirder mot ska-
dor m.m. & fisket, siarskilt i Vittern. Salunda har Svenska insjofiskarenas
centralforbund i skrivelse den 28 december 1954 payrkat utredning rorande
skadegdrelsen i de stirre insjoarna samt belriffande de atgirder som lamp-
ligen bor vidtagas i forebyggande syfte. Linsslyrelsen i Skaraborgs lin har
i utlatande ver centralférbundets skrivelse framhallit att problemet ir
allvarligt och att de bekymmer man, framfér allt i Vitternbygden, hyser for
fiskendringen ir vilforstieliga. Aven linsstyrelsen ansag att en uiredning
borde komma till stdnd rorande bl.a. de skadeavhjilpande atgirder som
kan komma i fraga och de ersittningar som bor utgi. Linsstyrelsen har
aven framfért forslag om tillskapande av fériroendeniimnder, en for Vittern
och en for Vinern, for bedomande av irenden av forevarande slag. Sadan
namnd borde vara sammansatt av exempelvis representanter for fiskeri-
styrelsen, hushallningssiillskap, fiskarena och de militira myndigheterna.
Riksvirderingsnimnden hari utlatande framhallit betydelsen avait atgiirder
vidtas for att for framtiden eliminera eller reducera sadana skadeverk-
ningar a fisket, som kan mediéra ersittningsansprik. Sasom ett led i till-
godoseendet av detta syfte syntes, enligt nimnden, de av linsstyrelsen fore-
slagna fortroendenimnderna vara dgnade atl fylla en uppgift. Riksvirde-
ringsndmnden forutsatte, ati ersiattningsanspraken betriffande skador a
fisket i Vinern var i det nirmaste slutreglerade och ifragasatte darfér be-
hovet av en utredning rérande férhallandena i denna sjo.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 maj 1958 har fem sak-
kunniga tillkallals for att utreda dels fragan i vad man skada och intrang
férorsakas fisket i Vittern till f6ljd av milildra skjutningar, bombfillning,
spriangning, ammunitionssinkning o.d., dels ock vilka atgiarder som i an-
ledning déirav bor vidtas. I direktiven uttalas att savitt avser kustfisket in-
tranget och skadegorelsen genom skjutning och bombfillning m.m. numera
torde ha reducerats diarhin att situationen kan anses i stort sett tillfreds-
stillande. Det framhilles emellertid att inom vissa insjoomraden - - fram-
for allt Vitternomradet — ifradgavarande olagenheter for fisket alltjamt ar
betydande och att forhéallandena i vissa fall vtterligare férsamrats pa grund
av den vapentekniska utvecklingen och intensifierad skjutning.

Aven om utredningsuppdraget i férsta hand avseil forhallandena inom
Vitternomradet har de sakkunniga enligt direktiven ansetts oférhindrade
att, om sd pékallas, uppta till behandling liknande fragor ocksa betriffande
andra insjoar dvensom for kust- och havsfiskets del. Genom beslut den 31
augusti 1961 har chefen for forsvarsdepartementet vidare uppdragit at de
sakkunniga att utreda fragan, huruvida och i vilken utstriackning fiskarena
utanfér Ravlunda skjutfdlt pa grund av militira skjutévningar hindras i



-

Kungl. Maj:ls proposition nr 160 ar 1964 b

sin yrkesutdvning och vilken gottgorelse som med hinsyn hirtill ma anses
skiilig 4vensom att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de atgirder
som ma finnas pakallade med anledning av utredningsresultatet.

De sakkunniga!, som antagit benimningen forsvarets fiskeskyddsutred-
ning, har den 13 juni 1963 avgivit betankandet Forsvar och fiskerinaring
(SOU 1963: 31).

Yttranden éver belinkandel har avgivits av dverbefdlhavaren (efter for-
svarsgrenschefernas hirande), forsvarets civilférvaltning, fortifikationsfor-
valtningen, forsvarets intendeniurverk, armétygforvaltningen, marinférvalt-
ningen, flygférvaltningen, riksvirderingsndamnden, kammarkollegiet, fis-
leristyrelsen (efter horande av sotvattensiaboratoriet samt fiskeriintenden-
lerna i Osterhavets, Visterhavels, Ovre norra, Ovre sédra och Nedre sodra
distrikten), sjéfartsstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms ldn (efter hérande
av hushallningssillskapet i Stockholms 14n och stad och Stockholms ldns fis-
kerifsrbund), linsstyrelsen i Uppsala lin (efter hérande av hushallnings-
sallskapet i Uppsala lin, Milarens fiskareforbund, Uppsala lins fiskare-
fsrbund och Svenska ostkustfiskarenas centralférbund, landsfiskalerna i
Enkopings och Alvkarleby distrikt samt landsfogden i Uppsala lin), ldns-
styrelsen i Ostergétlands lin (efter hérande av hushallningsséllskapet i Os-
tergdtlands lin, Vitterns fiskareférbund och Vitterns Seglarforbund), ldns-
styrelsen i Jonkopings lin (cfter hérande av hushallningssillskapet i Jon-
kopings lin och Vitterns allminna fiskareférbund), ldnsstyrelsen i Kris-
tianstads lin (efter hérande av hushallningssallskapet i Kristianstads ldn),
ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn (efter horande av hushallningssillskapet i
Skaraborgs ldn, militdrbefalhavaren i 1I1. militaromradet, chefen for forsta
flvgeskadern, fiskeriintendenterna i Ovre och Nedre sodra distrikten, fiske-
rindimnden tér Vinern, Vitterns allmanna fiskareférbund, Vinerns fiskare-
forbund, Vatterns fiskareforbund, Vitterns fiskareférening inom Skaraborgs
lan, Karlsborgsortens turistférening samt Vitterns seglarférbund), ldnssty-
relsen i Virmlands lin (efter hérande av hushallningssillskapet - fiskeri-
nimnden — i Varmlands lan), ldnsstyrelsen i Orebro lin (efter hérande av
hushallningssillskapet i Orebro lan, lansingenjoren i Orebro lan), statens
velerindrmedicinska anstalt, Sveriges fiskares riksféorbund (efter horande
av Skanes fiskareférbund, Svenska sydkustfiskarnas centralforbund, Sven-
ska ostkustfiskarnas centralforbund och Svenska insjéfiskarnas centralfor-
bund), fiskeframjandet, svenska sporifiskeférbundet, kommittén for Vit-
terns vattenvdrd och Lidan-Nossans vatlenvdrdsférbund.

Vad giller utredningens synpunkter och forslag betridffande rattsliga
fragor i samband med ersiittning har yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, Gota hovrdtt saml hovrditten éver Skane och Blekinge.

iT;eneraldirektoren” N.F R.V W.Y Lundberg,fordférande,”ombudsmannen’G. Higstrém, fiskaren
N. . Svensson, éversten P. Th. Svensson och dversten N. U. 8. Tilly.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1964

II. Skador pa fiskbestind m. m.

Utredningen

Skjutning, bombfilining, springning och torpedprovning - vilken verk-
samhet kan medfdra storningar for fiskeverksamheten — Ager rum i bade
insjéar och kustomraden. Av insjdar tas i férsta hand i ansprak delar av
Vittern, Vinern, Milaren, Storsjon i Jamtland, Tadmnaren i Uppland och
Glan i Ostergdtland. Av kustomradena mirks bla. skjutfilten Ravlunda i
Skane, Ringends i Halland, Tofta pa Gotland, Viddé i Uppland, Astén i
Angermanland och Téme i Visterbotten.

Kring Vittern, som ar den fér skjutning och bombfillning ojamforlig!
mest utsatta sjon i vart land, ligger ett stort antal skjutplatser m.m. Risk-
omridena bildar ett praktiskt taget sammanhiingande bilte fran ungefir
Visings6s nordspets i séder till 6arna Stora och Lilla Récknen i norr. For
ytterligare upplysningar hirom samt om skjutplatser m.m. och riskom-
raden i ovriga insjéar och kustomraden torde fa hanvisas till betinkandet
(s. 17—36).

Antalet skjutdagar vixlar betydligt. De mest frekventerade skjutplatser-
na anvéindes mer dn 200 dagar for ar. Atskilliga platser utnyttjas endast vid
enstaka tillfallen.

Utredningen anfor, att man fran fiskarehall i skilda sammanhang velat
gora gillande, att férsvarets §vningsverksamhet inom vissa vattenomraden
medfér icke blott stdrningar i fiskeverksamheten utan dven skador pa fisk-
bestinden. For att kunna bedéma eventuell skadeverkan erfordras enligt
utredningen blLa. uppgifter av statistisk art rérande bestindets sammansitt-
ning, storlek m.m. Statistiken dr beiriffande insjsfisket i dessa hinseenden
ofullstéindig. Det for Vitternfisket betydelsefulla rédingbestandet uppvisar
enligt tillginglig statistik stora fluktuationer. Av sarskilt intresse ar darvid
enligt utredningen att konstatera, att avkastningen av rédingfisket i Vattern
markant steg 4r 1961 jamfort med aren dessférinnan. 1 fraga om anled-
ningarna till dessa fluktuationer hinvisar utredningen bl.a. till undersdk-
ningar, som utférts av framlidne professorn G. Alm!. Utredningen anfér i
anslutning hartill, att militdr verksamhet enligt Alms mening icke i nagon
hogre grad kan ha inverkat pa bestdndet och framfor allt icke férklara
vixlingen i avkasiningen och nedgingen under 1950-talet. Foérklaringen
far — enligt Alm —— i stéllet s6kas i dels tillkomsten av nylonnit, varigenom
fisket intensifierats, dels viaxelspelet mellan réding och sik. Rodingyngel
ingar namligen i vissa sikarters foda. Eftersom sikbestandet 6kat kraftigt
under de &r di rddingfisket varit daligt och vice versa, ar detta férhallande
— enligt Alms uppfattning — den viktigaste férklaringen till fluktuationer-

! Alm, G. Vitterns roding. Meddelande frin statens undersknings- och forsoksanstalt for sot-
vattensfisket 2, 1934.
Alm, G. Svensk Fiskeri Tidskrift 6/7 1960, s. 82 ff.
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na i Vitterns roédingbestand. Utredningen anfér, att tillgdngen pa roding

- liksom pa alla andra fiskarter - - ar beroende av manga faktorer, saval
klimatiska och hydrografiska som konkurrensférhillanden dels fiskarterna
emellan, dels inom den egna arten.

I fraga om insjofisket har utredningen - - férutom forhallandena 1 Vattern

~ sarskilt studerat férhallandena i Vinern, dar gosfisket ar betydelsefullt.
Utredningen har dirvid dgnat speciell uppmarksamhet at forhallandena i
viken Detlern i sddra Vénern, i vars niirhet Skaraborgs flygflottilj (F 7) har
ovningsomraden. I Detternomradet har enligt tillginglig statistik gosbestan-
det minskat sedan 1945. Orsakerna hirtill kan enligt utredningen antas
vara savil naturliga fluktuationer i bestandet som fran leksynpunkt nega-
tiva forandringar i miljoforhallandena. Utredningen har emellertid med
stod av utférda undersokningar funnit det sannolikt att springming av
stridsladdad ammunition inom F 7:s évningsomraden i regel paverkar fis-
ken blott momentant och férdrojer fiskens invandring i Dettern endast
nagra timmar eller nagot dygn. Ledamoten Hogstrom har dock ansett, att
invandringen fordrdjs lingre tid och i vissa fall mer eller mindre spolieras.

En grundliggande fraga vid bedomningen av sporsmalet huruvida och i
vilken omfattning forsvarets verksamhet paverkar fiskbestanden ar enligt
utredningen explosioners inverkan. Utredningen bar tagit del av undersok-
ningar som hirvidlag tidigare foretagits i Sverige och utlandet. Atskilliga
skadefaktorer anges i dessa undersokningar, sasom méngd och art av
springamne, bottenbeskaffenhel, vattendjup, avstand fran explosionsplats,
art och storlek av fisk, som utsitts for explosion, samt stillastidende eller
rinnande vatten. Av undersokningarna framgar enligt utredningen, att fisk
paverkas av sprangningar. Utredningen har ansett betydelsefullt, att explo-
sioners inverkan pa olika utvecklingssiadier av réding i storsta méjliga ut-
strickning klarliggs och har darfor latit foretaga en serie prov for att fa
fragan belyst. Forsoken visar, att de skilda utvecklingsstadierna av réding
i mycket olika grad ir kinsliga fér sprangningar. Taligast 4r rom i ogon-
punktsstadiet och mest littskadat nyklickt yngel och simfirdigt yngel. En
jamforelse med vissa tidigare forsok antyder, att verkan av spriangningar
torde vara mindre pa dldre ungar och stérre fisk in pd yngre stadier, med
undantag dock for dgonpunkissiadiet.

Utredningen belyser vidare sannolikheten for att det till foljd av spring-
ning i vatten och ammunitionssankning finns risk for kemiska processer,
vid vilka for fisken skadliga amnen bildas. Enligt ulredningen kan rester av
projektiler eller ammunition genom kemiska forindringar bilda i vatten I6s-
liga, for fisk skadliga iimnen. Tankbart dr emellertid att de vid spriangningar
i vatten uppkommande nilrésa gaserna har storre giftverkan. Utredningen
foreslar, alt dessa fragor vetenskapligt undersokes. Utredningen anser sig
emellertid kunna konstatera, att giftverkningarna kan paverka fiskfore-
komsten inom insjdar. Den negativa paverkan far cmellertid enligt utred-
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ningen icke overskattas. Nagra motsvarande skador vid havskusterna kan
knappast konstateras; i vart fall iir de av vida mer begrinsad natur.

Utredningen framhaller vidare, att manga faktorer utom férsvarsverk-
samheten paverkar fiskbestinden. En av de sannolikt mest betydelsefulla
utgdr vattenfdroreningarna. Utredningen redogér for forhallandena i detta
hénseende dels i allménhet, dels ock framst betraffande Vinern och Vittern.
Det ar enligt utredningen ait observera, atl avloppsutslapp i vatten icke
alltid ar skadliga for fiskbestandet. Tvirtom medfér en intill viss grans
Okad tillférsel av nérsalter storre fiskproduktion, endr grundfédan for
fisken da tilltager i mangd. Forst sedan denna grans Gverskrides, resulterar
féroreningarna i att fiskbestandet minskar. Utredningen anfor, att en viss
okning i Vitternvattnels narsalthalt mdjligen pagar. Denna O0kning synes
dock vara ringa vad géller Vittern i dess helhet. Diaremot torde lokalt stor-
re fordndringar i vattenbeskaffenheten foreligga. I fraga om Vinerns vat-
tenbeskaffenhet anfér utredningen, att viss férorening kan férekomma och
att den sirskilt lokalt - - sidsom exempelvis i Dettern — ej torde vara obe-
tydlig.

Utredningen uttalar slutligen, att det inte utan undersékning och forsok
under en lingre tidsperiod later sig avgdra i vilken omfattning den mili-
tira verksamheten medfdér skador pa fiskbestandet, t.ex. till foljd av
sprangningar. Dylika forsok, s.k. provotidsatgirder, forekommer stundom
i vattenmdl. Utredningen anser, att det vore av stort virde att sidana pro-
votidsatgiarder snarast kunde igangsittas betraffande rédingbestandet i
Vittern, och framliagger darfoér forslag hirom. Utredningen ir dock med-
veten om att man vid en sidan undersékningsserie, som limpligen bér om-
fatta tio ar, knappast torde kunna renodla eventuell fran den militira verk-
samheten hirflytande negativ paverkan pa bestdndet. Med hinsyn hirtill an-
ser utredningen, att kostnaderna for forséken bor bestridas fran IX. huvud-
titeln.

Yttranden

I fraga om de skador som kan astadkommas a fiskbestanden till féljd av
den militira verksamheten framhaller forsvarets civilforvaltning alt vid
beddmning av fragor om ersittning cller atgiarder i anledning av skada &
fiskbestdnd maste fortplantnings- och tillvixtférhallanden samt miljsfak-
torer av vetenskaplig och erfarenhetsmissig art beaktas. Civilférvaltning-
en finner det darfoér angeléget, att det nu féreliggande utrednings- och sta-
tistikmaterialet halles tiligidngligt och successivt kompletteras. Ldnsstyrel-
sen i Orebro ldn finner det 6nskvirt att forgiftningsriskerna i samband med
bombfillning m.m. vetenskapligt undersékes och att undersékningarna dar-
vid icke begrinsas till att endast avse inverkan pa fiskbestandet utan idven
pa vattnet fran allmin vattenvardssynpunkt. Kammarkollegiet anfér, att
kollegiet i mal enligt 1950 ars lag om ersittning for mistad fiskeratt m.m.
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hivdat att intridd minskning av fangstmingderna efter den nya fiskelag-
stiftningens ikraftridande icke bara beror pa forlorad enskild fiskeratt
eller intrang i sadan ratl ulan iiven pa fiskeis minskade lénsamhet i och for
sig och dirav foljande nedgéng i antalet yrkesfiskare. Statens veterindrme-
dicinska anstalt anger, att de undersokningar som utredningen sjilv och
med anlitande av expertis bedrivit f6r att klarligga explosioners inverkan
pa fiskbestand synes vara sa omfattande och uitéommande som med hinsyn
till utredningsuppdragets forutsiltningar kan begiras. Av anstalten pa ut-
redningens énskan férelagna obduktioner av vitternréding visar, att andra
faktorer 4n spriangningar i valten kan fororsaka skada pd rodingen. I ut-
latanden frin skilda forbund och féreningar som Sveriges fiskares riksfor-
bund bifogat sitt vttrande patalas, ait i betdnkandet ingenting niamnts om
den verkan som undervattenssprangningar kan ha pa smadjur och plank-
ton som ar fiskens féoda. Giftimnen i ammunitionseffekterna och nedskrot-
ning av krevadsplitter bidrager till att férorena vattnen. Det ar foga tro-
ligl anser forbundet atl vattenféroreningarna i allméinhet dominerar dver in-
tranget till f6ljd av den militira verksamheten. Fororeningarnas inverkan
bor enligt forbundets mening utredas i annat sammanhang. Kommitién for
Vitterns vattenvdrd understryker likasa vikten av att vetenskapliga under-
sOkningar av vattenfoéroreningarnas inverkan verkligen kommer till stdnd.

I anslutning till utredningens forslag om att genom proévotidsatgarder fast-
stiilla militira sprangningars och skjutningars inverkan pa Vitterns roding-
bestand anfor Sveriges fiskares riksforbund, att skadorna pa fiskbestindet
redan nu bor beriknas utan att langa och kostsamma undersokningar av-
vaktas. I eventuella sadana atgirder bor emellertid enligt forbundets mening
ingd kompletterande undersékningar om rédingens lek- och reproduktions-
mojligheter och aktuella omraden i vidgad omfattning hdllas intakta mot
militar verksamhet. Férsvarets civilférvaltning finner ddremot utredningens
forslag till provotidsatgarder virdefullt for beddmning av framtida skade-
ansprak. De foreslagna provotidsatgiarderna bor enligt ldnsstyrelsen i Oster-
gétlands ldn snarast igangsittas, di de enligt lansstyrelsens mening kommer
att vara av stor betydelse. Fiskeristyrelsen anser, att kosinaderna for provo-
lidsaigirderna bor bestridas fran 1V och ej frdn - - sdsom utredningen fore-
slagit - - IX huvudliteln. Under férutsatining av att kostnadsersittning er-
halles uppger sig styrelsen kunna ataga sig att handha av undersdkningarna
foranledda materialbearbetningar.

111, Forslag till atgiirder for att minska storningar och skador

Utredningen

Utredningen har fran vederborande férsvarsgrensstaber inhamtat, att till-
komsten under senarc ar av vissa skjutfill (l.ex. i Alvdalen och vid Priist-
tomta samt i évre Norrland) icke beriknas medféra nigon minskning av
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verksamheten vid de for fiskeriniringen sirskilt betydelsefulla gvningsom-
riadena. Enligt de militira myndigheternas uppgifter kan 4 andra sidan
riskerna for en ytterligare utvidgning av 6vningsverksamheten inom for fis-
kare speciellt virdefulla vattenomraden bedémas som relativt begrinsade.

Utredningen anfoér i detta sammanhang vissa synpunkter betraffande lo-
kaliseringen av dvningsomraden for krigsmakten. Med hinsyn till de stora
investeringar, som gjorts a redan befintliga dvningsomraden, anser sig ut-
redningen icke kunna férorda en omlokalisering av de omraden som ir be-
lagna i tittbebyggda delar av landet eller invid fiskrika sjéar. Daremot bor
enligt utredningens mening allz mojligheter tillvaratas att forligga sarskilt
skadebringande bombfillning till sidana malplatser dir skador och intrang
i minsta mgjliga utstrickning uppstar for fiskeriniringen. Vid planeringen
av nytillkommande dvningsplatser bor storsta méjliga hiansyn tas till éns-
kemalet att Svningar forliggs till glesbefolkade bygder. I de fall Svnings-
platser méste forliaggas till tattbefolkade landsdelar, bor for att mildra de
negativa effekterna for civilbefolkningen i férsta hand sadana markomra-
den utviljas, som med hinsyn till sin beskaffenhet har ringa virde, t.ex.
moss- och andra impedimentmarker samt fiskfattiga sjoar.

Utredningen har dvervigt mojligheterna att till tid eller rum begransa sa-
dan dvningsverksamhet som medfor intrang for fisket. Utredningen har emel-
lertid funnit, att begransning genom att tillfilligt eller permanent koncentrera
ovningarna inte kan ske med hiansyn till alt §vningsomradena redan ut-
nyttjas intensivt. En koncentration av vningsverksamheten skulle dven
medféra avseviirda investeringskostnader. Icke leller anses det mojligt att
till ytan begrinsa f.n. utnyttjade omraden.

Utredningen anfor vidare, att 6vningsverksamleten inom skilda évnings-
omriden i princip kan samordnas dels permanent genom att flytta all 6v-
ningsverksamhet fran ett omride till ett annat, dels tillfilligt genom att
antingen viss dvning forlagges till annat 6vningsomrade eller verksamheten
inom flera omriden samordnas tidsmissigt pa sitt som ir lampligast for
berdrda fiskare. Utredningen uppger emellertid, att det enligt den militiira
expertisens uppfattning i allménhet inte gar att samordna 6vningsverksam-
heten pa ett sadant sitt. Olika slag av Gvningar erfordrar namligen 6vnings-
anldggningar av varierande utformning och med relativt hdga anskaffnings-
kostnader. Det gir darfor inte att flytta viss Svningsverksamhet fran ett
omréde till ett annat utan att vidta kostsamma arrangemang pa det nya
omridet. En temporar omlokalisering av den évande enheten medfor vidare
dryga transportkostnader. Utnyttjandefrekvensen av de dvningsomraden
betriffande vilka av geografiska skil en omlokalisering dverhuvudtaget ar
tinkbar ir sa hég, att utrymme hirfor tidsmissigt sillan foreligger. Ov-
ningarna méste dven bedrivas med hidnsyn till utbildningens krav. Varje
storre forskjutning i liden av den planlagda évningsverksamheten inverkar
menligt pa utbildningsresultatet. Det dr ofta svart att tidsmissigt anpassa
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verksamheten pa skilda Svningsomraden pa grund av att de olika 6v-
ningsenheterna ar beroende av viderleksférhallanden, transportmdjlighe-
ter m.m. En dylik anpassning kriaver darfér — i de fa fall den kan genom-
foras — synnerligen omfattande planlaggning.

Utredningen anfér vidare, att évande militira enheter enligt géllande
bestammelser skall vidtaga atgarder for att undvika att skador uppstar till
f6ljd av ovningen. Dylika atgirder bestar bl.a. av varningsmeddelanden i
radio, dagspress och pa anslagstavlor samt bevakning, avsparrningar och
signalanordningar. Forsok har gjorts for att utréna virdet av radar och
radio som oOvervakningsmedel. Hittills foreliggande resultat tyder pd att
radio och radar i vissa fall utgér virdefulla komplement till dvervaknings-
systemet i Gvrigt. Utredningen foreslar darfor, att erfarenheterna fran den
fortsatta forsoksverksamheten utnyttjas vid den kontinuerliga dversyn av
sikerhetsbestimmelserna, som foretas inom forsvarsgrensstaberna. Sarskilt
i Vittern finns ett stort antal riskomraden (34 st.). For att underlitta for
fiskare och andra sjéfarande att snabbt fa en samlad bild av dvningsverk-
samheten i Vittern viss dag bir enligt utredningen ett centralt informa-
tionsorgan inrattas. Detta foreslas lampligen bli anslutet till trafikledaror-
ganisationen vid Vastgota flygflottilj (F 6), som foér dndamélet bor forses
med en telefonsvarare. 1 samma syfte har utredningen medverkat till att
en karta utarbetats ¢ver hela Vittern med samtliga riskomraden angivna.
Utredningen anfor, att chefen for armén forklarat sig beredd foreskriva, att
granserna for dessa omriden icke far dndras annat d4n genom beslut av
honom. Utredningen har utgélt fran att motsvarande skall gilla betriffande
flygvapnets dvningsomraden vid Vattern. Vidare har utredningen funnit
att riskomradet for Kraks skjutfilt behéver mérkas ut.

I detta sammanhang har utredningen dven behandlat frigan, i vilken ut-
strackning forstéring av obrukbar ammunition bér ske genom sénkning i
insjoar och havet. Enligt utredningen har den tekniska utvecklingen lett
till férbattrade méojligheter att forstora ammunition pa land genom brin-
ning. Utredningen anser for sin del det angeléget, att all ammunition fram-
deles forstéres pa land. Enligt utredningen bor dirmed sammanhingande
tekniska problem nirmare utredas. I vart fall bor enligt utredningen insjoar
inte lingre anvindas fér ammunitionssankning. Enligt utredningen har det
visat sig svart att fa en fullstindig 6verblick 6ver de sinkningsplatser for
ammunition, som i olika sammanhang anviints. Utredningen anser, att
dessa platser centralt skall finnas registrerade i avvaktan pé att tekniska
mojligheter Astadkommes for férstoring pa land av all ammunition. For att
fiskarena litt skall kunna fi kinnedom om sénkningsplatserna bor regist-
rering iiven ske hos vederborande linsstyrelse.
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Yttranden

Vad utredningen anfort i friga om lokalisering av militira vningar eller
annan militir verksamhet limnar remissmyndigheterna i allt visentligt
utan erinran. De av utredningen fireslagna dlgirderna fér att begransa hin-
der i ndring m.m. bitrides vidare i huvudsak av remissmyndigheterna. Sir-
skilt framhalles vikten av att riskomradena vid skjutningar blir ordentligt
markerade och att de inte med korta tidsintervaller férindras. Garantier
bor finnas fér att militdra skjutomraden ar vil kinda till sin omfattning
och anvindning. I friga om omradenas anvindning betonas dnskvirdheten
av att skjutovningar m.m. dven av mera tillfiallig natur planeras i god tid
och i samrad med fiskets organisationer for att onddiga driftsavbrott i
fisket skall undvikas. Angeldgenheten av alt de militira myndigheterna
genom forskjutningar till tid och rum begrénsar fiskarenas oligenheter av
ovningsverksamheten understrykes. Férsvarets civilférvaltning papekar i
detta sammanhang, att atskilliga skadeforebyggande atgarder ankommer
pa de fiskande sjilva sisom exempelvis atl under vissa férhallanden visa
signal eller sken av foreskriven beskaffenhet och att i sirskild ordning ut-
mirka fiskeredskapen m.m.

Remissmyndigheterna bitrider utredningens f{6rslag atl forstoring av
obrukbar ammunition genom sinkning i vattenomraden, frimst i insjoar,
ej vidare bor forekomma sedan metoderna f6r ammunitionsférstoring ut-
vecklats si att forstoringen i sin helhet kan #dga rum pa land. Behovet av
en for forsvaret gemensam stortningsanliggning (f6r foérstéring av ammu-
nition) och dirmed sammanhiingande investerings- och driftkostnader an-
ses darfor bora utredas. Si linge ammunilionssinkning likvil maste dga
rum anser remissmyndigheterna, atl registrering av sinkningar bor ske i
enlighet med utredningens forslag. Ldnssiyrelsen i Skaraborgs lin har ill
foljd av att ammunitionssinkning enligt utredningen kan medféra vissa
giftverkningar ifrigasatt om inte lidigare meddelade tillstand till dylika
sankningar bér upphévas.

1V. Firslag rorande ersittning at fiskare
Utredningen

Utredningen anser det klarlagt, att — med nuvarande lagstiftning och lag-
tillimpning pa skadestindsriittens omrade -— en person, som bedrivit fiske
pa allmént vatten, icke kan gora gilllande néigra rattsligen grundade skade-
stindsansprak gentemot kronan pa grund av att forsvarets verksamhet mer
eller mindre fullstindigt hindrat hans naringsutdvning eller medfért for-
dyrade omkostnader for fiskets bedrivande genom exempelvis forlingda
fardviagar med dirav foljande 6kad brinsleatgang, slitage m.m. Daremot kan
enligt utredningen naturligtvis av billighetsskil utges ersiittning av stats-
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medel till dylik fiskare. Utredningen foreslar att sidan ersittning skall ut-
ga saval for forfluten tid som for framtiden.

Retroaktiv ersiattning. Utredningen erinrar om att Kungl. Maj:t re-
dan tidigare genom skilda beslut utgivit ersiattning till bl.a. vissa av den
militira verksamheten i Vanern och vid Vidds stérda fiskare. Dylik er-
sittning har utgatt betriffande Vinern for aren 1941—54 och betraffande
Vaddd for aren 1945 —56. Aven for lid hérefter har den militdra 6vnings-
verksamheten inom vissa av krigsmakten sisom ovningsomraden (risk-
zoner) utnyttjade delar av Vénern samt av havet vid Vaddo medfort sér-
skilda svarigheter for yrkesfiskarena i dessa vattenomraden att i full
utstrickning driva sin niring. Sadana svarigheter foreligger ocksa betraf-
fande Vittern och havet utanfér Ravlunda.

iven om - sasom ar fallet — detta fiske bedrivits enbart pa allmant
vatten och néagra rittsligen grundade ansprak pa ersittning av statsmedel
{6r minskat fangstutbyte salunda inte foreligger, anser utredningen det lik-
vil skaligt att viss ersittning utges av kronan.

Utredningen har dvervigt om den retroaktiva ersattningen bor utgd indi-
viduellt eller kollektivt. Tidigare har individuella ersdttningar utgetts till
fiskare i Vinern. Det har emellertid vid utredningens bedémning av moj-
ligheterna att efter individuell provning utge ersittning for intrang under
gangen tid visat sig ogorligt att pa ett rattvist sialt avviga de skilda fis-
karenas inkomstbortfall pa grund av den militira verksamheten. Svarighe-
terna hirvidlag har visat sig 4n storre vad giller det betydligt storre antalet
fiskare, som i Vattern far anses ha lidit intrang i sin niring. Med hansyn
hirtill och mot bakgrunden av del forhallandet, att nagra rattsligen grun-
dade ersittningsansprak fran enskilda fiskare icke kan anses foreligga, an-
ser utredningen det limpligast, att den retroaktiva ersittningen till fiskare
vid Vinern och Vittern konstrueras sasom kollektiv ersittning att utbeta-
las till Vinerns respektive Vitterns fiskareforbund. Hirigenom vinnes dven
enligt utredningen att sadana kollektiva atgiarder av relativt stor omfattning
kan astadkommas for fiskarebefolkningen inom de utsatta omradena, som

eljest icke kunnat genomforas. Dylika atgarder sasom hamnar, frysan-
laggningar, utplantering av vérdefull fisk mi.m. — har dven enligt utredning-

en den fordelen, att de pa lingre sikt 6kar mojligheterna for fiskarena att
med bittre utbyte driva sin niring. Aven om de retroaktiva ersitiningarna
i forsta hand bor anvindas pa sitt nu skisserats, bor detta enligt utred-
ningens mening icke utesluta att de lokala fiskareorganisationerna i sam-
rad med sin huvudorganisalion undantagsvis utger kontant bidrag till fis-
kare, som kan befinnas genom det militira intrdnget ha kommit i en sér-
skilt brydsam ckonomisk situation. Huvudprincipen bor dock vara, att
ersittningsbeloppen anvindes for gemensamma andamal.

Vad nu sagts giller ersittning (ill fiskarena vid Vanern och Vittern. 1
fraga om ersiattning till de fiskare vid Ravlunda, som lidit inirdng i sin
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néring pa grund av de militira skjutningarna ut ver havet fran Ravlunda
skjutfilt, anfér utredningen, att forhallandena dar skiljer sig fran dem i
Vanern och Vittern. Detta beror framfér allt pa att vissa fiskare i trakten
av Ravlunda bedriver sin niring med relativt sma batar, vilka inte ar lim-
pade for fiske pa ldngre avstand fran land. Dessa fiskare, som med nu-
varande batmateriel icke kan bedriva fiske annat dn inom riskomradet
utanfér Ravlunda, lider stort intrAng genom den militira verksamheten.
Namnda fiskare ar emellertid ett mindre antal av samtliga storda fiskare.
Huvudparten av de fiskande utovar fiske fran stora, havsgaende fiskebatar.
Dessa fiskare fororsakas visst intrang i sin nidringsutévning, dock endast
pé sa sitt att deras fiardvigar fran och till hemmahamnarna forlangs 1 viss
utstrackning. Med hinsyn till att yrkesfiskarena vid Ravlunda lider intrang
synnerligen ojimnt, har utredningen funnit det foga dverensstimmande med
skiliga rattvisesynpunkter att berikna den retroaktiva ersiatiningen sdsom
en kollektiv ersitining. Utredningen féreslar dirfor individuella ersiattning-
ar till de yrkesfiskare vid Ravlunda, som ansetts ha lidit intrang i sin ni-
ringsutévning. Vid ersittningsberikningarna har utredningen funnit det
lampligt uppdela yrkesfiskarena vid Ravlunda i tre grupper, namligen ild-
re fiskare med mindre fiskebatar (tva fiskare), yngre fiskare med mindre
fiskebatar (tvd) och fiskare med storre fiskebatar (tio).

Den kollektiva, retroaktiva ersittningen till fiskarena vid Vinern foreslas
utgd med 33 000 kr., avseende 4ren 1955063, och motsvarande ersittning
till fiskarena vid Vittern med 225 000 kr., omfattande aren 1954—63. Sum-
man av kostnaderna for individuella, retroaktiva ersattningar till fiskare
vid Ravlunda utgér cirka 63 000 kr., avseende aren 1959 63. Totalkostna-
derna for statsverket for de foreslagna ersittningarna utgor salunda om-
kring 321 000 kr. Ersattningsfrigorna betraffande fiskare vid Vaddd ar for
narvarande féremal for utredning genom riksvirderingsnimndens forsorg.
Fiskeskyddsutredningen har dirfsr icke funnit anledning inga pa dem.

Framtida ersédttning. Utredningen anfér, att minskningen i en fis-
kares fangstméngder kan ha manga anledningar, t.ex. naturliga fluktuatio-
ner i fisktillgdngen, vattenfororeningar, viderleksférhallanden, fiskeinten-
sitet och krigsmaktens verksamhet. I fall da fiskare P4 grund av krigsmak-
tens 6vningar pé allmint vattenomréade antingen helt hindras i sin narings-
ut6vning eller erhaller ringare utbyte &n eljest (beroende pa kortare fiske-
tid eller forlingda fardvigar o.d.), bdr emellertid enligt utredningens upp-
fattning — oberoende av att ritt till ersittning icke foreligger i juridisk
mening — fiskaren erhalla viss ersittning fran kronan.

Vid bedomning av fragan om ersittning for intrang i fiskeverksamheten
p4a grund av forsvarets 6vningar pa allmént vattenomrade bor utgivas maéste
enligt utredningen ett stort antal olika faktorer beaklas. Utredningen anfér
hirom bl. a. foljande.
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Till en borjan maste i de fall, da fiskaren icke helt hindras i utévandet
av sin niaring, i gorligaste man klarliggas, vilken eller vilka faktorer, som
— utdver forsvarsverksamheten - - i det enskilda fallet foranlett det forsam-
rade fiskeutfallet respektive de 6kade omkostnaderna for fiskets bedrivan-
de. Direst det darvid anses kunna med viss sannolikhet konstateras, att
krigsmaktens dvningar bidragit lill minskning i fangstmingderna eller med-
fort hogre omkostnader, bor graden av negativ paverkan pa fiskeutfallet
respektive storleken av kosinadsokningen savitt mgjligt faststillas. Bedomes
det dirvid, att det av krigsmaktens verksamhet férorsakade intranget endast
i ringa man bidragit till minskningen ifraga cller de okade omkostnaderna,
synes nagon ersittning icke bora utgivas av medel fran IV. huvudtiteln.
Utredningen forutsiitter, att vederbdrande fiskare lamna de uppgifter om
fangstmangder och inkomstférhallanden, som kunna erfordras for att fast-
stillla graden av intrang. Utan en sadan samverkan fran fiskarenas sida torde
bestimmandet av intrangets omfattning bli synnerligen vanskligt. Det synes
utredningen dven bora forutsittas att berdrda fiskare lamna ersittnings-
beriknande myndighet samtycke jamlikt 17 § sekretesslagen att i férekom-
mande fall taga del av sadana till annan myndighet avlamnade uppgifter
till ledning for taxering, som avses i taxeringsforordningen eller eljest for
beriknande av skatt.

De fiskare som skall kunna komma i atnjutande av ersattning pa grund
av intrang i niringsutdvning bor enligt utredningens uppfattning vara yr-
kesfiskare och binaringsfiskare. Med yrkesfiskare avser utredningen sé-
dana fiskare som helt eller Atminstone till huvudsaklig del forsorjer sig pa fis-
ke och med biniringsfiskare sddana som har inkomster av annat mera stadig-
varande arbete, t.ex. sasom diversearbetare, grovarbetare eller lantbrukare,
men som for sin utkomst dven nddgas utdva fiske. Tillfallighetsfiskare aven-
som fritidsfiskare bor enligt utredningen icke komma i dtnjutande av ersatt-
ning. Endast fiskare som pabdrjat sin fiskeverksamhet innan militdr verk-
samhet igdngsatts inom visst omrade bor dga Atnjuta ersattning. Utredning-
en anser det dock skiligt, att éiven son till dldre fiskare, som under intrangs-
tiden eftertritt sin fader i yrket eller brjat fiska jamsides med honom, ager
atnjuta ersiattning. Om sidan ersiittningsberiitigad fiskare upphdr med sin
verksamhet, bor han - — om han icke kan fa avsiittning for sina redskap —
fa dem inlosta av staten. Aven om utredningen ansett sig bora draga en
grins hir, har den vid sina dverviganden i hithérande hanseenden utgatt
fran att samhillsekonomiska skil samt beredskaps- och fiskevardssyn-
punkter talar fér att man aven framdeles vid har ifrdgavarande vatten bor
bibehalla en stam av yrkesfiskare.

Enligt utredningen bér man utga fran den forulsittningen, att yrkesfis-
kare och bindringsfiskare skall anses i begridnsad omfattning kunna forl-
silta sin niringsutdvning iiven viss tid efter uppnadd folkpensionsalder. Vid
berikning av ersittning till yrkes- eller biniringsfiskare bér man déirfor
utga fran atl vederbdrande kunnat i full omfattning bedriva sin niring
t.o.nm. det ar han uppnir 67 ars alder, samt i halv omfattning fr.o.m. det
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ar han uppnar 68 t.o.m. det ar han uppnar 70 ars alder. Denna presumtions-
regel kan naturligen endast tillaimpas i de fall, da de faktiska omstandig-
heterna icke talar mot en dylik bedémning. Dock bdr enligt utredningen er-
sattning aldrig utga till fiskare fér ar, varunder han uppnar hégre alder
an 70 ar.

Vad giller storleken av ersittningen till yrkesfiskare jamfért med bina-
ringsfiskare, bér man enligl ulredningens uppfattning antaga, alt intrang
for binaringsfiskare maste anses medféra ekonomiska konsekvenser i, rak-
nat per timme eller dag, samma omfattning som intrang for yrkesfiskare.

Vid bedémning av fragan, huruvida viss fiskare lidit intrang i sin nirings-
utévning genom forsvarets verksamhet, bér man enligt utredningen utga
fran att intrang uppstatt for fiskare, inom vars naturliga fiskevattensomrade
ovning 4gt rum viss dag. Direst s4 ar fallet, bér emellertid enbart dylikt
forhallande icke liggas till grund for ersittning till fiskaren ifraga. En be-
domning far enligt utredningen ocksa goras av de mojligheter fiskaren kan
ha haft att under intrangsdagen bedriva fiske annorstides #n inom sadant
riskomrade, som utnyttjats av forsvarsenhet. Har fiskare under ovnings-
dag kunnat utnyttja annat icke alitfér avligset fiskevatten men har han
likvil den dagen helt avstatt fran att bedriva fiske, bor ersiittning icke ut-
ges med hogre belopp 4n som skulle ha tillkommit fiskaren, direst han be-
drivit sitt fiske & det fria omradet. I sistnimnda fall bér salunda utges det
lagsta beloppet av ersittning for intrang och ersittning for forlangda fard-
vagar med dérav féljande kostnader for fiskaren. Salunda bér enligt utred-
ningen i dylikt fall ndgon sannolikhetsberikning av utfallet av eventuellt
fiske inom det icke utnyttjade vattenomradet, jamfért med fiske inom
riskomrédet, icke utféras. Har fiskaren viss dag icke lampligen kunnat
bedriva fiske inom annat omréde &n av férsvaret utnyttjat riskomrade, bér
ersattning utges med belopp, berdknat med hinsynstagande i forsta hand
till vederbérande fiskares deklarerade inkomster och i andra hand jamval
till den for lantarbetare genomsnittliga dagsinkomsten, férhéjd med 10 %
med hénsyn till fiskarens hogre omkostnader for redskap o.d. Hel dagser-
sattning bor utges endast i sddana fall, dir krigsmakten bedrivit verksam-
het inom riskomréade under hel dag, eller sa stor del av dag att fiske i sin
helhet oméjliggjorts. Darvid bor enligt utredningen sarskilt beaktas, att
fiskare med héinsyn till niringens natur mingen gang icke kan utnyttja
allenast kortare tider av dag, varunder férsvarets ovningsverksamhet icke
pagatt inom visst riskomréde. A andra sidan kan i vissa fall fiske bedrivas
i relativt normal omfattning inom riskomradet, direst forsvarsverksam-
heten ar forlagd till tider av dygnet, som icke ér limpade for fiske. Genom
det forvarningssystem beiriffande riskoinradena i Vittern, som utredning-
en foreslar, kan méjligheterna for fiskare att anpassa sin néringsutévning
till verksamheten inom de skilda riskomradena komma att 6ka. Detta sys-
tem bor darfor enligt utredningens uppfattning medféra visentliga férdelar
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f6r saval fiskarena som forsvaret. PA motsvarande sitt underlattas sam-
ordningen mellan fiskarena och forsvarets verksamhet inom andra vatten-
omraden, darest piagdende foérsok att ldna ut apparater for sindning och
mottagning av radiomeddelanden till fiskare visar, ait tekniska mojlig-
heter for radiosamband féreligger eller kan aviigabringas efter viss for-
bittring av materielen. I de fall, da fiskare har kunnat bedriva sin niring
under del av dag inom det av honom vanligen utnyttjade vattenomradet,
bor ersaltning for den tid, varunder han hindrats, ersattas med visst be-
lopp per timme. Skulle det t.ex. visa sig, att en fiskare pa grund av for-
wvarets verksamhet inomn visst omrade kunnat bedriva fiske endast fyra
timmar viss dag, och har fiskarens fangst under sadan dag blivit mindre
in den genomsnittliga fingsten under dag, da fiske kunnat ske utan hinder
av forsvarsverksamheten, bor orsakssammanhang anses foreligga mellan
Jen minskade fangstmingden och den korlare fisketiden, och ersiattning bor
darfor utges tor aterstoden av den for fiskaren berdknade arbetsdagen, i
exemplet fyra timmar.

Ersittning till fiskare, som lidit intrang i sin naringsutévning pa grund
av férsvarets verksamhet, bir beriiknas och utges for viss tidsperiod. Inom
sadana omraden (Vinern, Vittern, Ravlunda och Viddé', dir dvningsverk-
samhel dger rum relativt kontinuerligt, bor ersiltning enligt utredningen
beriiknas fér viss tidsperiod, limpligen fér ménad. Inom sadant omrade
ater, dar forsvarets verksamhet pagar endasl sporadiskt, bor ersitining be-
riknas och utges efter varje avsiutad 6vningsomgang.

Utredningen erinrar om att beslut fattats att fora over tiskprisreglerings-
medel till en forsikringsfond for en erkind arbeisldshetskassa for yrkes-
fiskare. Ersittning fran denna kassa skall enligt foredragande departe-
mentschefens uttalande (jfr prop. 1962: 201) kunna utgé, dérest arbetslos-
let anses foreligga vid avbrott i fisket pa grund av lingvarig storm eller
annat ovider, islaggning, maskin- eller bathaveri eller drivimedelsbrist. Na-
turligen kan fall komma i fraga, da ersattning i och for sig kan tinkas kom-
ma att utges fran sival ndmnda kassa som férsvaret. Emellertid bor enligl
utredningens mening nagon form av samnordning ske. Utredningen — som
samratt med arbetsmarknadsstyrelsen som dr tilisynsmyndighet for de er-
kianda arbetsloshetskassorna — foreslar, att fiskare icke skall dga atnjuta
ersittning fran forsvaret for intrang for dag, da fiskaren kan fa ersitt-
ning fran kassan. Molsvarande samordning bor ske for dag, da fiskare dger
atnjuta sjukpenning (hempenning). Nigon valriitt tor vederborande fiskare
mellan nu namnda ersiittningar fran forsvaret och fran arbetsloshelskassan
respektive allmiin forsakringskassa bor salunda enligt utredningen icke fo-
religga.

Vad giller ekounomisk skada som tillfogas fiskare il foljd av att fiske-
redskap skadas vid militdra évningar anfér utredningen f6ljande. Sadana
skador uppstar vanligen genom alt redskap fasinar i nagon pa botten be-
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fintlig rest efter militirt foremal (l.ex. stértat flygplan, sjunken raket eller
torped) eller att militir materiel eller del dirav (l.ex. projektil eller split-
ter) fastnar i redskapet. Enligt utredningens mening bér de militira myn-
digheterna efter basta férméga medverka till att vattenomréaden icke i oné-
dan nedskriipas. I vissa fall kan sjunkna féremal ha sadant varde (t.ex.
torpeder), att det framstar sasom ekonomiskt férsvarbart att barga dem.
I de flesta fall star bargningskostnaderna dock icke i rimlig proportion
till virdet av det biargade godset. I dylika fall torde det vara nodvandigt
att lata de sjunkna féremalen kvarligga pa botten. Naturligen kan un-
dantagssituationer uppsta, di det sjunkna féremalet (t.ex. flygplansvrak)
utgér en sa allvarlig fara for sjofarten, att utmarkning icke kan anses
utgora tillricklig sékerhetsatgird utan anstalter masle vidtas for att un-
danskaffa foremalet. Somn regel ar det emellertid nodvindigt att lata
sjunkna militira féremal (delar dirav) ligga kvar pa botten. Det kan
med hansyn hirtill dvensom till gillande bestimmelser pa naturskyd-
dets omréade enligt utredningen i och for sig te sig naturligt, ati fiskare,
som bedriver fiske pi allmint vattenomrade och vars redskap forstéres pa
grund av att militira féremal fastnar déri, far ersittning fér dylika skador.
Utredningen anfdr dock, att nagon ritt till ersittning i dylika fall icke fore-
ligger enligt skadestandsrittsliga regler. Den ersittning som kan utges ut-
gar darfor enbart av billighet. Utredningen har sig bekant, att dylik ersitt-
ning i vissa fall utgivits till fiskare som lidit skada. Enligt utredningens
mening bor prévningen av dylika ersittningsiarenden ske med vilvilja. Dock
bor enligt utredningen erséttning icke annat &n under sarskilda férhallan-
den medges fiskare, som vid upprepade tillfillen 4samkats skada & redskap
inom ett och samma lokalt mycket begrinsade vattenomrade och som har
skilig anledning antaga, att fornyat fiske inom omradet kommer att med-
féra nya skador, t.ex. genom férekomsten av flygplansvrak.

Vad slutligen giller kostnaderna for framtida ersittning till fiskare i en-
lighet med de av utredningen féreslagna berikningsgrunderna, uttalar ut-
redningen att dessa kostnader undandrager sig utredningens bedomning. Det
anses dock klart att totalkostnaden for dylika ersittningar vil uppviges av
de forluster dvningsverksamheten f.n. tillfogas genom att verksamheten icke
kan fortgd obehindrad.

Yttranden

Flertalet remissmyndigheter anser det vara en riktig princip att de fiskare
som orsakas avbrick i sin niringsutvning till f51jd av militar ovnings-
verksambhet av billighetsskil bereds ersittning harfor.

Justitiekanslersimbetet instimmer salunda med fiskeskyddsutredningen
i slutsatsen att med nuvarande lagstiftning och lagtillimpning en person,
som bedrivit fiske pa allmint vatten, icke kan gora gallande négra ritts-
ligen grundade skadestindsansprak gentemot kronan pa grund av att for-
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svarets verksamhet hindrat hans niringsutévning eller medfért fordyrade
omkostnader for fiskels bedrivande. Sasom utredningen framhallit kan det
cmellertid enligt justitiekanslersimbetet finnas anledning for kronan att
av billighetsskil utge viss gottgorelse for skada och intrang med anledning
av forsvarets évningsverksamhet pa allmint vattenomrade. Sjalvfallet kan
det vara lampligt att ersittning i dessa fall blott utbetalas, d& man har
garantier for att de fiskande avhaller sig fran att handla i strid med de mili-
tira ovningsbestimmelser som motiverat ersitiningen. A andra sidan torde
det som regel icke vara mdjligt att, sdsom utredningen synes ha forordat,
géra utbetalningen beroende av en formlig utfistelse fran de fiskandes sida
att stilla sig bestimmelserna till efterrittelse. Kretsen av fiskande torde vara
alltfor obestimd for att elt sadant forfaringssitt skall kunna tillampas.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge bitriader likasi utredningens uppfatt-
ning att person som bedrivit fiske pa allmint vatlen icke kan gora gillande
nagra rittsligen grundade skadestindsansprak gentemot kronan pa grund
av att forsvarets verksamhet mer eller mindre fullstindigt hindrat hans
niringsutévning eller medfort férdyrade omkostnader for fisket. Likval
ar det angeliget att staten av billighet ersitter sidana skador. Det bor emel-
lertid enligt hovritten beaktas all utgivandet av sadan ersittning av billig-
hetsskil ar en ensidig atgird fran kronans sida. Nagot ersiattningsansprak
att reglera foreligger principiellt icke; statsmakterna bestammer ensidigt 1
vilken utstrickning och enligt vilka grunder ersittning skall utga.

Sveriges fiskares riksforbund anfor, att den ratt att anvénda fria fiske-
vatten, som av alder tillkommit svenska fiskare, ar lika starkt grundad som
den enskilda fiskeritten. Ritt till skadestand vid intrang och skada & fiske
bér enligt forbundets mening tillkomma iven fiskare som fiskar pa allmant
vatten.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings och Skaraborgs ldn delar ul-
redningens uppfattning alt retroaktiv ersitining bor betriaffande fiskare-
na vid Vinern och Vittern utges kollektivt till berdrda yrkesorganisatio-
ner for att anvindas for gemensamma indamal. Ldnsstyrelsen i Virmlands
lin anfor, att skjutningar i norra delen av Vinern f.n. forekommer i sa be-
griansad omfattning atl nagot behov for linets vidkommande av sarskilda
bestimmelser for reglering av uppkommande skador icke foreligger. Kam-
markollegiet, fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksforbund anser, att
intranget i fisket i Vinern ar mera lokalt begransat. Enligt sistnimnda re-
missmyndigheter talar rattviseskidl for en individuell ersitining till re-
spektive fiskare. Enligt kammarkollegiets mening beror dock i sisia hand
fragan om kollektiv eller individuell ersittning pa fiskarenas egen install-
ning. Fiskeristyrelsen anser, alt om likvil kollektiv ersittningsform valjes
i fraga om ersitlning at fiskarena i Viinern bor skadestandsbeloppen inbeta-
las till och fordelas av fiskeristyrelsen efter forslag av de hushallningssill-
skap inom vilkas omraden skada pa fisket skell.
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Remissmyndigheterna lamnar i huvudsak utan erinran utredningens for-
slag att retroaktiv ersittning till fiskarena vid Ravlunda bor utges individu-
ellt. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anmaler, att fran linets hushallnings-
sallskap och lanets fiskareféorbund framhallits som dnskvart att frdgan om
viss retroaktiv intrangsersittning till fiskare vid skjutévningar vid skjut-
faltet pa Vaddd omprévas, vilket dock enligl linsstyrelsens mening ej bor
ske forrin utredningens forsiag provats av statsmakterna. Till fornyad
provning bor enligt linsstyrelsen i Uppsala lin upptas fragan om retroaktiv
ersattning till fiskarena fran Fagelsundets fiskelige inom Rossholmsomra-
det. For att berdkna retroaktiv ersittning at de fiskare, som berérs av skjut-
ningarna fran Ravlunda skjutfilt, anser lansstyrelsen i Kristianstads lin
for sin del det vara felaktigt att revidera ersittningsbeloppen med hinsyn
till att i framtiden fiske med tril bedémes Oka. Lansstyrelsen forutsitter
fornyad 6versyn av vissa siirskilt berérda ersittningsfragor och anmiler, att
ytterligare sakuppgifter rorande omstindigheter av betydelse for ersitt-
ningsfragornas bedémande limpligen kan inhimias genom medverkan fran
lanets hushdllningssillskap. iven fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riks-
forbund anser, att de [oreslagna formerna for retroaktiv ersiittning at fiska-
rena vid Ravlunda bor 6verses. Vad angar frigan om ersattning till fiskare
vid Vaddo for aren 1957—1961 anfor riksvirderingsndamnden, att sirskilda
sakkunniga tillkallats for ifrigavarande utredningsarbete.

Flertalet remissmyndigheter bitrader eller limnar utan erinran utred-
ningens uppfattning att yrkes- och biniringsfiskarena i framtiden bér kunna
tillerkdnnas viss ersittning fran kronan vid intrdng i sin niringsutévning
till f6ljd av Gvningsverksamhet m.m. Utredningens forslag att ersattning
harvid skall kunna komma i fraga endast till fiskare - och under vissa
foérutsattningar till son till fiskare - - som inom berdrt omrade pabérjat sin
fiskeverksamhet innan den militira verksamheten igdngsatts anser sig ldns-
styrelserna i Ostergétlands, Jonkipings och Skaraborgs lin, fiskeristyrelsen
samt Sveriges fiskares riksforbund ej kunna godtaga ur sambillsekonomisk
synpunkt, da hirigenom yrkesfiskarekarerna inom berirda omraden bedé-
mes helt komma att {6rsvinna inom relativt kort tidsrymd. Enligt lanssty-
relsen i Skaraborgs lian bor i stillet frigor om ersittning bedémas fran fall
ti fall. 1 ersiattningsfragan anser svenska sportfiskareférbundet det vara
rimligt att gottgdrelse i nagon form lamnas dven at sportfiskare vid in-
skrankning av deras méjligheter till fiske. Enligt forbundet bor ersittningen
utga i form av Atgirder for att frimja fiskebestandet i de vatten som direkt
eller indirekt beréres av ifrdgavarande militara verksamhet. Aven fiske-
frimjandet framhaller det angelidgna i att fiskevardande atgirder som kan
gagna samtliga kategorier fiskande vidtas och prioriteras i sadana vatten
som ar foremal for forsvarsdvningar.

I fraga om erséttningsbeloppens storlek anfor kammarkollegiet, att dar
fisket exempelvis dr underkastat sasongbetonade fluktuationer nirmare bir
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klarlaggas hur dagsersaltningen skall beriknas. Liknande synpunkter lik-
som forslag till ersiatiningsberikning i évrigt framfor [iskeristyrelsen. Sty-
relsen anfér hiarom féljande.

Utredningen har foreslagil, att i del fall fiskare viss dag icke lampligen
kunnat bedriva fiske inom annal omrade én av forsvaret utnyttjat riskom-
rade, bor ersittning utges med belopp, beriknal med hinsynstagande i
forsta hand till vederbGrande fiskares deklarerade inkomster och i andra
hand jiamvil till den fér lantarbetare genomsnittliga dagsinkomsten, for-
hojd med 10 ¢, med hinsyn till fiskarens hogre omkostnader for redskap
o.l. Fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt har i anslutning hértill pata-
lat, att fisket ofta iir sisongbetonat, varfor arsdeklarationen enbart icke
utgor tillracklig grund for ersiattningsberikningen. Fiskeristyrelsen delar
den salunda framfoérda uppfattningen, atl skadan maste beriknas med hén-
synstagande till fiskets fakliska utfall vid tidpunkten for skadan. Avenledes
vill fiskeristyrelsen dels aberopa vad nyssnamnda fiskeriintendent anfori
angaende tilligget pa 10 9 till lantarbetarlonen, dels ock erinra om att en
lantarbetare forutom sin ordinarie 16n ar genom semesterlagen tillfrsikrad
semesterlén utgérande 9 9 av den sammanlagda arbetsinkomsten under
kvalifikationsaret samt att ytterligare sociala formaner for lantarbetaren
finansieras genom den arbetsgivuravgift, som hans arbelsgivare har alt er-
ligga. Tages nyssnimnda férmaner med i berikningen bor vid utgivande
av ersittning at fiskare, som med fa undantag dr egna foretagare, ett drygt
20 %-igt tilliagg till lantarbetaritnen goras. Enligt utredningen bor hel dags-
ersittning endast utgivas i sddana fall, da krigsmakten bedrivit verksamhet
inom riskomrade under hel dag eller si stor del av dag att fiske i sin helhet
omdjliggjorts. En dylik prineip kan i och for sig anses skilig men det maéste
da forutsittas, att fiskarena senast eftermiddagen dagen fore den, da viss
5vning skall dga rum, kan genom en central informationskilia fa ett bindan-
de besked om avspirrningstidens lingd. For undvikande av tvist vid kom-
mande skadereglering bir till fiskarena givna besked angdende Ovnings-
verksamhet arkiveras.

Armétygforvaliningen anfér, atl vid beriiknande av {ramtida ersiatining
bor beaktas huruvida fiskarena likvil kan utéva sin niving i ungefar samma
omfattning som tidigare. Ersitining for intrang eller skada vid storande
forsvarsverksamhet bor enligt armétygforvaltningens mening vara lagre an
den ersittning, som beriknas [6r mistad fiskeritl.

Svarigheter att pivisa fiskeskadans storlek till toljd av forsvarels dvningar
toreligger enligt fiskefrdmjandet dven i sumband med vatlenregleringar. |
valtendomstolarnas praxis har vidare enligt tiskefriimjandet osikerhelen i
bedomningen ej tillitits ga ut dver sakigarna utan dver de skadevallande.
En liknande grundprineip bir enligt fiskefrimjandet tilliimpas niir det gal-
ler forsvaret och fiskel.

Hovrditten éver Skane och Blekinge erinrar om atl utredningen vid be-
handlingen av fragan om framtida ersitlning uttalat, att det synes hora
forutsitlas att berorda fiskare lamnar ersittningsberiknande myndighet sam-
tycke jamlikt 17 § sckretesslagen all i torekommande fall laga del av si-
dana lill annan myndighet avlimnade uppgifter till ledning for taxering
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som avses i taxeringsférordningen eller eljest fér beriknande av skatt. Det
kan enligt hovritten icke vara riktigt att myndigheter som handligger fra-
gor om ersittning for skador pa fiske genom att avkriva de sékande eti
samtycke soker kringga taxeringsférordningens bestimmelser. Om nagot
sadant skulle vara medgivet i dessa fall, skulle det kunna praktiseras i en
lang rad andra stundom langt viktigare #drenden.

V. Administrativa fragor
Utredningen

Utredningen har évervigt olika organisatoriska atgarder for att behandla
fragor, som ir av gemensamt intresse for forsvaret och fiskerinidringen, och
for att berikna ersiittning till fiskare som férorsakas ekonomiska skador
till f5ljd av forsvarsverksamheten. Enligt utredningen behovs kontaktorgan
mellan forsvaret och fiskeriniringen. Utredningen f6reslar dirfor, att lo-
kala nimnder av permanent eller tillfillig natur inrattas. I namnderna bor
inga dels representanter fér krigsmakten, dels vederborande fiskerikonsu-
lent.

Med hinsyn till det stora antalet ovningar vid Vinern, Vittern, Ravlunda
och Viddo bér nimnderna dirstides enligt utredningen bli permanenta. Det
bor ankomma pi Kungl. Maj:t att besluta om inritlande av permanent
namnd och om organisation av sadan nimnd. Tillfdllig ndmnd bér enligt
utredningen inrittas genom beslut av vederbérande militirbefilhavare (mot-
svarande).

Innan 6vning foretas bor fran vederbérande nimnd inhimtas yttrande
rorande Gvningens fran fiskesynpunkt lampligaste forliggning till tid och
rum. Namnden skall dirvid preliminirt beriikna de ekonomiska skador som
Uvningen kan férmodas fororsaka. Vidare bér namnden beriikna ersiattning-
ar till fiskare enligt de normer som utredningen féreslar.

Utredningen anser, att forsvarets civilférvaltning tills vidare skall slutligt
faststilla ersattningarna foér skada och intrdng i niring. Betriffande er-
sattningarna for skada till f6ljd av att fiskeredskap skadas till f61jd av mi-
litira 6vningar e.d. anfér utredningen, att frdgor om utgivande av sadan
ersiattning f.n. handligges av forsvarets civilférvaltning efter hérande av
forsvarets skaderegleringsnimnd. Givilférvaltningen fger harvid besluta
om ersittning, som icke éverstiger 15 000 kr., direst nimnden tillstyrkt er-
sdttning. Utredningen anser, att handliggningen av ifrdgavarande irenden
framdeles bor ske av samma myndigheter som hittills.

Slutligen kan framhallas att utredningen dven i betinkandet bertrt fra-
gan om och i vilken utstrickning rittsliga mojligheter foreligger att ut-
farda forbud mot att enskild person passerar genom eller vistas inom risk-
omréde under tid for Svning. Utredningen konstaterar hirvid, att nigra
linsstyrelser ansett sig dga behorighet att utfarda sadana férbud med stod
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av linsstyrelseinstruktionen. Inom vissa andra lénsstyrelser rdder emeller-
tid tvekan rorande de rattsliga mojligheterna hirvidlag. Enligt utredningens
mening talar Gvervigande skil for att lansstyrelse i princip ager behdrighet
i angivet hinseende. Utredningen anser det angeliget, att den p& sina hall
radande tvekan i denna friga undanrdjes, antingen genom ett klarlaggande
uttalande i den proposition, vari utredningens forslag av ekonomisk art
kan komma att foreliggas riksdagen, eller — om denna vig icke anses fram-
komlig — genom uttrycklig bestimmelse hdrom i linsstyrelseinstruktionen
eller i sarskild ordning. Utredningen fiister stort avseende vid att frigan om
de rittsliga mojligheterna att utfirda dylika férbud klarliggs. Denna fra-
gas 1osning maste enligt utredningen ses som en integrerande del av det
ersittningssystem, som utredningen framliagger. Utredningen anser silunda,
att sporsmalet angiende avlysning av riskomrade maste bringas till en for
de Svande forbanden positiv 1osning samtidigt som dess ersiattningsforslag
genomfores.

Yttranden

Remissmyndigheterna finner del &ndamalsenligt att for samarbetet mel-
lan militira myndigheter och fiskarena finnes lokala nidmnder. Myndig-
heterna delar av utredningen framférda synpunkter pa namndernas funk-
tioner och att de alltefler behovet bor vara permanenta eller tillfilliga. Be-
traffande de lokala nimndernas sammansittning anser éverbefdlhavaren,
att det klart skall komma till uttryck att dari skall ingd representant for
berort forband i orten. Riksvdrderingsndmnden, fiskeristyrelsen och ldns-
styrelserna i Stockholns, Uppsala och Orebro lin anser, att till ordférande
i nimnden bor utses en opartisk person som icke kan unses foretrada vare
sig krigsmaktens eller fiskerindringens intresse. Niamnden foreslas harvid
organiserad med en partsrepresentation pa i huvudsak samma sitt som nu
giller for riksvirderingsnamndens lokala utredningskommittéer. Dessa be-
star i allminhet av en foretradare for vederbdérande ldnsstyrelse samt re-
presentanter for fiskarena, firsvaret och den lokala fiskeriadministratio-
nen. Lénsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin samt sjéfartsstyrelsen
framhaller betydelsen av atl yrkesfiskarena blir representerade i nimnder-
na. Svenska insjéfiskarenas centralférbund anfor, att det icke synes vara
godlagbart att enbarl fiskerikonsulenten inom berdrl omrade skall ifraga-
komma som foretradare for yrkesméannens inlressen. Fiskeorganisationen
inom berrda vatten bor enligt forbundet fa foresla den som lampligast bor
representera fisket. Efler anmilan bor det enligt ldnsstyrelsen i Orebro ldn
ankomma pi vederbérande lansslyrelse atl férordna ordférande. Lénssty-
relsen forutsitter, att anslag stilles till forfogande for ersitining at forord-
nade ledamdter och suppleanter. Overbefdlhavaren och forsvarets civilfor-
valtning anser, att ersittning till ledamoter hor ulga oberoende av att
arbeten i lokal namnd enligt utredningens uppfatining skall anses ingd i
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vederborandes ordinarie tjansteutdvning — som dagarvode for samman-
tradesdag med 30 kr. for ordféranden och 20 kr. fér annan ledamot.

Utredningens fdrslag att forsvarets civilférvaltning skall berikna och
utgiva ersittning {or skada m.m. a fiske limnar remissmyndigheterna i
huvudsak utan erinran. Kammarkollegiet papekar dock, att ersiattnings-
anspraken vid intring elier skada & enskild fiskeriitt kan bringas under
domstols prévning. | dylika fall anser kollegiel det Onskvirt att kronans
standpunkt icke fixeras forrin forsvarets skaderegleringsnamnd ytirat sig.

EFérsvarets civilférvaltning finner emellertid, att Sverenskommelser mel-
lan representanter for forsvaret och fiskare i den formen att fiskarena mot
visst vederlag avhaller sig fran fiske inom visst 6vningsomrade for viss tid
1 realiteten till sin natur ar anteciperad skadereglering. For att denna form
av skadereglering icke alltfér mycket skall skilja sig fran formen for be-
stimmande av ersitining i efterhand ifragasitter civilforvaltningen om icke
foreskrift bor meddelas alt dylik 6verenskommelse dver 15 000 kr. for god-
kinnande skall understillas central férsvarsgrensforvaltning.

I anslutning till den av utredningen berérda fragan om ritten att utfirda
forbud alt betrida riskomrade for Svningsverksamhet understryker flerta-
let remissmyndigheter det angelidgna i att linsstyrelsernas befogenheter
hirvidlag klarligges.

Justitiekanslersimbetet anfor, att det uppenbarligen ar av stor vikt att de
militéra forbandens 6vningaricke hindras eller stéres genom att utomstiende
for att bedriva fiske eller av annan orsak beger sig in i vattenomrade, dar
ovningar ir avsedda att dga rum. Visserligen torde de enskilda i stor ut-
strackning &tlyda uppmaningar fran de militira myndigheternas sida att
icke féretaga nagot som kan framtvinga ett instillande eller en begrins-
ning av dvningarna, men d4 man ej kan bortse fran att sadana uppmaningar
stundom limnas obeaktade, framstar dei fir imbetet som hogst angeliget
att myndigheterna kan inskrida mol stérande verksamhet. For detta dnda-
mal synes andra atgirder dn utfirdande av vitesforbud icke béra komma
ifraga.

Huruvida ritisliga mojligheter for narvarande foreligger att vid vite for-
bjuda obehériga att uppehalla sig inom omrade, som utnytijas fér militira
ovningsindamal, kan enligt justitiekanslersambetet vara féremal for delade
meningar. Fragan giller nirmast huruvida lidnsstyrelseinstruktionen kan
anses tilligga lansstyrelse ritt att avlysa 6vningsplatser jamte visst risk-
omride vid skjutévningar genom att stadga vitesforbud mot inpassering.
Justitiekanslersimbetet anser att, dven om foérhallandena nigon ging kan
tinkas vara sadana att ett vitesférbud skall kunna meddelas, lansstyrel-
serna vanligen icke torde kunna med stéd av instruktionsféreskrift vara
berittigade att pabjuda en avlysning. Foreskriften asyftar i huvudsak helt
andra situationer 4n dem som foreligger, nir fraga ar om att skapa forut-
sattningar for ett ostért genomférande av militira skjutévningar. 1 varje
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fall synes det cnligt ambetet icke mojligt att med tillimpning av foreskrif-
{en tillgodose 6nskemalen om en avlysning av skjuiplatser och riskomraden
vid en mera kontinuerligt bedriven dvningsverksamhet. Enligt justitiekans-
lersambetets mening fordras en forfattningsmaissig reglering. Denna kan
genomféras genom en dndring av lansstyrelseinsiruktionen, men ambetet
ifragasatter, om icke sporsmalet hellre bor regleras i en sirskild forfatt-
ning, som bla. skulle klarligga i vilken utstrickning militar myndighet
skall aga paverka avgorandena angéende vitesforbud.

1 fraga om de rittslign mojligheterna att utfirda forbud mot passerande
av och vistelse inom évningsomrade framhaller iven Gdéla hovrdtt att det ar
angeliget att den tvekan, som nu synes rada om lansstyrelsernas mojligheter
att i ifrdgavarande fall meddela vitesférbud, blir undanrgjd. Hovratten an-
ser, att uttryckligt stadgande hirom bor inforas i lansstyrelseinstruktionen
eller annan forfattning.

Hovritlen éver Skdne och Blekinge delar likasa utredningens uppfattning
alt det kan vara tveksamt i vad man ett vitesférbud for sidant dndamal
kan meddelas med stod av lansstyrelseinstruktionen. Hovritten anser det
dock icke méjligt att genom cti uttalande i en proposition till riksdagen klar-
lagga rackvidden av linsslyrelsens befogenheter i detla hanseende. Da det
hir galler ett mera permanent behov av skydd for krigsmaktens Gvningar
bor i stillet siarskilda bestimmelser i amnet utfirdas. Dessa kan anses inne-
bira inskrankningar i den enskildes rérelsefrihet pa allmint nytijade férd-
vigar och fiskeplatser och de bor dirfér ha formen av lag. Hovritten finner
det likgiltigt om de infogas i 1940 &rs lag med vissa bestammelser till skydd
for forsvaret m.m. eller utfirdas sirskilt. De torde bora i huvudsak inne-
halla att, da det erfordras for genomférande av militir évning, lansstyrelse
dger meddela forbud vid vite for den som ej erhallit dvningsledarens till-
stand att under bestiimd tid vistas inom allmént vattenomrade. Vid tillamp-
ningen av etl sadant stadgande maste emellertid enligt hovritten beaktas att
det, i den man dvningsomradet skulle stricka sig utanfér den svenska ter-
ritorialvattengransen, kan anses gélla endast svenskt farlyg och svensk
medborgare. Det ir tvivelakigt om polisatgiirder for atl hindra inpassering
eller framtvinga ctt avbrytande av pagiende fiske kan foretagas utom ter-
ritoriet. Aven inom territorialvatiengransen kan annat lands fartyg ha
ratt till passage inoffensif.

Departementschefen

Som framgér av det inledningsvis anférda beslol 1940 ars urtima riksdag
att av billighetsskiil ersittning av stalsmedel i vissa [all skulle fa utga till
personer, som lidit ekonomisk forlust pa grund av avspirrningsatgirder for
forsvarsvasendets behov.

Fragan om ersiitlning pa grund av inlrang i fiskerinaringen Lill f6ljd av
militiira évningar m. m. logs pa grundval av sirskild ulredning upp vid 1952
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ars riksdag (prop. 1952:210; SU 197; rskr 417). Enligt riksdagens beslut
kan under vissa nirmare angivna forutsiattningar ersitining for intriang i
fiskeritt till £6ljd av avspirrningsatgiard utgd av billighetsskil. Salunda
krivs i forsta hand, alt ersiatiningssokande bevisar eller atminstone g0r san-
nolikt alt den forlust for vilken ersittning begires orsakats av avspirrning-
en. Den som haft mojlighet att uppsoka andra fiskeplatser bor fa ersatt-
ning endast fér den fangstminskning som det oaktat inlritt fivensom (or
merkostnaderna. Vidare bor avsparrningen ha varat ej alltfér kort tid saml
orsakal ett betydande avbrick i niringsutovningen. Sasom ytterligare forut-
sittning giller alt férlusten i forhallande till sokandens ekonomi ar sa be-
tydande att den kan anses ha medfért en avsevird rubbning av hans ekono-
mi. Dirjimte uppstilles det kravet att avspiarrningen skall ha medfért ome-
delbar forlust for sokanden. Kungl. Maj:t dger dock, dir sarskilda skil fore-
ligger, utbetala ersiittning {iven om de angivna allmédnna férutsittningarna
icke ar for handen.

Betriffande grunderna for ersitining giller att i princip hela forlusten
bor ersiltas. Ersittning bor alltsa utgi for utebliven vinst samt for sidana
utgifier som den av avspirrningen drabbade fitt vidkinnas. Prévningen av
ersittningsfragorna handhas av Kungl. Maj:t. I storre irenden ombesorjes
den férberedande utredningen av riksvirderingsnimnden. Ersittningarna
bestrides frin det under fjirde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Vissa
ersattningar i anledning av skador vid militir verksamhet m.m.

Sedan 4r 1953 har med stéd av 1952 ars riksdagsbeslut 1 &zmnet uthetalats
ersittningar om sammanlagt mer 4n en miljon kronor.

Fran skilda hall har sedermera framforts yrkanden om atgiirder mot ska-
dor m.m. & fisket, framforallt i Vittern. Med anledning hérav tillsattes ar
1958 forsvarets fiskeskyddsutredning, som i fjol avgav betinkandet For-
svar och fiskerindring (SOU 1963:31). Betinkandet innefattar utredning
om vilka skador som militir verksamhet kan férorsaka pa fiskbestdnd m. m.
samt forslag till atgarder for att minska till foljd av militir verksamhet
uppkomna stérningar och skador. I betinkandet framliaggs ocksa forslag
lill grunder och férutsittningar f6r ersdttningar till fiskare d4vensom réran-
de det administrativa férfarandet vid bestimmande av ersittningar m.m.

Av vad fiskeskyddsutredningen anfért om orsakssammanhanget mellan
skadorna pa fiskbestdnd m.m. och den militira verksamheten (skjutning,
bombfillning, springning m.m.) torde framga att manga faktorer utom for-
svarsverksamheten piverkar fiskbestinden. I likhet med utredningen anser
jag, att det inte utan undersékningar och foérsék under en lingre tidsperiod
kan avgoras i vilken omfattning den militira verksamheten medfdr skador
pit fiskbestindet. Av utredningen féreslagna s.k. provotidsatgirder for att
ndrmare undersoka i vilken omfattning den militira verksamheten medfér
skador pa rédingbestandet i Vittern bor komma till stind. Kostnaderna hir-
for torde kunna bestridas fran vederborlig delpost under staten for forsva-
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rets fastighetsfond. Jag avser, att i annat sammanhang anmiila denna fraga
for Kungl. Maj:t.

Fiskeskyddsutredningen har framhallit, att man bor efterstriva att fram-
deles icke sinka ammunition i insjéar. Ammunitionen bor i stillet forstoras
pd land. Jag delar helt denna uppfattning. Jag vill erinra om att riksdagen
efter férslag i propositionen 1962:121 beslutat, att en sammansiattningsverk-
stad f6r ammunition skall uppféras. I denna verkstad kommer éven att ingé
en storiningsanliggning for ammunition. Enligt vad jag erfarit frin forsva-
rets fabriksstyrelse riknar styrelsen med att denna stortningsanliggning
kommer att fi sddan kapacitet att det framdeles inte kommer att foreligga
nagot behov av att sinka ammunition i insj6ar. Jag torde i annat samman-
hang f& anmila frigan om sddana dndringar i 1956 ars ammunitionsroj-
ningsinstruktion for krigsmakten att ammunitionssinkning i insjdar inte
langre skall f4 férekomma.

I likhet med utredningen finner jag det angelaget att dtgarder vidtages
av berdrda myndigheter for att minska storningar och skador for fiskeverk-
samheten till f6ljd av den militira vningsverksamheten. Jag vill sarskilt
understryka vikten av att militira dvningar planeras si att andamaélet utan
oskalig kostnad vinnes med minsta intrang och skada for fiskarbefolkning-
en. Vid bombfillning o.d. bor i forsta hand utviljas sidana omriden som
ir av mindre betydelse fran fiskesynpunkt, Hirvid samt om mojligt ocksa
vid planliggning av andra 6vningar, som kan vantas medféra skador & fis-
ket, bor samrad ske med de lokala nimnder. till vilka jag dterkommer. Jag
anser vidare, att grinserna for riskomridena vid skjutning klart skall fin-
nas angivna och att de inte bor dndras med korta tidsintervaller. Detta gal-
ler framforallt i Vattern. Atgirder bér vidtas i syfte att dvningar som be-
ror Vittern planeras pi sidant siitt att minsta méjliga vattenomréden tas
i ansprik. I enlighet med utredningens forslag bor ett centralt informations-
organ rorande dvningar i Vittern inrittas. Vederbgrande militira myndig-
heter bér dverhuvudtaget noga tillse, att den militdra dvningsverksamheten
medfdr minsta méjliga stérningar och skador for fiskerinaringen. Darest sa
visar sig erforderligt bor Kungl. Maj:t ntfarda féreskrifter rorande skade-
forebyggande atgarder.

Sasom fiskeskyddsutredningen uttalat torde en person som bedrivit fiske
pi allmint vatten icke kunna under Aberopande av allminna skadestinds-
regler gora gallande ersittningsanspridk gentemot kronan pa grund av att
férsvarets verksamhet hindrat fisket eller medfort fordyrade omkostnader
for dess bedrivande. P& sitt hittills skett bor emellertid dven framdeles er-
siittning av statsmedel kunna utges av billighetsskal till fiskare fér intrang
i naringsutévning till f61jd av militir verksamhet pa allmiint vatten. Frigan
om ersattning for intrang i enskild fiskeritt berdres icke 1 detta samman-
hang.

Fiskeskyddsutredningen har till en bérjan framlagt forslag rorande
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ersattningar for forfluten tid. Enligt utredningens forslag skall. som nar-
mare angivits 1 det féregiende. retroaktiv ersitining utges av statsme-
del till fiskare vid Vinern. Vittern och Ravlunda, vilka under senare ar for-
orsakats intrdng i sin niringsutévning till foljd av forsvarets verksamhed.
Dessa retroaktiva ersittningar har utredningen funnit limpligen béra ut-
ga sdsom kollektiv ersiittning betriffande Viinern och Viittern men sisom
individuell ersittning betraffande Ravlunda. Den kollektiva. retroaktiva cr-
siftningen till fiskarena vid Vinern foreslis utgd med 33 000 kr., avseende
iren 1955—863, och motsvarande ersattning till fiskarena vid Vattern med
225 000 kr., omfattande aren 1954—63. Summan av kostnaderna fér indi-
viduella. retroaktiva ersittningar till fiskare vid Ravlunda utgor ca 63 000
kr., avseende iren 1959—63. De silunda foreslagna ersattningarna forefal-
ler vil avvigda och kan utgd med stéd av det beslut om ersattning fér in-
tridng i fiske som riksdagen fattade ar 1952. Jag Amnar i annat sammanhang
foresld Kungl. Maj:t att meddela beslut om ifrdigavarande ersittningar.
Jamvail frdgor om retroaktiva ersiattningar for 4r 1964 torde fa upptas i del-
ta sammanhang.

Utredningen har vidare som framgar av det foregidende framlagt forslag
rorande forutsittningar och grunder fér framtida ersattningar som av bil-
lighetsskil skall utgd i fall da fiskare pA grund av krigsmaktens Svningar
P& allmént vattenomride antingen helt hindras i sin niringsutdvning eller
erhdller ringare utbyte an eljest. De av utredningen uppstallda férutsatt-
ningarna fér sidana ersittningar anser jag limpliga. Salunda bér de fiskare
som skall kunna komma i atnjutande av ersittning pa grund av intring i
niringsutdvning vara yrkesfiskare eller biniringsfiskare. Endast fiskare
som piborjat sin fiskeverksamhet innan militar verksamhet igdngsatts inom
visst omrade bor vidare aga atnjuta ersattning; dock bor dven son till dldre
fiskare. som under intringstiden eftertriitt sin fader i yrket eller borjat
fiska jamsides med honom, uppbira ersittning. Fiskare, som fyllt 67 ar, bor
anses kunna bedriva sin niring i hégst halv omfattning till dess han upp-
nitt 70 ars Alder; for tid darefter bér ersittning ej utgd. Om ersattningsbe-
rattigad fiskare nédgas upphéra med sin verksamhet bor han vidare, om han
inte kan fi avsittning f5r sina redskap, f4 dem inldsta av staten. Vid be-
démning av fridgan om viss fiskare lidit intrdng i sin niringsutovning ge-
nom forsvarets verksamhet bér man vidare som utredningen foreslagit utga
frin att intrAng uppstatt fér fiskare. inom vars naturliga fiskevattensom-
rdde Gvning dgt rum viss dag. Enbart dylikt forhallande bér emellertid icke
laggas till grund fdr ersattning till fiskaren i fraga. Det méiste ocksi beak-
tas om fiskaren under intringsdagen skulle ha kunnat bedriva fiske an-
norstades 4n inom sidant riskomride, som utnyvttjas av militart férband
eller annan enhet av krigsmakten. Om fiskare under ovningsdag kunnat ut-
nyttja annat icke alltfér avldgset fiskevatten men likval den dagen helt av-
stitt fradn att bedriva fiske, bor ersiattning icke utges med hdégre belopp an
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som skulle ha tillkommit fiskaren, didrest han bedrivit sitt fiske 4 del fria
omradel. Har fiskaren emellertid viss dag icke limpligen kunnat bedriva
fiske inom annat omrade an av forsvaret uinytijat riskomrade, bor ersati-
ning utges med belopp, beriiknal efter hans arliga inkomst enligt av Kungl.
Maj:t narmare angivna grunder. Vid berikning av vederborande fiskares in-
komster bor icke, siasom [liskeskyddsuiredningen forulsatl, vederboirande
myndighet fa avkriava den ersitiningsberiilligade samtycke att ta del av av-
lamnade uppgifter till ledning for laxering. Hel dagsersiatining bor utges
endast 1 fall, dir krigsmakten bedrivit verksamhel inom riskomrade under
hel dag, eller sa slor del av dag atl fiske i sin helhet omdgjliggjorts. Vad gal-
ler siorleken av ersittningen till yrkestiskare jim{ort med bindringsfiskare,
bor man sisom utredningen {oreslagit ulga fran alt intrdng for binirings-
{iskare maste anses medfora ekonomiska konsekvenser i, riknat per timme
eller dag, samma omfatining som intrang ior yrkesfiskare. Samordning med
arbetsloshets- och sjukforsiikring bor ske pa sitt uiredningen foreslagil.

Fragor om ersittning for ekonomisk skada som tillfogas fiskare till f6ljd
av alt fiskeredskap skadas vid militira ovningar far liksom hittills provas
fran fall till fall. Jag bitrider utredningens uppfattning ait ersittning bor
utga av billighetsskil i den man laga grund for ersiltning inte foreligger.

Med hinsyn till att de framlagda torslagen rorande foruisatiningar och
grunder [0r framtida ersiliningar innebar vissa modifieringar i térhallande
till vad som angavs ar 1952 (prop. 210) anser jag, ati forslagen bor under-
stillas riksdagen for godkannande. Det lorde ankomma pa Kungl. Maj:l
att i enlighet med de nu angivna forutsitiningarna och grunderna ulfirda
hestammelser i amnet.

Ersiattningarna bor bestridas fran anslaget Vissa ersitlningar i anled-
ning av skador vid militir verksamhei m.m. tiur siora kostnaderna arligen
kommer ait bli ar for niarvarande ogorligt att angiva. Jag vill emellertid er-
inra om att utredningen anfort ali totalkostnaderna [0r ifragavarande er-
siiltningar torde vill uppvigas av de fortusler dvningsverksamheten for niir-
varande tillfogas genom ait verksamheten icke kan [ortgi obehindrad.

Jag delar utredningens uppfaitning atl kontaklorgan behovs mellan f6r-
svarel och fiskerindringen och tillslyrker déarfor {Orslaget atl lokala namn-
der av permanent eller tillfillig naiur skall inrdttas. Med hinsyn till del
stora antalel ovningar vid Viinern, Viiltern, Ravlunda och Viddo har jag
inte nugot all erinra mot all ndmnderna dirstiides i enlighel med utred-
ningens torslag blir permanenta. Namndernas huvudsakliga uppgifl bor en-
ligt min mening vara alt innan Ovoing foretas avge ylirande rorande Oov-
ningens [ran fiskesynpunkt limpligaste {orliggning till lid och rum. Dar-
vid skall namnderna preliminiirt beriikna de ekonomiska skador som 6v-
ningen kan formodas fororsaka. Nimnderna bor dven ha atl avge forslag
lill ersiittningar till fiskare enligl de forutsitiningar och grunder som lidi-
gare angivils. Foretridare {or vederborande yrkesfiskarorganisationer bor
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inga 1 eller bilrada nimnderna. Det torde ankomma pa Kungi. Maj:{ atl ut-
firda narmare bestimmelser rorande de lokala niamndernas uppgifter aven-
som rorande niamndernas sammansitining m.n. Kostnaderna for nimnder-
na — arvoden till ledamdter m.m. — bor 4 bestridas iran det under fjarde
huvudiiteln uppforda forslagsanslaget Vissa namnder m.m.

Som nyss anférts bor de lokala nimnderna enligi min mening avge (or-
slag rorande ersittningsbelopp for skada och intrang i liskeriniringen, var-
vid riksvirderingsnimnden kan befrias fran befattning med dessa fragor.
Jag ansluter mig till utredningens férslag att lorsvarets civilférvaltning i
forekommande lall efter hérande av forsvarels skaderegieringsniamnd slui-
ligt skall ha att faststilla ifragavarande ersitiningar.

Som lidigare anforts har utredningen diskuterat om och i vilken utstrick-
ning raitsliga moéjligheter ioreligger att utfirda forbud fér enskild person
att under tid tor 6vning passera genom eller vistas inom riskomrade, som
utgores av allmint vatten. Utredningen bhar hirvid konslaterat, att sidant
torbud i vissa fall utfidrdals men alt tvekan synes foreligga om den ritis-
liga grunden hérfor. Utredningen har anselt, att sporsmalet angiende av-
lysning av vattenomrade, som utgoér riskomrade, méste bringas till en for
de 6vande forbanden positiv 19sning samtidigt som ersiattningsforslagen ge-
nomfores. Aven flertalel remissmyndigheter har understrukit det angeliagna
i alt fragan loses och att linsstyrelse genom sirskilt stadgande bor ges be-
fogenhet att utfirda férbud att passera genom eller vistas inom sadant risk-
omrade for dvningsverksamhet. For egen del vill Jag undersiryka, att det
ar av stor vikt — framférallt av ekonomiska skil — att de militira férban-
dens Ovningar icke hindras eller stéres genom att utomstiende for att be-
driva fiske eller av annan orsak beger sig in i vattenomrade, dir évningar
ar avsedda att dga rum. Nuvarande tvekan om de ritisliga mojligheterna
att utfarda forbud for passage och vistelse bor darfor undanréjas. Erforder-
liga foreskrifter torde kunna utfirdas i administrativ ordning.

Under dberopande av det anforda far jag — med formalan att intet tor-
de vara all erinra mot att propositionen av riksdagen behandlas senare an
under dess viarsession — hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksda-
gen

att godkanna de i det foregiaende férordade forutsattningar-
na och grunderna f0r ersittning for skada pa fiske till foljd
av militdr verksamhet m.m.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsriddets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Hugo Grimlund
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