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Nr 157

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avveckling av
vissa av stddernas sdrskilda rdttigheter och skyldig-
heter i forhdllande till staten, m. m.; given Stock-
holms slott den 23 april 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidranden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogat férslag till lag om skyldighet for vissa stider att
bidraga till statsverkets kostnader for domstolsvisendet;

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en avveckling av vissa av stiddernas sarskilda
rattigheter och skyldigheter i forhallande till staten. I fraga om rattigheter
beror forslagen stidernas donationsjordar, tolagsersdttningen samt vissa
ersiltningar foér forlorade tullfriheter m. m. Av skyldigheter beréres dom-
stols- och magistratsvisendet, uppbordsvisendet samt tullhusbyggnadsskyl-
digheten.

Betriffande donationsjordarna forordas att de allmidnna jorddonationer-
na 6verlates till stiderna med full 4ganderitt, med undantag for mark som
disponeras for statligt, ecklesiastikt eller annat allmént &ndamal 4n sadant
som ankommer pa staden. Specialdonationer, som limnats sisom bidrag till
finansieringen av en viss kommunal verksamhet, foreslas skola aterga till
staten dérest staten overtager ansvaret for den berérda verksamheten, Me-
del i donationsjordsmedelsfond skall, med vissa undantag, 6verforas till
kommunal investeringsfond. Avvecklingen avses bli genomférd i den ord-
ningen att Kungl. Maj:t efter riksdagens bemyndigande traffar avtal harom
med berérda stider.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964%. 1 saml. Nr 157
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Tolagsersiittningen foreslas skola avvecklas under en femarsperiod fr. 0. m.
den 1 januari 1965. For ar 1965 kommer i princip att utgé full kompensation
samt fér de narmast f6ljande dren en med en femtedel drligen minskad er-
sattning. For stider, som tidigare lagts under landsratt, foreslas ersittning-
en skola upphdra den 1 januari 1965 i sin helhet. I ett fall, nimligen for
Trelleborgs stad, férordas en tjugoarig avvecklingstid.

De sirskilda ersittningarna for férlorade tullfriheter m. m. féresias skola
helt avvecklas fr. o. m. den 1 januari 1965.

I anslutning till framlagt férslag om forstatligande av radhusritterna
m. m. den 1 januari 1965 foreslds att rddhusrittsstiderna under en femars-
period skall bidraga till statens kostnader fér domstolsvisendet. Bidraget
skall utgd efter i huvudsak enahanda grunder som kommunernas bidrag i
anledning av statens §vertagande av huvudmannaskapet fér polis-, dklagar-
och exekutionsvisendet. Bidraget skall for ar 1965 i princip motsvara stii-
dernas kostnader fér radhusritterna m. m. Direfter reduceras detsamma
med en femtedel érligen och bortfaller helt vid utgéngen av ar 1969.

Betrdffande uppbérdsvasendet férordas, att staten skall Overtaga huvud-
mannaskapet fér uppbordsvisendet i de stider som nu har egen uppbérds-
forvaltning. Forstatligandet skall samordnas med atgirderna for att infdra
automatisk databehandling inom folkbokférings- och uppbérdsviisendet och
genomforas senast den 1 januari 1967. De nirmare formerna for forstatli-
gandet skall utredas. P4 liknande grunder som foreslagits i fraga om rad-
husritterna avses stiderna skola under en femérsperiod limna bidrag till
statsverkets kostnader f6r uppbérdsverken.

Skyldigheten for stapelstiderna att halla tullhus foreslas skola upphéra
fr. 0. m. den 1 januari 1965. Staten skall svara fér kostnaderna £or tullver-
kets administrationslokaler.

Vidare foreslas att de i vissa stider utgaende s. k. friskillingarna skall av-
skaffas fr. o. m. den 1 januari 1965.

Slutligt genomférda innebir de framlagda forslagen att staten Gvertager
arliga kostnader om 1i runt tal netto 85 milj. kr. sedan den indragna tolags-
ersittningen bortriknats.
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Forslag
till

Lag

om skyldighet for vissa stiider att bidraga till statsverkets kostnader for
domstolsvisendet

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Stad, som intill utgdngen av ar 1964 ir skyldig att halla radhusritt, skall
under fem ar fran den 1 januari 1965 till statsverket utgiva arliga bidrag till
statsverkets kostnader for domstolsvisendet. Bidragen faststillas av myn-
dighet, som Konungen bestimmer, i enlighet med foreskriflernai 2 och 3 §8§.

2 §.

For varje stad bestimmes ett grundbelopp, motsvarande hilften av sta-
dens sammanlagda kostnader aren 1961 och 1962 foér radhusrittens och
magistratens verksamhet. Vid berdkningen av grundbeloppet iakttages fol-
jande.

1. I grundbeloppet skola icke ingd kostnader for hallande av erforderliga
lokaler fér radhusrittens behov eller kostnader for anskaffning och under-
hall av egendom, som angives i 3 och 4 §§ lagen med vissa bestimmelser an-
giende statens 6vertagande av huvudmannaskapet fér radhusritterna, eller
andra kostnader, for vilka staden enligt nimnda lag alltjimt skall svara.

2. Kostnaderna for l6ner samt for vikariats- och Overtidsersdttningar,
kallortstilligg och andra dylika l6neférméaner skola berdknas med hinsyn
till 16neldget vid 1964 ars utgang. Grunder for berdkningen faststillas av
Konungen.

3. Pensionskostnaderna skola anses utgora tjugoatta procent av kostna-
derna for léner.

4. Avdrag skall goras for inkomster, som &ro hinfoérliga till de angivna

aren och vilka dga omedelbart samband med den av staten évertagna verk-
samheten.

3 §.

Forsta arets bidrag skall motsvara grundbeloppet. For ettvart av de f6l-
jande aren skall bidraget utgéra nidrmast féregaende ars bidrag minskat
med en femtedel av grundbeloppet, dock med minst tiotusen kronor.

Skall stad under ar 1965 utbetala pension till personal pi grund av att
personalen varit anstilld vid radhusriatt eller magistrat och beriknas denna
kostnad jamte det fér staden faststdllda grundbeloppet Overstiga stadens
kostnader ar 1964 for radhusritt och magistrat ma myndighet, som fast-
stiller bidragen, medgiva att forsta arets bidrag nedséittes med sdlunda 6ver-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1964

skjutande belopp, vilket i stillet med lika férdelning skall liggas till andra
och tredje &rens bidrag.
4 §.

Uppbord av bidragen ombesérjes av linsstyrelsen.

Bidrag skall erliggas silunda, att en sjittedel av bidraget for varje ar
avriaknas 4 ettvart forskott & kommunalskatt, vilket staden samma ar éger
uppbira jamlikt 72 § kommunallagen den 18 december 1953 eller, vad avser
Stockholms stad, jamlikt 76 § kommunallagen for Stockholm den 1 mars
1957. Ar stadens bidrag icke faststallt vid uppbordstillfillet, skall bidra-
get avrdknas vid de uppbérdstillfallen under aret, vilka Atersti efter fast-
stillandet.

Nedsittes forsta drets bidrag enligt 3 § andra stycket sedan uppbord #gt
rum, skall vad som erlagts fér mycket tillgodoféras staden vid narmast fol-
jande uppbordstillfalle under 4ret. Rinta skall icke utgd 4 silunda tillgodo-
fort belopp.

5 §.

Over beslut, som linsstyrelse eller myndighet vilken avses i 1 § meddelat
enligt denna lag, mi staden anféra besvir hos Konungen.

Beslut, som séigs i forsta stycket, linder till efterrattelse utan hinder av
ford klagan, om ej annat férordnas.

6 §.
De néirmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag
utfardas av Konungen.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
23 april 1964.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LANGE,
LinpuoLy, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JouanssoN, HERMANSSON,
HorLmMQvisT, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anméler
chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, fraga om avveckling av
pissa av stidernas sdrskilda rittigheter och skyldigheter i férhdllande till
staten, m. m. samt anfér dédrvid féljande.

I. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 januari 1955 tillkallade
davarande chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, den 28 feb-
ruari samma Aar tre utredningsmin! med uppdrag att verkstilla utred-
ning rérande stidernas sirskilda skyldigheter och rittigheter i forhallande
till staten.

Utredningsménnen, som antog bendmningen 1955 drs stadsutredning, har
den 30 januari 1962 Overlimnat sitt betinkande, benimnt »Stddernas sir-
skilda rittigheter och skyldigheter i foérhallande till staten» (SOU 1962: 9).

Den analys av stidernas nu gillande rdttigheter, som utredningen utfort,
har framst lett till férslag avseende donationsjordarna, tolagsersitiningen
samt de utgiende ersittningarna for stiders friheter dvensom, 1 anslutning
till vissa stiderna nu aliggande uppgifter inom jurisdiktion och forvalt-
ning, de sportelinkomster som inflyter dérav. Vad ater angir de skyldig-
heter, som avilar stiderna, har overviagandena avsett framst domstols- och
magistratsvasendet, polis- och aklagarvasendet, uppbordsvisendet, exeku-
tionsvasendet samt tullhusbyggnadsskyldigheten.

I enlighet med de meddelade direktiven har utredningsarbetet i forsta
hand inriktats p& att utréna vilka av stidernas sérskilda rittigheter och
forpliktelser som bor ifrdgakomma fér en avveckling eller jamkning. Hér-
utéver har utredningen uppdragit vissa allminna riktlinjer for avveckling-

1 F. d. generaldirektiren Wilhelm Bjérck, ordférande, direktoren, f. d. borgmistaren Erik
Bendz och generaldirektoren Ivar Lofqvist.
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ens genomforande och i samband dirmed belyst de ekonomiska foérutsitt-
ningarna for en sadan avveckling.

Vid den tidpunkt d& stadsutredningen avgav sitt betinkande pagick inom
inrikesdepartementet arbetet med proposition till riksdagen angdende hu-
vudmannaskapet fér polisvisendet m. m. Vidare var frdgan om uppbérdsvi-
sendets organisation aktuell genom de forslag som avgivits och som seder-
mera avgavs av den under finansdepartementet arbetande uppbérdsorganisa-
tionskommittén. Darjamte hade frigan om ett forstatligande av radhusrit-
terna ytterligare aktualiserats genom direktiven fér den inom justitiedepar-
tementet tillkallade domstolskommittén. I detta lage bedémdes det vara
lampligt, att nigon tid lata anstd med remiss av stadsutredningens betéin-
kande.

I en inom finansdepartementet utarbetad, den 20 november 1963 dag-
tecknad promemoria angiende avveckling av vissa av stidernas sirskilda
ratligheter och skyldigheter i férhallande till staten har hithérande fragor
behandlats i anslutning till stadsutredningens forslag samt statsmakternas
senare gjorda stillningstaganden dvensom de férslag som i annan ordning
aktualiserats.

Over departementspromemorian, till vilken fogats stadsutredningens be-
tankande, har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet,
byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, generaltullstyrelsen,
riksrevisionsverket, uppbordsorganisationskommittén, éversiathallarimbe-
tet, samtliga lansstyrelser, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers centralorgani-
sation och Tjinsteminnens centralorganisation.

Svenska landstingsférbundet, som dven beretts tillfille yttra sig 6ver pro-
memorian, har férklarat sig avsta hirifran.

Overstathallarimbetet har vid sitt remissvar fogat yttrande av stadskol-
legiet i Stockholm. Vid ldnsstyrelsernas remissvar har fogats yttranden av
stadsfullméaktige, stadskollegiet eller dritselkammaren i 69 stider, nam-
ligen Sodertalje, Nacka, Solna, Norrtilje, Osthammar, Sigtuna, Uppsala,
Enképing, Linképing, Norrkdping, Séderképing, Jonkoping, Vaxjo, Kalmar,
Oskarshamn, Vistervik, Visby, Karlskrona, Kristianstad, Simrishamn,
Malmé, Lund, Landskrona, Halsingborg, Ystad, Trelleborg, Falkenberg,
Varberg, Kungsbacka, Géteborg, Mélndal, Kungilv, Marstrand, Lysekil,
Uddevalla, Stromstad, Vinersborg, Trollhittan, Alingsas, Bords, Ulrice-
hamn, Amal, Mariestad, Lidkoping, Skara, Skovde, Hjo, Tidaholm, Fal-
koping, Orebro, Askersund, Lindesberg, Visteras, Képing, Falun, Siter,
Gavle, Sandviken, Séderhamn, Bollnis, Hudiksvall, Harnésand, Sundsvall,
Solleftea, Ornskoldsvik, Ostersund, Ume4, Skellefted och Lulea.

Till vederbérande lidnsstyrelses remissvar har dven fogats yttranden av
magistraten och radhusritten i Uppsala, kronokamreraren i Uppsala,
landsfogden i Uppsala lin, magistraten i Ostersund, Visterbottens lins
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landstings forvaltningsutskott och Visterbottens linsavdelning av Svenska
kommunférbundet.

I arendet har skrifter dven inkommit fran Stiftelsen Danviks hospital
samt Samverkande tullpackhuskarlslagen i Sverige.

Jag anhaller nu att till behandling f4 upptaga frigan om en avveck-
ling av vissa av stddernas sirskilda rittigheter och skyldigheter i forhal-
lande till staten.

II. Férslag av 1955 ars stadsutredning samt i departementspromemorian

1. Stidernas donationsjord

Inledning

Kronan stillde i aldre tid mark till férfogande for att mojliggéra stads-
bildningar och frimja stéders utveckling. Sddana jorddonationer var sir-
skilt vanliga under 1500- och 1600-talen. Det forekom, att stader uttryck-
ligen tilldelades mark under full iganderitt. I regel donerades emellertid
marken antingen med Adganderitt men utan befogenhet for staden att silja
marken eller ocksid donerades marken med stindig nyttjande- eller besitt-
ningsritt. Vid sidan av nimnda donationer av mera allmin karaktar fore-
kom upplatelser av mark for vissa speciella dndamal.

Fragan om uppkomsten av donationsjord och dispositionen av densam-
ma har behandlats i ett av donationsjordsutredningen ar 1956 avgivet be-
tinkande »Stidernas donationsjord» (SOU 1956: 7). Donationsjordsutred-
ningen anfér déri bl. a. f6ljande.

For atskilliga av de dldre stiderna kan uppkomsten av deras jordinne-
hav ej fullt — i manga fall ej alls — klarliggas. Jorden kan vara stadens
ursprungliga odaljord, den kan vara jord som staden tidigt forvarvat till
utvidgande av sin dldre odaljord och den kan slutligen vara kronojord som
redan under medeltiden anslagits av kronan i samband med stadens till-
komst eller till understéd &t en tidigare anlagd stad. For ett mindre antal
stider iro medeltida markdonationer fran kronan bestyrkta, men sanno-
likt ha sidana forekommit i stérre utstrickning &n de bevarade killorna
visa. Vid 1500- och 1600-talens stadsgrundlidggningar var det regel att kro-
nan tillhandahdll all fér de nya stiderna erforderlig mark; dessa stider
kommo dirfor icke att fran borjan ha nagon odaljord. Under samma tid

fingo atskilliga medeltida stider sitt markinnehav dkat genom donationer
fran kronan.

Donationsjordsutredningen ger dven exempel pd de olika dndamalsbe-
stammelser, som blivit fistade vid den av kronan donerade marken, och an-
for harom féljande.
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I flertalet bevarade donationsurkunder angives donationsindamalet i all-
ménna ordalag sadsom »till utrymme och mulbete», »savil till byggningsplats
som andra tarver och bekvimligheter av mulbete och utrymmes, »till skog,
fiskeri och annan stadens nytta» eller — med #nnu allminnare vind-
ningar — »till stadens och borgerskapets gemena nytta», »till stadens for-
bittring»>. Stundom ha dock i donationsurkunderna angivits vissa speciella
dndamal med donationerna. Dessa dndamal kunna hanféra sig antingen till
sattet fér jordens anviindning (sasom till humlegardars inrittande, till
tegelbruk o. dyl.) eller till det sitt, varpd inkomsten av jorden skulle an-
vindas, t. ex. for avléning at stadens magistrat, underhall av publika bygg-
nader m. m.

Donationsjordsutredningen har vidare berésrt frigan om de forutsittning-
ar som bor vara uppfyllda for att viss mark skall kunna anses som dona-
tionsjord. Utredningen har hérvid i allt vasentligt anslutit sig till ett av
kammarkollegiet ar 1897 avgivet betinkande och sammanfattar kollegiets
synpunkter salunda.

Donationsjord foreligger icke med mindre &n att staden tillférts ny mark;
ett kungl. beslut, som endast &r en konfirmation av tidigare markinnehav,
giver icke at ifrigavarande mark karaktir av donationsjord; dven om i
beslutet skulle anviindas uttryck som ’forldna’, 'unna’ eller ’efterlata’. Be-
slutet far icke ha forutsatt nagot visentligt vederlag fran stadens sida till
kronan eller till tidigare enskild innehavare av jorden. Da stad for att kom-
ma i besittning av jorden haft att 16sa skuld, till sikerhet varfér jorden
varit pantsatt till enskild, foéreligger darfér ej donationsjord. Icke heller da
staden maést ersitta enskild innehavare av skattejord — kronans insats
har d& huvudsakligen varit férmedlande. Har staden fatt gotigora inneha-
vare av aboritt till kronojord fér aboskapets mistning, vore upplatelsens
karaktir av donation atminstone i viss man tvivelaktig. Det férhallandet
att stad medgivits skatteképa jord, vartill den redan hade besittning, kon-
stituerade ej donationsjord. Detsamma gillde, direst det kungl. beslutet
endast innebar att viss jord — utan att besittningsférhéllandena rubbades
— lades under stadens jurisdiktion; huruvida en verklig upplatelse eller
endast en dylik inkorporering skett kunde stundom vara svart att bedd-
ma. D4 stad — exempelvis vid hela stadens forflyttning — fatt ny mark
anvisad av kronan i ersittning fér frangangen mark, vore donationsjords-
egenskapen beroende av de férhallanden, varunder staden forviarvat den
dldre marken. For att mark skulle anses donerad av kronan, vore icke
nodvandigt, att upplételsen skett fran kronan direkt. Aven mark som upp-
latits av kronans férliningstagare — furstliga eller grevliga — kunde va-
ra att anse som kronodonationsjord. Kammarkollegiet tog icke nagon klar
stdndpunkt till spérsmalet, huruvida sisom kronodonationsjord borde be-
handlas mark, som medlem av vasaitten donerat till stad ur sitt privata
godsinnehav. Slutligen framhéll kollegiet att med donerad jord finge lik-
stallas vissa andra av kronan till stider upplitna formogenhetsrattigheter
sasom fisken och kvarnrattigheter.

Donationsjordsutredningen pavisar, hur i olika sammanhang den upp-
fattningen kommit till uttryck, att av stad aterkopt mark, som ursprung-
ligen donerats till men sedermera franhints staden, inte forlorat karakti-
ren av donationsjord.
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Med avseende & den rittstitel, varunder jorden upplits av kronan, skil-
jes mellan donationer under fullstindig dganderatt, inbegripet ritt att av-
yttra marken (s. k. allodiala donationer), donationer under dganderatt men
inte inbegripet ratt att avyttra marken och donationer under besittnings-
eller nyttjanderatt. Donationsjordsutredningen uttalar darom fé6ljande.

Urkunderna giva ofta ej otvetydigt besked om vad som hirvidlag varit av-
sett, men med hinsyn till de t. o. m. 1600-talet hirskande forestidllningar-
na om den réttsliga innebdrden av forlaningar fran kronan anses allenast
besittningsritt eller nyttjanderitt ha avsetts, dér ej annat uttryckligen sags
i urkunderna. Den praktiska betydelse, som denna skillnad i rattstitel dess-
forinnan under vissa omstindigheter méjligen kunde ha fitt, forsvann i
och med tillkomsten av kungl. forsikran den 23 februari 1789 till rikets
borgerskap och stiderna. Denna forsikran innehéll i sin 1 § en allmén be-
kriftelse pa borgerskapets och stidernas privilegier och rattigheter — dér-
ibland till erhallna kungl. donationer — och i 4 § en forklaring, att de sta-
derna donerade, forlinte och under namn av stadsjord begrepne dgor skul-
le bibehallas orubbade vid stiderna och icke foérandra sin natur, i vems
hand de mande komma. Innebérden hirav har allmidnt ansetts vara den
att kronan for alltid fransagt sig ritten att atertaga den donerade jorden.

Om donationen &r allodial, d. v. s. skett med fullstindig dganderitt, kan
staden fritt forfoga 6ver jorden. Dérest si inte ar forhallandet, har dona-
tionsjorden inte ansetts utan vidare kunna forsaljas. Harvid har forfarits
s, alt stiderna hos Kungl. Maj:t inhéimtat tillstand till (eller utverkat god-
kiannande av) férsiljning av icke-allodial donationsjord.

Férsiljningsarendena handligges i inrikesdepartementet med kammarkol-
legiet som remissinstans. Framstallning om forsiljning av tomtmark i enlig-
het med faststiilld stadsplan har praktiskt taget undantagslost bifallits. Prov-
ningen avser endast képeskillingen och fondering déarav. I friga om exploa-
teringsmark, vardver stadsplan dnnu inte antagits eller faststillts, har med-
givits, att forsaljning under i ovrigt angivna térutsittningar far ske, sedan
stadsplan faststillts. Nar framstillning avser donationsjord, vara stadsplan
varken finnes eller avses skola upprittas, har generellt gillt, att provningen
dven avsett lampligheten av ifragasatt avyttring. Mot engangsbelalning till
donationsjordsmedelsfonden kan efter tillstind donationsnaturen avlyftas
fran mark. Likaledes kan efter tillstind genom byte sddan natur Gver-
flyttas fran mark till annan. Kungl. Maj:ts godkannande i efterhand av
skedda férsiljningar har férekommit, t. ex. for att undanréja det hinder
mot lagfart som donationsjordsnaturen utgjort.

De till férsiljningsmedgivandena knutna villkoren avser att trygga, att
stadens donationsjordskapital inte minskas, dels pa sa satt att kopeskil-
lingen inte far understiga visst ligsta pris, dels sa att kopeskillingen eller
viss del darav tillféres stadens donationsjordsmedelsfond. Atskilliga stader
har dock erhallit medgivande att f6r inkép av mark disponera medel ur do-
nationsjordsmedelstonden. Kungl. Maj:t har ddrvid uppstallt det villkoret,
att den inképta marken skall »iklida sig donationsjords natur».
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1955 Ars stadsutredning

Med hinsyn till riktlinjerna for sitt uppdrag har stadsutredningen an-
sett det angeliget att soka klarligga i vad man av kronan donerad jord
finns i de olika stdderna och under vilka villkor sadan jord innehas. Full-
stindig klarhet om donationsvillkoren och om vilken mark, som nu mot-
svaras av donationerna, har i manga fall inte sttt att vinna. Undersékning-
en har i allminhet mast baseras pa stidernas egna uppgifter. En inventering
i vidare man #n som #gt rum har med hinsyn till den standpunkt, som ut-
redningen funnit sig béra intaga, i nuvarande lige inte synts pakallad. Un-
der dessa férhallanden kan det enligt utredningen inte uteslutas, att dona-
tionsjord kan férekomma i andra fall éin de redovisade. Donationerna har
av utredningen uppdelats pa allminna och speciella donationer. Det har
harvid fran fall till fall provats, huruvida donationerna till borgmiéstares
och rdds — eller till magistratens — behov givits till allmént understod &t
staden eller sisom l6neférman &t i donationen angivna tjénsteinnehavare.
Om sistndmnda férutsittning foreligger, har donationen redovisats sisom
en specialdonation.

Av utredningens inventering framgar att magistratsstdderna i avrundade
tal forfogar dver donationsjord av allmin natur omfattande inemot 27 000
hektar med ett uppskattat virde av 306 milj. kr. Dértill kommer special-
donationer avseende 306 hektar med ett uppskattat virde av 3,6 milj. kr.
For icke-magistratsstidernas del uppgar donationsjorden till nigot mera
dn 15 000 hektar med ett uppskattat virde av 23 milj. kr. Dirtill kommer
donationsjordsmedelsfonder, vilkas behillning den 31 december 1958 upp-
givits for magistratsstiaderna till 15,5 milj. kr. och fér icke-magistratsstader
il 3,1 milj. kr.

Den donerade jord, som stiderna torfogar 6ver, kan siledes — fondtill-
gangarna inberiknade — uppskattas ha ett sammanlagt virde overstigande
350 milj. kr. Sarskilt betydande donationsjordsinnehav redovisas fér Gote-
borg, med inemot 129 milj. kr. Aven Malmé, Ume4, Boris, Gévle, Lulea och
Norrkoping disponerar donationsjord till betydande virde, fér envar av sti-
derna 6verstigande 10 milj. kr. De kronojordsdonationer, som redovisas av
icke-magistratsstider, nar ur virdesynpunkt inte tillndrmelsevis nu nimn-
da storleksordning. Fér ett tiotal stider inom denna grupp upptages dock
donationsjord till ett virde av 1—2,5 milj. kr.

Betriffande de allméinna donationerna har utredningen stannat fér att
nagon reduktion inte kan eller bor ifragasittas. Stéd fér denna stindpunkt
har utredningen funnit i den av Kungl. Maj:t &r 1789 gjorda férsikran jam-
te vad som uttalats vid olika utredningar i &mnet. Sarskild vikt maste enligt
stadsutredningen fistas vid ett av jordbruksutskottet avgivet och av 1947
ars riksdag godkint utlatande (JoU 65; rskr 461), enligt vilket Kungl. Maj:t
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genom 1789 ars férsékran for all tid fransagt sig ratten att atertaga den do-
nerade jorden.

Stadsutredningen finner att denna donerade jord bér med full dgande-
riitt overféras pa vederbdrande stider och att den statliga kontrollen over
forvaltningen bor bortfalla. Det anses dock befogat att fran dganderittsover-
latelsen undantaga donationsjord, som disponeras av kronan, for ecklesia-
stikt andamal eller i vrigt annat allmént dndamal &n stadens. Stidderna bor
avsta fran sin ritt till sddan jord och denna ratt aterga till kronan. Den for-
man, som stiderna beredes, bor enligt stadsutredningens mening vid en
uppgorelse angiende stidernas sarskilda rittigheter och skyldigheter anses
sdsom en prestation fran kronans sida och utgéra en allman bakgrund vid
en sidan uppgorelse.

I friga om specialdonationerna gestaltar sig forhallandena annorlunda.
Kungl. Maj:t har redan vid ett par tillfillen tagit stillning i sddana fall,
ndmligen i samband med landsrittsférliggning av Oregrund och Marie-
fred. I anslutning dartill férordnades om indragning till kronan av ma-
gistrats- resp. borgmistarjord. Vid férstatligande av radhusratterna bor
enligt stadsutredningen 4ven framdeles sidana jordar atergd till kronan,
savida de inte blir foremal fér inldsen fran stidernas sida.

Nir det galler donationsjordsmedelsfonderna ansluter sig stadsutred-
ningen till det av donationsjordsutredningen avgivna och av kammarkolle-
giet bitradda férslaget (SOU 1956: 7). Detta forslag innebr, att fonder, som
uppkommit genom forsiljning av donationsjord och betriaffande vilkas pla-
cering och férvaltning Kungl. Maj:t meddelat sérskilda bestimmelser for
varje stad, skall dverforas till allmén eller sirskild investeringsfond. For
dessa fonder skall gilla samma regler som for kommunala fonder i all-
minhet. Undantag gores dock for fonder, vilkas avkastning genom lag eller
tidigare av Kungl. Maj:t meddelat beslut bundits vid négot sérskilt anda-
mal, sdsom pristlénefond eller 16nefond vid allmént laroverk.

Donationsjordsmedel, hirrérande fran forsiljning av specialdestinerad
jord, har redovisats fér Halsingborgs del. Det &r enligt stadsutredningen
tankbart att i fonder dven for andra stider kan ingd belopp, som utgor
vederlag for specialdestinerad jord. Sidana medel bor enligt utredningen
tillféras kronan i samband med forstatligande av radhusritterna.

Betriaffande formerna fér en avveckling framhaller stadsutredningen, att
donationsjorden ingir i utredningens Gverviganden sisom ett led i kom-
plexet av stidernas sirskilda rattigheter och skyldigheter i forhallande till
staten. En lésning av denna stdrre fraga anses forutsitta forhandlingar
och 6verenskommelser i en eller annan form mellan staten och berérda
stider. Utredningen finner det naturligt att inféra delfrdgan om donations-
jorden i dessa férhandlingar och uppgodrelser. Detta giller s4 mycket mera
som direkta forhandlingar i vart fall synes utredningen erforderliga betrif-
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fande viss donationsjord, nimligen specialdestinerad mark och mark som
ar uppléten till annat allmint indamal 4n stadens. Donationsjordsfragan
skulle hirigenom avvecklas i civilriitislig ordning.

En avveckling av donationsjorden torde forutsitta medverkan fran riks-
dagens sida. Detta kan enligt utredningen ske antingen i lagstiftningsvig
eller i form av bemyndigande fér Kungl. Maj:t att genom avtal med berér-
da stider Gverenskomma om Sverférande av den fulla aganderatten.

Departementspromemorian

Sasom bade donationsjordsutredningen och stadsutredningen férordat
bér enligt departementspromemorian de allminna jorddonationerna dverla-
tas till stdderna med full dganderitt samt den statliga kontrollen éver for-
valtningen av donationsjorden avskaffas. Donationsjord som nu ar uppliten
for statligt, ecklesiastikt eller annat allmint indamal som icke ankommer
pa staden foreslds dock skola undantagas. For statligt dndamal uppliten
mark bor dirvid atergd till kronan.

Nar det giller donationer som skett for speciellt andamal, nidrmast for
finansiering av verksamhetsgrenar som overtages av staten, anses ifragava-
rande jord héra aterga till kronan i samband med att staten Overtager an-
svaret for den ifrdgavarande verksamheten.

I samband med en avveckling av den statliga kontrollen Gver donations-
jorden féreslds — sdsom dven de bada utredningarna forordat — de me-
del som avsatts till donationsjordsmedelsfonder skola éverféras till allmin
eller sérskild investeringsfond och forvaltas av vederborande stad enligt de
f6r sidana fonder géllande reglerna. Undantag skall dock géras for dona-
tionsjordsmedelsfond som &r bunden till sirskilt indamal. I konsekvens hir-
med bor medel som hirrér fran specialdestinerad donation #dven overga
till kronan i samband med att staten overtager berorda verksamhetsgren.

Sasom stadsutredningen féreslagit anses fragan om avvecklingen av do-
nationsjordarna béra ske i civilritislig ordning med hénsyn till fSrekomsten
av specialdonationer. Detta synes limpligen kunna ske genom att Kungl.
Maj:t inhimtar riksdagens bemyndigande att i Gverensstimmelse med nu
angivna grunder triffa avtal med berérda stider om en avveckling av do-
nationsjordarna. Tidpunkten for avvecklingen foreslas fa bli beroende av de
utredningar som i de enskilda fallen kan behéva forega ett avtal. Som rikt-
punkt skulle dock gilla, att avtal kan traffas senast under ar 1965. Kontrol-
len gver forvaltningen av donationsjordarna skulle dérigenom kunna upp-
hora med utgéngen av nidmnda ar.
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2. Tolagsersittningen

inledning

Under 1600-talet utgjorde tullar en viktig inkomstkalla for staten. Tull-
inkomsterna var i sin tur beroende av bl. a. utrikeshandeln, som staten déar-
for pa olika sitt sokte befrimja. Salunda koncentrerades utrikeshandeln
till vissa hamnstider. Dessa fick ratt till sdvil utrikes som inrikes handel
medan dvriga stader var berittigade enbart till inrikes handel. Harigenom
grundlades den for niringspolitiken under mer an 200 ar s viktiga och i
viss utstrackning innu bestdende skillnaden mellan stapelstider och upp-
stader. At stapelstiderna forbeholls ritten att driva handel med utlandet.
Syftet hirmed var dels att paskynda utvecklingen av stadsekonomien genom
koncentrationens fordelar, dels att uppna bittre kontroll Gver tulluppbor-
den. Genom att dirjimte under namn av tolag for stapelstiderna — vid si-
dan av andra forméaner — bereda tillgang till en inkomstkilla, som var di-
rekt beroende av varuutbytet med utlandet, stimulerade regeringen dessa
stiader till att organisera och férstirka stadsforvaltningen samt att upprusta
for varusamfiardseln nédiga anordningar.

Den forsta stad, som tillerkindes tolag, var Stockholm pa 1630-talet. To-
lag inférdes sedan successivt dven i andra sjostider fram till &r 1680. Sta-
derna avstod ar 1680 tolagen till kronan men fick dérefter successivt dnyo
ratt att uttaga s. k. stadstolag. Ar 1715 tillerkandes samtliga stapelstider
stadstolag, och ar 1717 gjordes denna tolag likformig. Vid sidan av stads-
tolagen utgick emellertid i regel inkvarteringstolag.

Efter hand uppkom olika slag av tolag. Likformigheten i procenttal for
uttag av tolag gick aven forlorad. Tolagen beraknades i regel p& varuvir-
det men s& smaningom i ett par stider pa tullbeloppet. Efter en del smirre
reformer niddes enhetliga bestimmelser genom 1857 &rs tolagsreglering.
Foreskrifter i azmnet utfardades genom kungérelsen den 18 december 1857
(nr 58) om upphérande av sivil avgiften for inkommande varor till han-
dels- och sjofartsfonden som tolagsavgiften till stiderna m. m.

Genom tolagsregleringen avskaffades tolagen som sarskild inkomsttitel
och inrdaknades i tullsatserna. I stillet for tolag utgick till berérda stiider en
efter vissa grunder berdknad tolagsersatining. Denna ersittning skulle utga
med ett fér varje sirskild stad faststallt normalbelopp per ar motsvarande
stadens genomsnittliga tolagsinkomst under aren 1853—1855. Om tullupp-
bérden i stad skulle 6verstiga medeltulluppbérden fér ndmnda tre ar, skulle
tolagsersittningen forhojas med 5 procent av denna okade tulluppbérd. Sar-
skilda beriakningsgrunder skulle tillimpas for Haparanda och Sundsvall.
Regleringen skulle inte medféra ndgon rubbning i stidernas dispositionsritt
over tolagsmedlen eller nigon édndring i dittills gillande bestimmelser om
tolagens anvandning.
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Kungl. Maj:t erholl darjamte ratt att tilldela nya stapclstider eller redan
befintliga stapelstider utan tolagsratt ett anslag av tullmedlen, motsvarande
9 procent av tulluppbdrden i staden.

Vid tiden for tolagsregleringen hade sammanlagt 30 stader tolag, och
dessa blev darfér omedelbart berittigade till tolagsersattning. Darefter har
enligt beslut av Kungl. Maj:t nio stiader erhallit ritt att uppbéra tolagser-
sattning i form av 5 procent av tullintikterna. Senast har Sodertalje bevil-
jats sddan ritt 4r 1878,

Grunderna for tolagsersattningen har sedan ar 1857 varit praktiskt taget
oférandrade. Ar 1939 sinktes tolagsersattningens grundbelopp i Stockholm
med 23 procent och i Géteborg med 0,7 procent i samband med upphivan-
det av da kvarstiende inkvarteringsskyldighet.

Tolagserséttningens fordelning pa olika stider under budgetaret 1962/
63 framgér av foljande sammanstillning.

Tolagsersiittningen budgetiret 1962/63

Stad Belopp kr. Stad Belopp kr.
Falkenberg .... ...... 25798 Nyképing . .......... 427 129
Gavle . .... 0 0B a0 000 719554 Oskarshamn .... .... 42 627
Goéteborg ............ 7191120 Pited ........... cee 32 650
Halmstad ... ........ 322345 Simrishamn ......... . 18 744
Haparanda .. ..... .. 36 285  Stockholm . ...... .. 14 856 957
Hudiksvall ............ 35945 Stromstad..... ...... 36 932
Halsingborg ........... 2796 853 Sundsvall ,............ 169 445
Harnésand ...... T 27584 Soéderhamn ....... .. ... 12973
Jonképing . .......... 264 886 Sodertilje . . ........ . 790 090
Kalmar ..... ........ 80808 Sélvesborg ............ 24714
Karlshamn ...... ceen 77382 Trelleborg ...... ce.. 2905945
Karlskrona ............ 28084 Uddevalla.. ......... —1
Karlstad . ...... ‘e 419046 Umed .......... cees 23 106
Kristianstad ...... . 126 078 Varberg........ ...... 641 143
Landskrona . .......... 783684 Visby .... ......... . 19 941
Linképing ........ .. 265739 Vistervik ............. 13104
Lulea...... I 139462 Ystad .. ........ ‘e 20 141
Malmé .............. 4504 316

Marstrand .......... . 50 703 SR eI
Norrképing ...... .... 1065 037

! Vid tullkammaren i Uddevalla har under budgetiren 1961/62 och 1962/63 den debite-
rade tulluppbérden varit ldgre in beloppet av restituerad och avkortad tull. Den 30 juni
1963 foreldg ett sammanlagt suppbérdsunderskottr om 1 189 351 kr. varjamte tolagser-
sdttningens normalbelopp for 1961/62 (1800 kr.) Aterstod att avdraga vid kommande ut-
betalningstillfgllen.

Fér budgetiret 1964/65 har anslaget till ersattning till staderna fér mis-
tad tolag upptagits med 41 milj. kr.
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1955 &rs stadsutredning

Stadsutredningen behandlar inledningsvis frigan om tolagsersittning-
ens karaktir med hansyn till stidernas sirskilda privilegier. Utredningen
kommer diarvid till slutsatsen att nagot privilegieskydd enligt § 114 rege-
ringsformen inte kan &beropas. Inte heller kan utredningen finna nagot
biarande skil fér att pa annan grund betrakta tolagsersittningen sasom
en rattighet for stiderna i egenskap av privata rittssubjekt. Utredningen
erinrar vidare om att tolagsersittningen till sin storlek ar helt beroende av
tullpolitiken. Om tullarna nedsittes eller upphdr, innebér detta att tolags-
ersiattningen nedgar eller helt upphér. Utredningen erinrar i detta sam-
manhang dven om att tobaksbeskattningen &r 1924 omlades fran tull till
accis utan att stiidernas krav pa gottgorelse for utebliven tolagsersittning
diarvid vann beaktande.

PA nu angivna grunder finner sig utredningen oférhindrad att vid sina
overviganden kring sporsmalet om en allmén reglering av stidernas rattig-
heter och skyldigheter rikna med att den flertalet stapelstider tillkom-
mande tolagsersittningen avskaffas. Hirvid ar enligt utredningen att be-
akta den ekonomiska kompensation, som berdrda stider skulle erhélla ge-
nom vidgade judiciella och administrativa dtaganden fran statens sida.

Tolagsersittningen har flerstides pa ett formellt och varaktigt satt an-
visats for skilda kommunala Andaméal. Den enda foreteelse av detta slag,
som utredningen finner sig boéra nirmare berora, avser den Danviks hos-
pital tillkommande andelen i Stockholms tolagsersittning. Utredningen
anser det inte falla inom sitt uppdrag och for 6vrigt knappast mojligt att
taga stallning till de réttsspérsmal, som hirutinnan kan vara oldsta. Grun-
den for tolagstilldelningen till hospitalet ar emellertid uppenbarligen den
sociala verksamhet, frimst aldringsvird, som hospitalet bedrivit till gagn
for huvudstadens invanare. Frigan om bidrag till Danviks hospital efter
tolagsersittningens upphorande torde dirfér enligt stadsutredningen fé
regleras genom overenskommelse mellan Stockholms stad och hospitalet.
Vid en reglering av stidernas sdrskilda rattigheter och skyldigheter bor
salunda staden tillférbindas att gentemot staten svara foér eventuella kom-
pensationsansprak fran hospitalet.

Departementspromemorian

Tolagsersittningen utgor en rest fran en édldre tids statshushéllning. Det
anses darfor naturligt, att denna ersittning snarast avvecklas. Med hiansyn
till den betydelse denna ersédttning har for flera stider dr det dock rimligt,
alt en avveckling sker i samband med att staten overtager vissa nu kom-
munala verksamhetsgrenar i dessa stader. I det foljande kommer att be-
roras fragan om ett forstatligande av radhusrétterna fr. o. m. den 1 januari
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1965. Det synes enligt'departementspromemorian lampligt att tolagsersitt-
ningen avvecklas fran samma tidpunkt. Avvecklingen anses dock béra ske
successivt under en femdarsperiod.

I detta sammanhang erinras om att en avveckling féreslagits av de s. k.
danviks- och fattigpenningarna. Dessa avgifter erligges av sjofarten pa
Stockholm och tillfaller stiftelsen Danviks hospital resp. Stockholms borger-
skaps dnkehus, vilka driver hem fér vard av behévande dldringar och sjuka.
I en av landshévdingen A. Tottie den 1 augusti 1963 framlagd utredning har
foreslagits, att dessa avgifter skall avlésas av staten. Avgifterna, som upp-
gar till ca 27 000 kr. per ar for vardera institutionen, skulle enligt forslaget
avlésas genom ett engéngsbelopp av 770 000 kr. av statsmedel, d. v. s. sam-
manlagt 1 540 000 kr. for bada institutionerna.

I remissytirandena 6ver nimnda férslag har allméint tillstyrkts att en av-
16sning sker av ifragavarande avgifter. Statskontoret har hirvid dock fram-
hallit, att de bida institutionerna lamnat ett faktiskt stod &t Stockholms
stads aldringsvard och att birande skil foreligger for att staden borde del-
taga i kostnaderna for avlésning av avgifterna.

Genom overférande till staten av vissa verksamhetsgrenar som nu aligger
staderna, vilket nirmare behandlas i det féljande, och samtidigt indragning
av tolagsersitiningen kommer Stockholms stad att avlastas utgifter om i
runt tal 14 milj. kr. per &r. Mot bakgrunden hirav och da de nu ifragavaran-
de institutionerna i huvudsak ir till gagn for Stockholms stad, synes det
enligt departementspromemorian rimligt att staden i fortsiattningen svarar
for de bada institutionernas ekonomi. Denna fraga anses bora regleras ge-
nom avtal med staden i samband med den nu ifrigavarande avvecklingen
av rittigheter och skyldigheter.

3. Kallarfrihetsmedlen m. m.

Inledning

I riksstaten dr under sjunde huvudtiteln uppfért ett anslag till stiders
friheter. For budgetaret 1964/65 dr anslaget anvisat med 30 000 kr. Fran
detta anslag utbetalas flera olika ersittningar.

Till vissa stider utgdr silunda av statsmedel ersittning for forlorade
tullfriheter. Hirav har beriiknats ett belopp av 24 367 kr., varav fér Stock-
holm 19 470 kr. Historiskt sammanhinger ersittningarna med det forhal-
landet, att stiderna i aldre tid erhdll tullfri inférsel av vin till sina stads-
kéllare. Stiddernas ifrdgavarande tullfrihet, killarfriheten, kom i allmiin-
het att utgora bidrag till magistratens avloning eller underhall av publika
byggnader.

Ersittning fér indragna rinte- och tiondeanslag utgar f. n. till tre stader
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med foér narvarande tillhopa 3609 kr. Overvigande delen av beloppet av-
ser Goteborg. Ifragavarande poster utgor ersittning for grundskatter och
dirmed jamforliga avgifter, som anslagits av kronan i dldre tid men som
vid grundskatternas indragning och avskrivning forvandlats till bestimda
arliga penningbelopp.

Det for ovriga ersattningar beriknade beloppet 1 114 kr. utgar till sex
olika stader. Hogsta beloppet 600 kr. utgar till Nykoping for hallande av
mudderverk. Bland sistnimnda ersattningar ingér vidare smirre belopp till
borgmiistaren i Halsingborg samt till en radman i Séter.

Ett stort antal ersittningsbelopp, som tidigare utgétt fran denna anslags-
titel, har indragits genom kvittning mot danaarv och i samband med sti-
ders férlaggande under landsritt dvensom i samband med 1945 ars upp-
bordsreform.

1955 ars stadsutredning

Stadsutredningen konstaterar att alltjimt utgdende ersittningar fran
det nu ifragavarande anslaget ar relikter fran en tidsepok, nér finansiering-
cn av stidernas forvaltning dgde rum under helt andra forutsattningar an
som numera ar gillande. Atskilliga dylika ersittningar har ocksd upphort
att utgd i samband med att statsverket overtagit stiders ekonomiska for-
pliktelser i olika avseenden, sdsom betraffande rittsskipning och uppbérd.

Huvuddelen av anslaget tillfaller Stockholms stad. Det kan enligt utred-
ningen ifragasittas, huruvida inte staden tilkommande ersittning bort in-
dragas till statsverket redan i samband med att statsverket vid Overstat-
hallarambetets forstatligande patog sig kostnaderna fér atskilliga s. k. ma-
gistratsuppgifter. I vart fall bor ersattningen upphéra att utgd vid den med
stadsutredningens uppdrag asyftade regleringen.

I 6vrigt ar de utgdende ersittningarna av obetydlig storlek och av ringa
ekonomisk betydelse for respektive stider. De torde enligt utredningen
kunna helt bortfalla. Undantag anses dock bora goras for den dvergangsvis
utgdende ersittningen till en radman i Sater. Forslagsvis bor, enligt utred-
ningen, denna ersattning bestridas fran anslag under andra huvudtiteln.

Departementspromemorian

Sasom stadsutredningen framhallit utgér ersattningarna for forlorade
tullfriheter och for indragna riinte- och tiondeanslag m. m. i likhet med to-
lagsersittningen relikter frdn en gangen tids offentliga hushéllning. Dessa
crsattningar bor darfér enligt departementspromemorian avvecklas samti-
digt med tolagen, d. v. s. fr. 0. m. den 1 januari 1965. Med hiansyn till den
ringa ekonomiska betydelse dessa ersittningar har, anses fér dessa en ome-
delbar avveckling bora ske. Undantag foreslas dock skola goéras for den over-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1964. I samnl Nr 157
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gangsvis utgiaende ersittningen till en rdadman i Sater. Denna ersittning
skulle dock bestridas frin det under tolfte huvudtiteln uppférda forslagsan-
slaget till avl6ningar till personal 4 indragningsstat m. m.

4. Domstols- och magistratsvisendet

Inledning

1955 ars stadsutredning har i sitt betiinkande tagit upp de ekonomiska
fragor som aktualiseras, darest radhusritterna forstatligas och magistratsgo-
romélen utskiftas pa andra organ. Stadsutredningen har darvid anslutit sig
till ett av stadsdomstolsutredningen (SOU 1961: 6) framlagt principforslag
om forstatligande av radhusritterna. Sirskild vikt faster utredningen vid
att reformen &r dgnad att medverka till en rattvis utjimning av de ekono-
miska bérdor som &avilar kommunerna.

Utredningen erinrar om att stadsdomstolsutredningen ar enig om att vid
ett forstatligande av radhusritterna vederbérande stad skall tillhandahalla
lokaler for domstolen. Denna stdndpunkt sammanfaller helt med den prin-
cipiella uppfattning, som stadsutredningen havdar i friga om statens over-
tagande av stéiderna hittills aliggande skyldigheter. Sarskilt framhaller
stadsutredningen, att vid ett forstatligande ocksa donationsjordar, som &r
specialdestinerade for borgmistares och magistrats avloning, bor aterga till
kronan.

Sedan stadsutredningen avgav sitt betinkande har frdgan om radhus-
ratternas férstatligande ytterligare aktualiserats. I tillaggsdirektiv till den
inom justitiedepartementet arbetande domstolskommittén har salunda upp-
dragits 4t denna kommitté att verkstilla en utredning rérande domstols-
organisationen i dess helhet.

Domstolskommittén har sedermera avgivit ett den 1 oktober 1963 dagteck-
nat betinkande angiende radhusritternas forstatligande. Betdnkandet be-
stir av tre delar, av vilka en foreligger i tryck (SOU 1963: 56) och de bada
ovriga delarna ar stencilerade. I betinkandet foreslas, att radhusritterna
forstatligas fr. o. m. den 1 januari 1965 sasom ett forsta led i arbetet pa
en enhetlig domstolsorganisation och att magistratsinstitutionen avveck-
las. De kostnader, som reformen medfor, anses bora bestridas over stats-
budgeten i vanlig ordning. Fragan i vilken omfattning och pa vad sitt staten
skall beredas ersittning for dessa kostnader har fallit utanfér kommitténs
uppdrag. Kommittén har i detta sammanhang erinrat om stadsutredningens
betankande och férutsatt att en 16sning kommer till stand, innan férstat-
ligandet genomfores.

Genom forstatligandet overtager staten ansvaret for avloning och pen-
sion at de befattningshavare, som vid ingangen av ar 1965 ar anstallda vid
radhusritterna. Nir det giller frigan om pensionskostnadernas foérdelning
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mellan staten och kommunerna for den personal, som i samband med for-
statligandet overgdr till statlig tjanst, bor enligt kommittén tillampas sam-
ma grunder som beslutats angdende polis-, aklagar- och exekutionsvisendet.

Betraffande lokalhallningen foreslar kommittén, att stad med radhusritt
tills vidare skall ha kvar sina skyldigheter i samma omfattning som galler
for tingslagen. Det skall alltsd ankomma pa stad med radhusratt att halla
dels erforderliga lokaler fér domstolens sammantriaden och kansli, dels
mébler och andra dylika inventarier, exempelvis textilier och armatur. 1
fraga om kanslilokalerna bor enligt kommittén bestimmelserna i lagen
den 18 juli 1942 om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli ges
motsvarande tillimpning. Utrustning, som stiderna enligt dessa regler inte
ar skyldiga att bekosta men som ar anskaffad for radhusritternas behov,
bér enligt kommittén utan vederlag Gverlatas pa staten i dverensstimmelse
med vad som beslutats vid polis-, dklagar- och exekutionsvisendets forstat-
ligande.

For att erhalla underlag for en beddmning av de ekonomiska konsekven-
serna for staten av overtagandet av huvudmannaskapet for rddhusritterna
har kommittén inhdmtat uppgifter frdn magistratsstiderna om utgifter och
inkomster for radhusratterna enligt bokslut fér ar 1962. Kommittén har
darvid medtagit 31 stader, for vilka kommittén upprittat forslag till per-
sonalstater. De stider, om vilka utredning rérande landsrittsforlaggning
verkstillts eller pagér, har diremot uteslutits. Detta giller stiderna Vaxjo,
Alingsas, Kristinehamn, Séderhamn och Harnosand. I friga om stiderna Os-
karshamn, Trelleborg och Falun har landsrattsférliggning skett den 1 ja-
nuari 1964.

Totalt utgjorde kostnaderna for raddhusréatterna i de forut angivna 31
stiderna sammanlagt 26 360 000 kr. Till dessa kostnader kommer utgifter
for pensions- och sjukvéirdsforméner. Virdet av dessa féormaner har kom-
mittén, liksom tidigare dven stadsdomstolsutredningen, uppskattat till 25
procent av lénekostnaderna. Pi grundval av lonckostnaderna for 4r 1962
skulle detta innebira ett belopp av 6 550 000 kr. De sammanlagda kostna-
derna fér de nyssnimnda 31 radhusritterna berdknas siledes av kommit-
tén till i runt tal 33 milj. kr. De av den foreslagna omorganisationen for-
anledda andringarna i dessa kostnader kan kommittén inte narmare ange.
Vid nuvarande 16nesittning uppskattar kommittén dock kostnadsékningen
till i runt tal 0,8 milj. kr.

Departementspromemorian

Direst radhusritterna forstatligas den 1 januari 1965 i enlighet med
domstolskommitténs forslag, bér enligt promemorian dvergangsvis utgé er-
sdttningar till statsverket frin de berérda stiderna. Denna ersiatining an-
ses bora utga under fem ar efter forstatligandet. Den bor darvid successivt
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reduceras. De nirmare villkoren rérande ersittningen behandlas i ett senare
sammanhang.

En speciell fraga nir det giller radhusritternas forstatligande ar lokal-
héllningen. Stadsutredningen har i sitt betinkande foreslagit en allmin
lokalhéllningsskyldighet fér kommunerna. Denna friga kommer att be-
handlas nérmare i det féljande. Oavsett detta anses emellertid lokalhall-
ningsskyldigheten bora kvarsta, nir det giller radhusratterna. Betraffande
hiradsritterna foreligger skyldighet att halla lokaler genom tingslagens
forsorg. Domstolskommittén har foreslagit, att denna skyldighet i varje
fall tills vidare skall bibehallas. I enlighet harmed boér enligt promemorian
i syfte att nd enhetlighet mellan berérda stider och tingslagen dven sti-
derna med ridhusritt bibehallas vid skyldigheten att tillhandahalla loka-
ler fér radhusritterna i samma omfattning som giller for tingslagen.

5. Uppbérdsvisendet
Inledning

Av dlder har gillt, att magistratsstiderna sjalva svarat for kostnaderna
for kronouppbird, medan motsvarande uppgift inom fégderiférvaltningen i
princip varit en statlig angelidgenhet. Med tiden kom mantalsskrivningen
att liggas pa den myndighet, som hade hand om kronouppbérden.

Genom 1945 ars uppbérdsreform och den i samband dirmed genomfoérda
folkbokféringsreformen befriades magistraten fran sitt dittillsvarande an-
svar for kronouppbérd och mantalsskrivning. Aven om det principiellt an-
sags, att statsverket borde 6vertaga dessa magistratsstidernas kostnader for
mantalsskrivning och uppbérd, var statsverket likvil inte berett att betrif-
fande 32 storre magistratsstider omedelbart iklida sig ifragavarande kost-
nader. Dirmed fick ansta i avvaktan pi en utredning om stidernas sarskil-
da rittigheter och skyldigheter i forhallande till staten.

Av nyssnimnda 32 stider har Vastervik, Falun och Trelleborg numera
tillforts fogderi. Harefter aterstar alltsa 29 stider med egen uppbérdsforvalt-
ning. Dessa fullgér sina skyldigheter hirutinnan frimst pa sa sitt, att de
bestrider kostnaderna fér den lokala skattemyndighetens verksamhet med
avseende 4 mantalsskrivning och uppbérd samt i mindre omfattning tax-
ering. ‘

I féljande sammanstillning anges de stider som nu har egna uppbérds-
verk samt kostnaden fér desamma under ar 1962.
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Magistratsstidernas nettokostnader for uppbordsverken ar 1962

Stad Kostnad i 1 000-tal kr.! Stad Kostnad i 1 000-tal kr.?
Stockholm .............. 16 702 Uddevalla ......... ...... 358
Goteborg . ... ...t 6 015 Sodertdlje .. ............ 386
Malmé ... ... 2104 Karlskrona ..... ...... 258
Norrkoping . ......... ... .. 930 Kalmar .................. 269
Viasterds ....... ...ccoonen 570 Luled ... ... ....... R 349
Uppsala ..........ccovonnn 799 Sundsvall ................ 253
Halsingborg .............. 772 Landskrona ...... 2080 291
Orebro .......ccoveiinn . 585 Kristianstad ... .......... 239
BOoras .. ... .. ceeiieraeans 707 Ostersund ........ e 308
Linképing ................ 497 Nykoping . ......... ... 185
Eskilstuna .......... ..... 402 Vaxjo ... ... oo 231
Gavle .. ... .. 392 Umed .......cc.ciiinenns 244
Jonkoping ....... ... 398 Kristinehamn . ...... ... . 215
Karlstad .................. 285 =
e D . 386 SL LB
Halmstad . . .............. 301

1 Pensionskostnader och o&vriga forsiakringskostnader for personalen har beriknats till 20
procent av lonekostnaderna. Periodisering av kostnader och intdkter har foretagits i de fall
dir de uppenbarligen varit for hoga eller laga. Hyreskostnader har inte franskilts.

1955 ars stadsutredning

Stadsutredningen konstaterar att redan rattvisekrav motiverar ett for-
statligande av uppbérdsvisendet i de storre magistratsstiderna. Vigande
skil kan namligen anféras mot att vissa stider sjalva skall bestrida kostna-
derna for sitt uppbordsvisen, medan motsvarande samhillsuppgifter i and-
ra stider och i landskommunerna bekostas av statsverket.

Utgangspunkten for bedémande av uppbérdsviisendets organisation maste
enligt utredningen sjélvfallet vara, att uppbdrden blir effektiv och att vid-
strickt beaktande ges At samhillsekonomiska intressen. Vad sarskilt de
kommunala skatterna angar har staten gentemot kommunerna iklatt sig
elt visst ansvar (den s. k. kommunalskattegarantin) for dessa skatter. Det
kan, menar utredningen, inte géras gallande annat dn att kommunerna i
stort sett vil skott sina aligganden betriffande uppbérden. Man kan dock
enligt utredningen inte bortse frin att, sdsom uppbordssystemet ar utfor-
mat, kommunerna trots allt inte har nagot mera omedelbart ekonomiskt
intresse av uppbordsresultatet. Aven dessa férhallanden talar for att de
kommunala uppbérdsverken forstatligas.

Ett forstatligande av stidernas uppbordsverk ér enligt utredningen upp-
enbarligen #gnat att underlatta en rationalisering av uppboérdsorganisatio-
nen i dessa stider. De kompletterande undersokningar som pagar inom
den under finansdepartementet arbetande uppbordsorganisationskommit-
tén torde komma att beréra stora delar av den offentliga administrationen
och kan leda till en langtgiende centralisering av arbetsuppgifter. Vid ge-
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nomférandet av en sidan reform skulle det i organisatoriskt och forfatt-
ningsméssigt hinseende otvivelaktigt vara till fordel med ett for hela lan-
det gemensamt huvudmannaskap i friga om mantalsskrivning och upp-
bord. Denna enhetlighet skulle ernis genom forstatligande av de lokala
skattemyndigheternas verksamhet i stider med egen uppbérdsforvaltning.

Ett forstatligande av uppbérdsverken kan enligt stadsutredningen ske i
omedelbar anslutning till en databehandlingsreform. Hiaremot talar visser-
ligen att sjilva genomfdrandet av reformen skapar s manga problem, att
dirmed inte bor forknippas de fragor, som direkt sammanhinger med
uppbérdsverkens forstatligande. Ett forstatligande av uppbordsverken i
tiden efter en databehandlingsreform anses inte béra komma i fraga av
organisatoriska skil. Den nya organisationen bér fran bérjan byggas upp
efter enhetliga riktlinjer och under gemensamt huvudmannaskap. En tredje
l6sning ar att forstatliga uppbérdsverken i tiden fore en databehandlings-
reform. En sidan ordning vore i och fér sig tinkbar, sirskilt om genom-
férandet av databehandlingsreformen forskjutes framat i tiden. Overgangs-
vis skulle dock uppstd svéarldsta problem fér statsverket med hansyn till
den personal, som bedémts bli évertalig vid en dylik reform.

Nér det giller att bedéma kostnaderna for ett forstatligat uppbérdsvisen
i de storre magistratsstiderna har man i forsta hand att halla sig till stider-
nas nuvarande kostnader. Databehandlingsreformen syftar bl. a. till en for-
billigad uppbérd. Man torde fér den skull kunna utgd ifran att ett rationali-
serat statligt system i vart fall inte kommer att stilla sig dyrare an det nu-
varande. Stadsutredningen anser det dirfor i detta lage forsvarbart att rik-
na med stéddernas nukostnader.

Ett forstatligande av de kommunala uppbérdsverken behéver emellertid
inte innebdra, att staten iklidder sig samtliga kostnader for mantalsskrivning
och uppbérd i berérda stiider. Vad angar de statliga underdomstolarna f6-
religger en kommunal bidragsskyldighet i form av tillhandahallande av lo-
kaler m. m. En liknande ordning ter sig enligt stadsutredningen naturlig
vid ett forstatligande av uppbérdsverken. Skyldigheten bor dock inte kny-
tas enbart till dessa stider utan utstrickas att omfatta hela riket.

Vid sidan hérav kan det enligt utredningen 6vervigas huruvida inle kom-
munerna i riket bor utge kontant bidrag, forslagsvis kallat uppbordsavgift,
till statsverket for dess omhiinderhavande av den kommunala uppbérden
och dirmed sammanhingande uppgifter. En sadan avgift skulle ur enhet-
lighetssynpunkt erlaggas av samtliga kommuner, som drager fordel av det
statliga uppboérdssystemet. Den borde siledes inte begrinsas till att avse en-
bart de stider, vilkas kommunala uppbérdsverk i forevarande sammmanhang
skulle forstatligas.

Aven med beaktande av hiar antydd medverkan fran kommunernas sida
ifragasitter utredningen, huruvida staten pd en gang kan ikldda sig den
ekonomiska ansvarigheten for en forstatligad uppbordsorganisation i de sti-
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der, som for niarvarande har kommunal uppbérdsférvaltning. Om det av
statsfinansiella skil skulle befinnas lampligt eller rent av nodvandigt att
tillimpa samma ordning har som betriffande polisviasendet och som stads-
utredningen i princip godtagit, bor bidragsskyldigheten ges formen av en
dvergangsersittning, som blir foremal for successiv nedskrivning.

Departementspromemorian

Sedan stadsutredningen avgav sitt betinkande har riksdagen fattat beslut
angaende riktlinjer for organisationen av folkbokférings- och uppbordsva-
sendet (prop. 1963: 32; SU 41; rskr 101). Nimnda beslut innebér, att data-
maskiner skall inféras som hjalpmedel inom folkbokféringen och for arbe-
tet med bl. a. uppbord och redovisning av de direkta skatterna. Harvid kom-
mer linsstyrelserna med vissa undantag att forses med egna anliggningar
f6r automatisk databehandling. Avsikten dr att det nya systemet skall ge-
nomféras senast vid Arsskiftet 1967/68. En overging till ett sadant system
medfor att de lokala skattemyndigheterna befrias fran, kvantitativt sett, be-
tydande arbetsuppgifter.

Planeringsarbetet fér genomférandet av datareformen avilar for nirva-
rande uppbérdsorganisationskommittén. Fr. o. m. den 1 juli 1964 kommer
dock i enlighet med riksdagens beslut att inrattas en sirskild myndighet,
centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden, som bl. a. kommer att sva-
ra for genomforandet av omorganisationen av folkbokforings- och uppbords-
vasendet.

Enligt stadsutredningens uppfattning motiverar redan rittvisekrav ett for-
statligande av de nuvarande kommunala uppbérdsverken. Sasom utredning-
en framhallit accentueras forstatligandefragan ytterligare i samband med
en omorganisation av uppbdrdsvésendet. Genomférandet av en sddan re-
form gynnas i hog grad av ett enhetligt huvudmannaskap. Principbesiut sy-
nes darfor enligt promemorian nu bora fattas om att staten skall Overtaga
huvudmannaskapet fér uppboérdsvisendet i de 29 stider som har egen upp-
bordsférvaltning.

Betraffande tidpunkten for forstatligandet har stadsutredningen férordat
att detta bor ske i omedelbar anslutning till en datareform. Alternativt sy-
nes utredningen dock dven kunna tinka sig ett férstatligande i tiden fore
datareformen, ehuru detta medfér vissa problem med avseende pa den per-
sonal som berdknas bli évertalig vid reformens genomférande.

Datareformen ar avsedd atl genomféras senast vid arsskiftet 1967 ,/68. Elt
forstatligande av uppboérdsverken bor enligt promemorian ske senast vid
denna tidpunkt. De manga problem, som foljer i samband med dvergangen
till antomatisk databehandling, gor dock att starka skil talar for att ett en-
hetligt huvudmannaskap inom uppbérdsvisendet genomféres redan dessfor-
innan. Denna friga anses fa bli beroende av det fortsatta planeringsarbetet.
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Det bor ankomma pa centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden att
narmare utreda denna fraga. Slutlig stindpunkt i Amnet foreslas skola tagas
i samband med ett definitivt stillningstagande rorande tidpunkten fér ver-
gang till databehandling.

I likhet med vad som tidigare forutsatts nir det giller radhusrétterna an-
ses aven vid ett forstatligande av uppbérdsverken berérda stider overgangs-
vis béra bidraga till kostnaderna. Overgangstiden foreslas dven i detta fall
skola bestimmas till fem ar och ersitiningen successivt reduceras under
denna tid. Den niarmare utformningen av stidernas bidragsskyldighet kom-
mer att behandlas i det f6ljande.

Stadsutredningen har i ett annat avsnitt av sitt betinkande foreslagit en
allmin skyldighet for kommunerna att halla lokaler fér statliga dndamal.
Oavsett detta har det for utredningen tett sig naturligt att kommunerna
skulle bidraga i form av skyldighet att halla lokaler f6r uppbérdsverken.
Det erinras dock om att utredningen ténkte sig en motsvarande skyldighet
dven betraffande lokaler for polisvisendet.

Nar det giller polis-, 4klagar- och exekutionsvisendet har riksdagen be-
slutat, att staten skall pataga sig ansvaret for lokalhéllningen. Betridffande
uppbérdsvisendet, utom i stider med egen uppbordsforvaltning, svarar
statsverket dvenledes helt fér lokalkostnaderna. Mot denna bakgrund synes
det enligt promemorian rimligt, att staten Gvertager lokalhallningen vid ett
forstatligande av de kommunala uppbordsverken. Denna fraga foreslas sko-
la regleras pa samma sitt som beslutats i frdga om lokaler fér polis-, akla-
gar- och exekutionsvisendet. Staten skulle alltsa aga att mot hyra enligt
gdngse grunder for hyressittning disponera de lokaler som stiiderna nu upp-
latit for uppbérdsverken. I de fall staden forhyrt lokaler, férutsittes den
medverka till att staten i stillet kan intrida i stadens ritt till lokalerna. I
den man s anses limpligt, bor enligt promemorian inlésen kunna ske av fas-
tighet som helt disponeras for uppbérdsverket och andra verksamhetsgre-
nar for vilka staten har huvudmannaskapet.

Inventarier och annan utrustning, som stiderna anskaffat for uppbérds-
verken, foreslas utan vederlag skola dverlitas pé statsverket i samband med
en huvudmannaskapsreform. Rorande den praktiska tillimpningen av den-
na princip anses motsvarande foreskrifter betriffande polis-, dklagar- och
exekutionsvisendet fa tjana till ledning.

6. Tullhusbyggnadsskyldigheten
Inledning

Friagan om stidernas skyldighet att bygga och underhailla tullhus ir nira
férbunden med stapelstadsritten. Salunda &r i princip stapelstiderna liksom
— med undantag av Kiruna — évriga stider, som erhallit fullstandig fortull-
ningsritt och dirmed tullkammare skyldiga att svara for lokalhallningen.
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Bendamningen stapelstad uppkom forsta gingen pa 1630-talet. Med stapel-
stad avsags da en hamnstad med full seglationsratt. Framfér ovriga stider
var stapelstaderna priviligierade pé tva sitt. Dels var enbart deras hamnar
helt oppna for fartyg i utrikes fart. Dels hade de k6pman, som tillhorde
stapelstadernas borgerskap, ensamritt till handel med utlanningar. Stapel-
stadsritten hade siledes bade ett seglationsrittsligt och ett nédringsrattsligt
innehall.

PA 1860-talet forindrades emellertid stapelstidernas stilining i mycket
hég grad. 1864 ars niringsfrihetsreform medforde, att stapelstadsratten for-
lorade sitt niringsrittsliga innehall. Numera medfér den i stort sett endast,
att stadens hamn ir ppen for alla fartyg som kommer fran utlandet, oavsett
om fartygslasten ar tullfri eller inte. Stapelstadsratten innebar vidare att
staden har en fullstindig fértullningsratt, d. v. s. att alla tullklareringsat-
girder som erfordras for utrikes handel skall kunna ske dar utan sdrskild
kostnad.

Tullhusbyggnadsskyldighet avilar 48 stider med géllande stapelstadsritt,
av vilka 36 ir tolagsberittigade. Harvid ar inte medriknade Kungélv, Mar-
strand och Soderkdping. Kungilvs stapelstadsritt forklarades &r 1904 tills
vidare vilande. Séderkopings stapelstadsratt anses vilande utan formligt
beslut dirom. Marstrand ir utrustad med tullstation, lydande under Gote-
borgs tulldistrikt, och far uppbira tolagsersittning. Byggnadsskyldighet
torde foreligga i begransad omfattning.

Tullhusbyggnadsskyldighet avilar ytterligare fyra stider utan segelbar
forbindelse med saltsjon men med fullstindig fortullningsritt, ndmligen
Boris, Falun, Lund och Ostersund.

1955 ars stadsutredning

Stadsutredningen konstaterar, att stapelstiderna fram mot mitten av
1800-talet med nagra fi undantag dgde ritt till tolag. Tullhusbyggnads-
skyldighet avilade stapelstiderna i allmanhet. Hirigenom kom tullhus-
byggnadsskyldighetens historiska samband med stapelstadsratten att tydligt
framtrida. Fr. o. m. ar 1855 har Kungl. Maj:t ocksi betriffande nytill-
komna stapelstider konsekvent hidvdat, att stapelstadsritten automatiskt
foranleder tullhusbyggnadsskyldighet. Sadan skyldighet bestir alltsd obe-
roende av om tolagsersitining utgar eller inte.

Efter att ha erinrat om vissa lidigare utredningar i imnet finner sig stads-
utredningen béra undersiryka, hurusom den historiska utvecklingen klart
adagaldgger, att tullhusbyggnadsskyldighelen utgér en konsekvens av den
for vederborande stider alltjimt synnerligen betydelsefnlla stapelstadsrit-
ten. Den omstindigheten, att stidderna medgivits disponera inkomsterna av
tolagen och sedermera av tolagsersittningen vid fullgérandet av skyldighe-
ten i fraga, kan enligt utredningen inte med fog tagas till intdkt for upp-
fattningen, att lolagsinkomsten skulle utgéra en férutséttning for stddernas
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tullhusbyggnadsskyldighet. Den av utredningen intagna stindpunkten har
ocksd under det senaste irhundradet genomgéende fastslagits av Kungl.
Maj:t och tullhusbyggnadsskyldigheten uppstillts som villkor dven fér med-
givande av fullstindig fortullningsritt i stider utan stapelstadsritt.

Vid nu angivna férhillanden haller utredningen fére, att ett bortfallande
av rétten till tolagsersittning inte kan rubba stapelstidernas férpliktelse att
tillhandahdlla erforderliga lokaler for det lokala tullvisendet med dartill
hérande inredning. En avveckling av tolagsersittningen kan silunda inte
rattsligen medféra skyldighet for statsverket att dvertaga de forpliktelser,
som stapelstdderna och dirmed jdmférliga stider iklitt sig i samband med
att de satts i tillfalle att bereda invanarna och niringslivet i orten den i
skilda hénseenden materiellt betydelsefulla formén, som den fullstindiga
fortullningsritten otvivelaktigt utgoér.

Departementspromemorian

Den av' stadsutredningen limnade redovisningen visar att nagot di-
rekt samband mellan tolagsersittningen och tullhusbyggnadsskyldigheten
inte foreligger utan att denna skyldighet ar knuten till stapelstadsritten. En
avveckling av tolagen behéver dirfér i och for sig inte medféra ett bortta-
gande av tullhusbyggnadsskyldigheten for stapelstiderna. A andra sidan kan
ifrdgasiittas skiligheten i att bibehalla en skyldighet att hélla lokaler for en
helt statlig férvaltningsgren som tullvisendet, niir ritten till tolag upp-
hort for vederborande stad. Billighetsskil anses dérfor tala for att tullhus-
byggnadsskyldigheten i dess nuvarande utformning slopas i samband med
avskaffandet av tolagsersattningen fr. o. m. den 1 januari 1965. Fran den-
na tidpunkt skulle staten siledes svara for kostnaderna for tullverkets ad-
ministrationslokaler. For siddana lokaler som erfordras for godsférvaring
och liknande vid hamnar och andra trafikplatser foreslas stiderna dock
dven i fortsittningen skola bira det ekonomiska ansvaret. D3 det givetvis
ar angelaget, att tullverket for sin verksamhet erhaller dndamalsenligt be-
lagna lokaler, férutsattes i departementspromemorian att stiderna vid pla-
neringen av hamnanldggningar etc. reserverar lampligt utrymme for tull-
husbyggnader och om sa befinnes mest indamalsenligt upplater erforderliga
lokaler. I sistndmnda fall skall givetvis utgd hyra efter géingse normer.

I de nuvarande tullhusen finns f. n. inventarier som av vederbérande
stader stallts till tullverkets férfogande. Dessa inventarier anses i samband
med att lokalhdllningsskyldigheten upphér béra Gverlatas till staten utan
sarskilt vederlag.
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7. Ovriga fragor
1955 ars stadsutredning

Stadsutredningen har i sitt betinkande dven berért vissa andra réttighe-
ter som tillkommer stiderna, nimligen auktionsmonopol samt ritten att vid
fastighetsoverlatelser uttaga s. k. friskilling. Stadsutredningen har dock fun-
nit att frdgan om utévandet av dessa rittigheter narmast ir en kommunal
angeligenhet. Nagon sirskild atgard i nu férevarande sammanhang anser ut-
redningen darfér inte erforderlig.

En annan av stadsutredningen behandlad fraga géller framstéllningar
fran vissa stider om retroaktiv ersittning for stidernas skyldighet betraf-
fande militdr rdtteging. Genom att de speciella krigsdomstolarna avskaffa-
des ar 1949 och den militdra réattsskipningen 6verférdes till de allménna
domstolarna 6kade arbetet fér bl. a. rAdhusritterna. Ifrdgavarande stider
har darfor aktualiserat fragan om ersittning fér den merkostnad som dari-
genom uppkom for stiderna. Stadsutredningen har mot bakgrunden av po-
lisvisendets och radhusritternas forstatligande inte ansett anledning fore-
ligga att rikna med nagon retroaktiv ersittning i nu féreliggande fall.

Med hiinsyn till de avsevirda kostnader for statsverket som ett overtagan-
de av stiderna nu avilande skyldigheter skulle innebéra, har stadsutredning-
en overvagt 16sningar fér att — om si anses erforderligt — statsfinansiellt
underlitta avvecklingens genomférande. Under dessa omstéindigheter och da
i direktiven fér utredningen sirskilt uppmirksammats statens ansvar for
restforda kommunala skatter dvensom handhavandet av kommunal upp-
bord, har utredningen upptagit frigan om kommunalskattegarantin samt
fragan om inférandet av en sirskild uppbérdsavgift.

Den nuvarande kommunalskattegarantin innebir, att kommunerna erhal-
Ter fulla beloppet av debiterad kommunalskatt och att restforda belopp, som
inte kan indrivas, saledes bestrides av statsverket. Kostnaderna for denna
garanti har av stadsutredningen berdknats till i runt tal 15 4 20 milj. kr. per
ar, varav betydligt mera an hilften hanfor sig till stiderna. Utredningen har
funnit, att motiven for att bibehilla kommunalskattegarantin pa ett avgo-
rande satt forsvagats. Den forordar darfor, att frigan om denna garanti upp-
lages till omprovning i syfte att vid statsverkets redovisning av uppburen
kommunalskatt avdrag ma goras for inte influten sddan skatt. Utredningen
anger dven olika metoder for att berdkna denna skatteforlust.

Stadsutredningen har #ven ifrdgasatt inforande av en sérskild uppbérds-
avgift, varigenom kommunerna skulle ersitta den service som staten lim-
nar genom att ombesdrja uppbérden av kommunalskatt. En sidan avgift
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kan enligt utredningen utga enligt tva alternativ. Det ena ir att staten er-
haller kompensation foér sina merkostnader for den kommunala uppbérden.
Det andra innebér att ersittningen utgar med hinsyn till statsverkets reella
kostnader fér den kommunala uppborden, alltsa inte endast for merkostna-
der utan aven for andel i gemensamma kostnader. Utredningen férordar
merkostnadsalternativet. Avgiften skulle darvid beriknas i forhallande till
befolkningsunderlaget. Om en sadan avgift faststiilles med hiinsyn till inva-
narantalet och om pa kommunerna beldpande kostnader beriknas till 3 kr.
per invanare, skulle avgiften totalt fér hela riket uppga till omkring 22,5
milj. kr., varav mer an hilften bel6per pa stiderna.

Departementspromemorian

Stadsutredningen har inte ansett sig bora féresld nagon avveckling av de
s. k. friskillingarna i detta sammanhang. Emellertid synes det enligt depar-
tementspromemorian dnskvirt, att dven i dessa avseenden astadkomma en
avveckling av sirbestimmelserna for vissa stider. Detta géaller bade den fri-
skilling, som utgir med i regel 2 kr. i varje magistratsstad, och den friskil-
ling, som i endast ett fatal magistratsstiader enligt Kungl. Maj:ts férordnan-
de utgar med viss procent av kopeskilling eller taxeringsviirde. Skil saknas
namligen att vid rddhusriitt uttaga hogre lagfartsavgifter dn vid haradsritt.
De ifragavarande avgifterna anses darfér bora avskaffas fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1965 i samband med den nu aktuella regleringen av rittigheter och
skyldigheter.

Betridffande kommunalskattegarantin konstateras i departementsprome-
morian, att denna garanti gillt alltsedan 1945 ars uppbérdsreform och att
den otvivelaktigt innebar en betydande férman fér kommunerna, som diri-
genom tillférsidkras den skatt som faktiskt debiterats. A andra sidan kan
den omstindigheten att de nuvarande kommunala uppbérdsverken forstatli-
gas knappast tagas till intdkt fér att borttaga denna férman for samtliga
kommuner. Kommunalskattegarantin har i tidigare diskussioner dven till-
lagts en viss skatteutjimnande effekt. Aven om denna synpunkt inte torde
bora tillmétas mera visentlig betydelse, synes det enligt promemorian dock
tveksamt att i nuvarande lige vidtaga en andring, da fragan om den kom-
munala skatteutjamningen alltmer aktualiserats och forslag harom inom
en snar framtid torde komma att avges av 1958 ars skatteutjimningskom-
mitté. Mot bakgrunden av vad nu sagts anses gallande foreskrifter rérande
kommunalskattegarantin inte bora andras i férevarande sammanhang.

De skil som anférts betrdffande bibehallande av kommunalskattegarantin
ar enligt departementspromemorian dven tillampliga nir det giller fragan
om en uppbordsavgift. Enligt promemorian bér det diarfér inte nu Overvigas
att inf’ra en sadan avgift,
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8. Ordning och former for avvecklingen

1955 érs stadsutredning

Stadsutredningen har slutligen upptagit frigan om ordningen och for-
merna for en avveckling av stidernas sirskilda rattigheter och skyldigheter
samt erforderliga 6vergangsanordningar. Utredningen har i anslutning har-
till limnat en redovisning dver de totala utgifter och inkomster for sta-
derna, som berdres av den nu aktuella regleringen av rittigheter och skyl-
digheter. Utredningens sammanstillningar, som redovisas i tvé tabeller, tor-
de fa intagas i statsradsprotokollet i detta drende (s. 30—31).

Utredningen konstaterar, att det inte bor ifrigakomma att en enstaka
stad franhindes sina rittigheter utan kompensation. Det ar for utredning-
en naturligt, att stiderna avstdr rittigheter i samband med att de fritages
fran motsvarande skyldigheter. En samtidig avveckling av alla rattigheter
och skyldigheter framstar dock enligt utredningen knappast sdsom prak-
tiskt genomférbar. Utredningen forordar darfér en successiv avveckling.

Da det darefter giller att 6verviga sittet for 6verférande av den kommu-
nala organisationen i statlig regi, instiller sig det synnerligen betydelsefulla
problemet, om statsverket skall iklida sig ansvaret for den bestdende orga-
nisationen eller begrinsa sig till den organisation, som kan bli bestimd for
vederborande verksamhetsgren efter statens overtagande ddrav. Vad angér
radhusritterna kan det knappast bli friga om att forstatliga dem i befint-
ligt skick. Atskilliga radhusrétter avses skola upphora och stidderna inforli-
vas med domsaga. Betriffande uppbordsverken ir férhillandena svirare
att nu overblicka. Vid inférande av automatisk databehandling skulle per-
sonal i viss omfattning bli évertalig inom savil den statliga som den kom-
munala organisationen.
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Magistratsstiéders nettokostnader ir 1959 for visea verksamhetsgrenar jimfort med — i fore-

kommande fall — tolagsersiittning; s. k. kallhyra ingir ej i nettokostnaderna

1 000-tal kr.

Stad Magi- | Polis- { Upp- { Exe- | Sum- | Sum- | To- Overskju-
strat o.; och bérds- | ku- ma ma lags tande
radhus| dkla- | verk tions- | netto- | kall- ersitt-{ netto-
riatt gar- vis- kost- | hyra | ning kostna-

vi- ende nader der
sende kol. 6—
kol. 8

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Stockholm .......... 10313 | 4858911964 | 4034 | 74900) 2778 |12 744 62 156

Goteborg ............ 4445 | 22296| 4869 | 2230 | 33840} 1143 | 5963 27 877

Malmé .............. 2533 | 12748 | 1815 | 1046 | 18142 525 | 3336 14 806

Norrképing .......... 697 4246 755 349 6 047 368 814 5233

Visterds ............ 484 3196 417 251 4348 162 — 4348

Uppsala ............ 548 3026 626 232 4432 110 — 4432

Hilsingborg .......... 581 3596 588 298 5063 82 ] 2225 2838

Orebro .............. 567 3177 463 231 4438 608 — 4438

Bords................ 471 2375 641 288 3775 119 — 3775

Linképing............ 511 1964 392 200 3067 117 187 2 880

Eskilstuna .......... 309 2402 374 199 3284 332 —_ 3284

Gavle................ 460 2 546 339 247 3592 85 391 3201

Jonképing .......... 324 187 307 200 2702 138 172 2530

Karlstad ............ 363 1986 242 198 2789 90 334 2 455

Lund................ 326 1447 344 194 2311 43 — 2311

Halmstad ............ 305 1450 265 185 2205 77 152 2053

Uddevalla............ 234 919 240 157 1550 49 202 1348

Sodertilje............ 338 1093 291 193 1915 89 492 1423

Karlskrona .......... 357 1610 272 233 2472 66 7 2 465

Kalmar.............. 305 968 205 178 1656 92 63 1593

Luled................ 329 1139 243 198 1909 178 42 1867

Sundsvall ............ 321 1580 310 153 2 364 79 132 2232

Landskrona .......... 257 1097 195 91 1640 67 304 1336

Motala .............. 182 896 —_— 137 1215 21 —_ 1215

Kristianstad .......... 289 963 216 124 1592 89 100 1492

Ostersund . ........... 287 1050 242 172 1751 47 — 1751

Nyképing ............ 258 831 174 102 1365 72 498 867

Viaxjé ..., 169 680 162 109 1120 53 — 1120

Skellefted ............ 191 820 —_— 114 1125 88 — 1125

Umed .............. 255 862 192 98 1407 77 27 1 380

Kristinehamn ........ 215 812 184 123 1334 47 —_ 1334

Trelleborg .......... 214 661 190 79 1144 63 | 2080 — 936

Falun .............. 199 867 166 76 1308 87 — 1 308

Vénersborg .......... 152 687 = 93 932 23 —_ 932

Alingsds ............ 187 592 — 82 861 21 — 861

Héirnésand .......... 200 676 — 105 981 21 30 951

Varberg ............ 159 546 — 72 777 31 60 717

Enképing ............ 124 405 — 55 584 8 — 584

Séderhamn .......... 153 533 — 53 739 13 7 732

Oskarshamn.......... 186 434 — 60 680 11 21 659

Summa | 28 798 137 636 | 27 683 | 13 239 |207 356 | 8169 |30383 | 176 973

Anmdrkningar:

I kol. 3 redovisas dven kostnader for fAngvird. Kostnaderna for fangars vard och underhall
utgjorde i Stockholm 253 787 kr. i Goteborg 106 155 kr. och i Malmé 23 370 kr.

Ersittning for forlorade tullfriheter utgick till Stockholm med 19 470 kr.
For Trelleborgs del 6versteg tolagsersidttningen nettokostnaderna.
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Tolagsberiittigade icke-magistratsstiders nettokostnader ar 1959 for polie-, iklagar- och
exekutionsviisende jamfort med tolagsersitining; s. k. kallhyra ingar ej i nettokostnaderna

1 000-tal kr.

Stad Polis- 0. | Exeku- | Summa | Summa | Tolagser-| Over-
dklagar- | tions- netto- kallhyra | sittning | skjutan-
visende | visende | kostna- de netto-

der kostna-
der kol.
4—XKkol.6

1 2 3 4 5 6 7

Vistervik ...l 660 108 768 33 15 753

Visby ... 665 99 764 49 3 761

Ystad ....ooiiiiiiiinnn, 607 96 703 30 6 697

Hudiksvall ................ 421 43 464 14 9 455

Karlshamn ................ 4N 57 528 21 117 411

Falkenberg ................ 367 43 410 12 14 396

PiteA ........ .. ... ... 185 20 205 5 4 201

Simrishamn .............. 139 17 156 4 8 148

Solvesborg ................ 205 18 223 3 2 221

Stromstad .............. 132 15 147 8 37 110

Haparanda ................ 93 7 100 4 26 74

Marstrand ................ 35 3 38 0 1 37

Summa 3 980 526 4 506 183 242 4 264

Anmdrkning :

Till denna tabell ha hiinférts samtliga stiider, som den 1 januari 1962 lydde under landsritt.

Den prévning stadsutredningen dgnat fragan har resulterat déri, att utred-
ningen funnit sig béra fororda, att det statliga huvudmannaskapet princi-
piellt bor avse den reviderade organisationen, sidan denna godtagits av
statsmakterna. Det avgorande motivet for denna stindpunkt har varit, att
det vid en eventuell omorganisation skulle medféra foérdelar, om den fri-
stillda personalen lokalt tillgodogores, i stillet for att ansvaret for omplace-
ringen Gverfores pa statsverket. Omstillningsproblemen framstir sasom
enklare och lattare bemistrade pa det lokala planet dn pé riksplanet.

Nar utredningen velat férorda en principlosning av denna innebérd, har
det skett under den sjdlvklara forutsattningen, att staten 4 sin sida effektivt
medverkar till att arbetskraft, som vunnit fast anstdllning i kommunens
tjanst fore principbeslut om forstatligande men inte kan pardkna fortsatt
anstillning inom den nya organisationen eller annorledes pa den tidigare
orten, mé beredas anstillning 4 annan ort i all den utstrdckning forhallan-
dena medger. Sirskilda organisatoriska atgdrder i detta syfte 4r enligt ut-
redningens mening av behovet péakallade. Utredningen understryker ocksé
att befattningshavare, som innehar tryggad anstillning och som av nagon
anledning icke kan beredas fortsatt arbete i denna eller annan likvirdig
sddan, skall bibehallas vid avtalade férméner.

Med utgangspunkt fran gillande tingshusbyggnadsskyldighet har i annat
sammanhang foreslagits en nagot vidgad kommunal byggnadsskyldighet vid
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statens Overtagande av huvudmannaskapet for radhusritterna. Stadsutred-
ningen har byggt vidare pa tanken och ifragasatt inférande av en generell
forpliktelse for kommunerna att halla lokaler for de statliga myndigheter
-— dock inte centrala eller regionala — som tritt eller skulle trada i stillet
for de kommunala organen. Ett statligt handhavande av lokalfragorna, an-
tingen regionalt eller centralt, skulle enligt utredningen otvivelaktigt inne-
bira ett tungrott och tidsédande system. Darest kommunerna svarar fér lo-
kalhdllningen, skulle salunda ernas mycket betydande férdelar ur admini-
strativ synpunkt. Bland annat skulle sadana fragor handhas av organ foér-
trogna med ortens forhallanden och under samordning med kommunala
byggnadsfragor i 6vrigt. Vid sitt stillningstagande har stadsutredningen sa-
lunda velat fasta avgérande vikt vid de administrativa och praktiska syn-
punkterna. Men det ligger tillika i 6ppen dag att jimvil de statsfinansiella
aspekterna véger tungt. Ett statligt tagande av lokalhallningen skulle pa-
kalla férhyrande cller inlésning av radhus, tingshus och andra nu av kom-
munerna tillhandahéllna lokaler for t. ex. uppbérdsverken i stiderna. I at-
skilliga fall kompliceras forhallandena dérav, att samma fastighet ofta dis-
poneras aven for den kommunala foérvaltningens behov. Vidare ir att upp-
mirksamma, att kostnaderna i fraga kan bedémas uppga till blygsamma be-
lopp fér de olika kommunala enheterna i jamférelse med de utgifter, som
overvaltras frin kommunerna pa statsverket vid en konsekvent dndring av
huvudmannaskapet for de ifrdgavarande samhillsuppgifterna.

Stadsutredningen férordar darfér en generell kommunal byggnadsskyl-
dighet. Forpliktelsen begrinsas dock till ait avse sjidlva lokalerna. Stats-
verket skulle sdlunda svara for utgifter for brinsle, lyse och vatten samt
renhillning och stidning dvensom i fortsdttningen fér mobler och andra
inventarier.

Darest statsmakterna inte anser sig bora aligga kommunerna en generell
byggnadsskyldighet i enlighet med stadsutredningens férslag, ifragasitter
utredningen huruvida kommunerna likval inte i nigon form bor aliggas
att upplita limplig tomtmark till byggnader for ifrigavarande verksam-
hetsgrenar. En siddan ordning ter sig sérskilt motiverad i fraga om stider,
som nu med full d4ganderitt skulle erhalla donationsjord. Om férpliktelsen
blir generell, bor den inte tidsbegriansas. Frigan huruvida kommunerna skall
uppbira vederlag fér tomtmarken eller inte far enligt utredningen bero av
de villkor, som i 6vrigt kan komma att faststillas vid en avveckling. I vart
fall anses vederlag inte bora utga till stider med donationsjord.

Nar det giller inventarier erinrar stadsutredningen om att kommunerna
vid forstatligande av polisvdsendet m. m. forutsitts skola utan gottgérelse
overlamna inventarier och annan utrustning, som anskaffats fér polis-, akla-
gar- och exekutionsvdsendets behov. Denna princip bor enligt stadsutred-
ningens férmenande goras generell och tillimpas dven vid forstatligande av
rédhusritter och uppbordsverk. Los egendom bér sialunda 6verlimnas med
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dganderitt. Egendom, som anskaffats for flera forvaltningsgrenars gemen-
samma behov, bor fA begagnas av den statliga organisationen med samma
ritt, som varit gillande foér den tidigare kommunala. Vederlag bor harvid
inte utga under den generellt faststillda 6vergangstiden.

Kraven pa en kommunal bidragsplikt skulle enligt stadsutredningen san-
nolikt inte gora sig sa starkt gillande, om det varit fraga om att forstatliga
enbart stadsdomstolarna eller uppbérdsverken. Men nér nu inte endast bada
dessa verksamhetsgrenar utan dven polis-, klagar- och exekutionsvisendet
tratt in i bilden och da man kan rikna med att omstéllningsprocessen kom-
mer att koncentreras till en férhallandevis kort period, synes det ur statsfi-
nansiell synpunkt knappast realistiskt att utesluta en kommunal bidrags-
plikt. Denna anses dock béra tidsbegriansas. Utredningen anser, att Gver-
gangstiden inte bor overstiga tio 4r men inte heller understiga fem ér. Den
kommunala bidragsplikten bor ges formen av en arligen utgdende Over-
gangsersittning. Under forsta aret efter forstatligandet bor denna ersattning
utga till sitt efter vissa grunder faststillda grundbelopp. Stiddernas bidrags-
plikt bor direfter bli foremal for en successiv arlig nedskrivning (med tio
resp. tjugo procent) for att upphéra med utgangen av 6vergingstiden. Over-
gangsersittningens grundbelopp bor i princip faststillas med hédnsyn till
kostnaderna fér berorda verksamhetsgrenar under visst ar, basar, exempel-
vis aret fore sjdlva forstatligandet eller aret fore det principbeslut fattats
darom.

Nir det giller stidernas sirskilda rittigheter, frimst tolagsersattningen,
utgar stadsutredningen ifran att denna skall bli féremal fér indragning vid
ett forstatligande av nu ifrdgavarande samhallsuppgifter, sa att vid ett fullt
genomfdrt forstatligande dven tolagsersattningen — utom i négot undantags-
fall — skall vara slutligt avvecklad. Harvid skulle tolagsersittningen till an-
delar kunna hinforas till de olika verksamhetsgrenarna. Nir en verksam-
hetsgren forstatligas, nedskrives ersiattningen med motsvarande andel. Fran
den for varje ar berdknade 6vergangsersittningen avridknas det belopp, var-
med tolagsersdttningen nedskrivits.

En annan mojlighet dr att lata tolagsersittningen ga i avrikning vid olika
reformer allt efter det de olika verksamhetsgrenarna forstatligas och intill
overgangsersittningens grundbelopp. Betrdffande stider, som tidigare lagts
under landsritt, bor tolagsersittningen enligt utredningen i sin helhet indra-
gas redan vid forsta forekommande forstatligandeatgird.

I regel 6verstiger summan av arliga kostnaderna for de olika verksamhets-
grenarna den arliga tolagsersidttningen for resp. stdder. Hirigenom kan to-
lagsersdttningen i normalfall vid tillimpning av sist angivna metod véntas
bli avvecklad, innan forstatligandet till fullo genomforts. I det motsatta fal-
let skulle staden fortfarande ha kvar ritt till tolagsersiltning, ehuru forstat-
ligandereformerna genomférts. Savitt stadsutredningen kan forutse ir del
endast Trelleborg som kommer i detta lige. Mojligen kan enligt utredningen

3 Bihang (till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 157
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ifragasittas att avveckla denna éverskjutande tolagsersattning genom stat-
liga bidrag under en lingre tidsperiod (20—30 ar).

Erséttning for forlorade tullfriheter och for indragna rinte- och tiondean-
slag bor enligt stadsutredningen avskaffas i samband med en forsta forstat-
ligandeétgiard. Detsamma torde gilla 6vriga under anslaget till stiders fri-
heter uppforda ersittningar, dock med de undantag som tidigare berorts.

Nér det giller donationsjordarna anser utredningen, att kronan — med
vissa undantag — till stdderna med full dganderiitt bor dverlimna dessa
markomraden vid den forsta forstatligandeatgirden. Specialdonationer till
borgmistare och rad eller motsvarande bér aterga till kronan i samband
med forstatligandet av domstolsviisendet. Staderna bér till kronan avstd sin
ratt till donationsjord, som disponeras av kronan, for ecklesiastikt andamal
eller i 6vrigt annat allmint dndamal 4n stadens.

Till sist beror utredningen sddana av stidernas inkomster, som direkt
hianfor sig till berérda verksamhetsgrenar. Detta giller bl. a. expeditions-
l6sen och liknande sportler inom magistrats- och domstolsvisendet. Over-
gangsersittningens grundbelopp bér i princip faststillas med utgangspunki
fran nettokostnaden efter avdrag fér intikter.

Departementspromemorian

I det foregdende har forutsatts att en allméin avveckling skall astadkom-
mas av de sérskilda rittigheter och skyldigheter som giller for vissa stiader
1 férhallande till 6vriga stader och landskommuner. Beslut har redan fattats
av riksdagen om férstatligande av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet
fr. 0. m. den 1 januari 1965. Domstolskommittén har vidare framlagt for-
slag om forstatligande av radhusritterna likaledes fr. o. m. den 1 januari
1965.

Ett forstatligande av de nuvarande kommunala uppboérdsverken har vi-
dare foreslagits skola komma till stind senast vid arsskiftet 1967/68 i sam-
band med att automatisk databehandling inféres inom folkbokfdring och
uppbérd. Den ndrmare tidpunkten anses bora bestimmas senare, nar tid-
punkten for datareformen klarlagts.

I samband med denna avveckling av skyldigheter har forutsatts att dven
vissa riltigheter skulle avvecklas eller regleras. Salunda féreslas i enlighet
med vad tidigare sagts stidernas donationsjord skola overlatas till stider-
na med full 4ganderétt, dock med undantag foér sddan mark som disponeras
for statligt, ecklesiastikt eller i évrigt annat allmidnt d&ndamal &n stadens
samt donationer som skett fér speciellt andamal. Den narmare regleringen
av overlatelsen anses bora ske efter overliggningar med berérda stiader. Vi-
dare foreslas den nuvarande tolagsersittningen skola avskaffas successivi
fr. 0. m. den 1 januari 1965. De sirskilda ersittningarna for staders friheter
avvecklas i sin helhet fran samma tidpunkt.

Kostnaderna foér radhusritterna i de stader, for vilka landsrittsforlaggning



Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dar 1964 35

inte ar aktuell, har av domstolskommittén for ar 1962 berdknats till om-
kring 33 milj. kr. Kostnaderna foér de kommunala uppbordsverken utgjorde
samma ar drygt 35 milj. kr., inriknat pensionskostnader. Totalt skulle
de nu angivna skyldigheterna alltsi kosta stdderna drygt 68 milj. kr. Tolags-
ersittningen fér budgetaret 1962/63 utgjorde sammanlagt ca 39 milj. kr.
En avveckling av dessa rittigheter och skyldigheter skulle alltsa for statens
del innebdra évertagande av arliga kostnader om i runt tal 30 milj. kr. Hér-
till kommer for stidernas del det virde som donationsjordarna kan anses
ha. Individuellt dr dock proportionen mellan rattigheter och skyldigheter va-
sentligt olika for olika stider.

En avveckling synes inte kunna taga hinsyn till de individuella skillna-
derna mellan olika stider utan far inriktas pa en generell avveckling. Dessa
individuella skillnader fir dven nigot minskad betydelse genom att avveck-
lingen sker med en viss overgingstid. Med hinsyn hértill och till de bety-
dande kostnader som statsverket redan patagit sig i samband med forstat-
ligandet av polisvisendet m. m. synes enligt departementspromemorian en
femarig avvecklingstid rimlig. Hirvid skulle de principer f6r den kommu-
nala bidragsskyldigheten tillimpas som av statsmakterna godtagits i fraga
om polisvisendet. Motsvarande successiva avveckling anses dven bora gilla
betriffande tolagsersidttningen. Sasom tidigare nimnts skulle diremot er-
sittningarna for stidders friheter avvecklas i ett sammanhang. Som bas for
berikningen av det kommunala bidraget i fraga om radhusritterna foreslas
det genomsnittliga beloppet av berdrda stads kostnader for ifrdgavarande
andamal under kalenderaren 1962 och 1963. Tolagsersitiningen berdknas
efter den genomsnittliga ersédtiningen for budgetaren 1962/63 och 1963/64.
Detta innebdr, savitt giller kosinaderna fér radhusritterna samt tolagser-
sittningen, att for ar 1965 i princip kommer att utgi full kompensation samt
fér de foljande aren en med 20 procent av det ursprungliga beloppet arligen
minskad ersittning, si att ersidttningen helt bortfaller fr. o. m. ar 1970. Nar
det giller bidraget for uppbordsverken far femarsperioden bestimmas med
hinsyn till tidpunkten for forstatligandet.

I fraga om de stider, som redan lagts under landsritt eller som kommer
att liggas under landsritt fore den 1 januari 1965, anses tolagsersattningen
i sin helhet bora indragas fr. o. m. ar 1965 i enlighet med stadsutredningens
forslag. Undantag harifran skulle dock gélla for Trelleborg, for vilken stad
huvudregeln om en femdarig avvecklingstid féreslas skola tillimpas.

Stadsutredningen har foreslagit en allmidn kommunal byggnadsskyldighet.
Nir det giller polis-, dklagar- och exekutionsvisendet har riksdagen nu-
mera beslutat, att staten skall svara for lokalkostnaderna. Fragan om en all-
min byggnadsskyldighet har dirmed fallit. Betridffande radhusridtterna har
domstolskommittén utgitt fran att tingshusbyggnadsskyldigheten tills vi-
dare skall bestd och att stiderna med radhusritt bibehiller en motsva-
rande lokalhallningsskyldighet som géller for tingslagen. Tullhusbyggnads-
skyldighelen har behandlats i det foregéende.

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 sam!l. Nr 157
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Vad som aterstar giller alltsa lokalhéllningsskyldigheten fér uppbérds-
verken. Enligt departementspromemorian anses staten hiirvid béra svara for
lokalerna i likhet med vad som beslutats betraffande lokaler fér polisviisen-
det m. m. Aven i detta avseende uppnas dirigenom lika villkor fér stiderna
och ovriga kommuner.

II1. Remissyttranden

Stiddernas donationsjord

Vad i departementspromemorian foreslagits i frdga om en avveckling av
stidernas donationsjord har i huvudsak tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran i remissutlitandena. Endast i nagra hiinseenden har erinringar fram-
stéllts.

Juslitiekanslersdmbetet behandlar framst frigan om den limpligaste for-
men for en avveckling och anfér hidrom féljande.

Avvecklingen av stidernas séarskilda rattigheter och skyldigheter i for-
hallande till staten avses enligt promemorian ske genom ensidiga beslut av
statsmakterna i alla de i promemorian upptagna avseendena ulom savitt
galler donationsjordarna. I fraga om dessa foreslas att Kungl. Maj:t inhdm-
tar riksdagens bemyndigande att pA angivna grunder triffa avtal med be-
rérda stider om en avveckling. Ur rittsliga synpunkter synes vil ej nagot
vara att erinra emot en sadan 16sning. Fraga ar emellertid om icke den
foreslagna ordningen kan medféra risk for att en fullstindig avveckling av
donationsjordarna ej kommer till stind eller att staten, fér att uppgorel-
se skall traffas, i vissa fall nédgas inga fér sig oférmanliga avtal. Den
situationen synes némligen litt kunna intraffa, att vid forhandlingar mel-
lan staten och viss stad om dess donationsjordar féretridarna for staten
och staden kommer till olika uppfattning i nagon féreliggande fraga, t. ex.
huruvida viss mark ar specialdestinerad eller liknande. Vidhéalles de skilda
uppfattningarna, kan nagot avtal ej traffas. Ar staten ater angeliigen om en
uppgorelse, kan staten tvingas att gora avkall i fraga om sin standpunkt,
siarskilt som det i sammanhanget ej finnes nagot annat férhandlingsobjekt
i form av byggnadsskyldighet eller liknande.

Justitiekanslersdmbetet har svart att beddma om och i vad man dylika
oligenheter kan antagas uppkomma. Bedomes risken ej alltfér obetydlig att
dylika svarigheter kan méta vid en uppgorelse med berdrda stiader, bor tyd-
ligen en annan form viljas fér avvecklingen av donationsjordarna in av-
talsformen.

Ett alternativ synes vara, att det tinkta bemyndigandet fér Kungl. Maj:t
innefattar befogenhet for Kungl. Maj:t att, i hiindelse avtal ej kan ernas
med viss stad om dess donationsjordar, ensidigt meddela beslut i saken. En
sddan 16sning dr dock icke tilltalande. Mojligen kunde dvervigas en ordning
enligt vilken det tidnkta bemyndigandet férknippas med befogenhet for
Kungl. Maj:t att, om avtal ej nas, lata friagan avgoras genom skiljemin i
en eller annan form. Men 4ven mot en sidan lésning kan vissa invindning-
ar goras. Ambetet dr for sin del narmast benaget fororda, att avvecklingen
sker genom lagstiftning i principiell 6verensstimmelse med donationsjords-
utredningens pa sin tid framlagda forslag.
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Aven kammarkollegiet berér det i promemorian féreslagna sattet for av-
vecklingen, nimligen att Kungl. Maj:t skall inhamta riksdagens bemyndi-
gande att i 6verenstimmelse med vissa grunder traffa avtal darom med be-
rorda stider. Vad angar dessa avtal framhaller kollegiet, att savil i stads-
utredningens betinkande som vid de tillfallen, da frigan om en avveck-
ling av stiidernas rattigheter och skyldigheter i forhallande till staten tidi-
gare varit aktuell, man nérmast synes ha tinkt sig individuella avtal mel-
lan kronan och varje sirskild stad, diri & ena sidan kronan skulle &taga
sig vissa staden avilande skyldigheter och & andra sidan staden avsta fran
vissa rattigheter, for vilkas utgérande kronan svarade. Utvecklingen har en-
ligt kollegiet i stéllet blivit den, att flertalet skyldigheter och rittigheter
kommer att avvecklas lagstiftningsviigen. Det enda omrade, dir avtal mellan
kronan och vederbérande stad torde komma att triffas, ar donationsjor-
darna. Detta har da, framhaller kollegiet, till f61jd, att det inte kan bli fraga
om avial i vedertagen bemirkelse, d. v. s. avtal dar parterna for sitt stand-
punktstagande till frigan om de skall godtaga motpartens villkor har att
viiga fordelar och nackdelar mot varandra. Avtalet kommer endast att in-
nebira en bestamning av hur donationsjorden fordelar sig pa de tre katego-
rier, som anges i promemorian.

I likhet med justitiekanslersimbetet konstaterar kammarkollegiet, att
avtal inte kan uppnds, dar oenighet uppstar mellan de olika parterna ro-
rande fordelningen av donationsjorden. Enligt kollegiet synes for en siddan
situation bemyndigande bora meddelas fér Kungl. Maj:t att besluta, vilken
jord som skall atergl.

Kollegiet anser i likhet med vad som uttalas i promemorian att flertalet
avtal bér kunna slutas under ar 1965. Emellertid torde man béra rikna med
att ett fatal avtal inte kan medhinnas inom denna tid till £61jd av omfattan-
de utredningar eller uldragna underhandlingar. Bemyndigandet fér Kungl.
Maj:t att inga ifragavarande avtal eller meddela beslut rérande disposilio-
nen av donationsjorden bor dérfoér enligt kollegiet inte tidsbegrinsas.

Betriiffande vissa lagtekniska fragor anfor kollegiet foljande.

Enligt vad ovan sagts bora donationsjordsmedelsfonderna &verféras till
allmiin eller sarskild investeringsfond hos vederbérande stad. En foreskrift
av sadant innehall iir icke av civilritislig utan av kommunalrittslig natur
och bér darfér icke limpligen intagas i ett avtal mellan kronan och veder-
bérande stad. I stilllet synes bora utfirdas en kungorelse om donationsjords-
medclsfondernas overforande till investeringsfonder, vilken kungorelse tor-
de bora trida i kraft den 1 januari 1966.

Det kan enligt stadsutredningen icke uteslutas, att donationsjord kan fo-
rekomma i andra fall in de i betinkandet redovisade. Det ar alltsa tank-
bart att det framdeles kommer att befinnas att mark, som tidigare icke be-
traktats som donationsjord, utgdr sadan jord. Det synes icke boéra fore-
komma ait di, mahinda efter manga ar, upptaga férhandlingar mellan kro-

nan och vederbérande stad rorande fragan till vilken kategori som dona-
tionsjorden ér alt hanfora. I stillet torde, sedan den nu kinda donations-
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jorden reglerats, kungérelse bora utfirdas, att med direfter méjligen ater-
stdende donationsjord skall sa forfaras, att jord som disponeras for statligt
andamadl atergér till kronan och annan jord med full dganderitt Sverfores
pa vederborande stad. Bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda sadan
kungorelse synes béra limnas av riksdagen.

I samband med avvecklingen av den statliga kontrollen éver stidernas
forvalining av donationsjorden bér, sdsom donationsjordsutredningen fore-
slog, 75 § forsta stycket kommunallagen rorande faststiillelse av plan fér
hushéllningen med donationsjord, upphivas. Lagindringen bér limpligen
trada i kraft den 1 januari 1966.

Drdtselkammaren i Vdsterds ifragasitter, om inte det i promemorian fore-
slagna forfaringsséttet nir det giller de allméinna jorddonationerna innebér
en on6dig omging. Avvecklingen anses i stillet bora regleras i ett samman-
hang.

Frigan om sittet att betrakta donationsjordarna berores i en del yttran-
den. Bl. a. gor drétselkammaren i Malmé gillande, att staden innehar sin
donationsjord med #ganderitt. D4 donationen har beskaffenhet av allmin,
anser dratselkammaren att for Malmés del donationsjordens avveckling
skall kunna ske utan vidare och utan sammanblandning med andra férhal-
landen, som har samband med en mera allméin uppgérelse mellan staten
och stiderna. Det enda som synes dritselkammaren erforderligt i detta
sammanhang ér att staten lamnar en forklaring om att staden i alla avse-
enden sjilv skall fa férfoga 6ver sin donationsjord.

Lénsstyrelsen i Malmdéhus ldn, som i princip tillstyrker en avveckling,
framhaller dock, att den inte tagit stdndpunkt till fragan, vilken jord som
i det konkreta fallet framdeles skall digas av stiiderna eller av staten. Lins-
styrelsen papekar, att sirskilda problem kan visa sig uppkomma i fraga om
dldre donationer inom Malméhus ldn. Detta giller bl. a. donationsjorden
féor Malmé stad. Huruvida denna jord skall avses tillhéra den ena eller den
andra kategorin synes enligt lansstyrelsens uppfattning kriva ytterligare
utredningar, t. ex. genom justitiekanslersimbetets medverkan.

Stadskollegict i Hdlsingborg understryker nédvindigheten av ytterligare
utredning om stadens eventuella innehav av donationsjord, innan i prome-
morian aviserat avtal om donationsjordarnas avveckling kan triffas med
staten.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att donationsjordarnas éverforande till
staderna ir en motprestation fran statens sida och att foljaktligen en vir-
dering ir nédvindig. En sadan kan littast ske efter 1965 ars allminna fas-
tighetstaxering. Lénsstyrelsen finner dirfor, att avvecklingen bér ske tidi-
gast under ar 1965. Aven linsstyrelsen i Hallands Iin anser att 1965 ars fas-
tighetstaxering bor avvaktas for virderingens skull.

Stadsfullmdktige i Orebro, som tillstyrker avvecklingsférslaget, ifragasit-
ter om kronans avstdende fran dganderétten till marken bor betraktas som
en dagsaktuell prestation av stérre ekonomisk innebérd. Staden framhal-
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ler, att donationsjordarna ir mycket gamla foreteelser och att, ehuru kro-
nan forbehallit sig Aganderitten samt utovat viss kontroll over forvalt-
ningen, kommunernas ritt i atskilliga fall fir anses ha natt en hiavd som
reellt, ehuru inte formellt i det nirmaste Gverensstimmer med dganderatt.
Hirvid bor enligt staden #dven beaktas att stidernas siarskilda skyldigheter
bestatt under arhundraden och att de silunda under mycket lang tid fatt
fullgéra betungande uppgifter som inte alegat andra kommuner. For dessa
prestationer fran stidernas sida torde ingen retroaktiv ersattning ifraga-
sittas fran nagot hall. Uppgorelsen om donationsjordarna synes darfor en-
ligt stadens uppfattning bora betraktas som en bekriftelse av ett faktiskt
radande férhallande.

En i viss man liknande uppfattning redovisas av ldnsstyrelsen i Kristian-
stads lidn, som dirutover framhaller, att avvecklingen av donationsjordssys-
temet torde kunna ske utan direkt samordning med dvriga i promemorian
behandlade fragor. Lampligt synes enligt linsstyrelsen vara att sarskilda
forhandlingsdelegerade utses for att fér kronans rikning overldgga med be-
rorda stider angiende villkoren.

Dritselkamrarna i Osthammar och Séderkdping motsitter sig stadsutred-
ningens standpunkt att avvecklingen av donationsjordarna skall betraktas
som en prestation fran statens sida.

Forslaget att specialdonationerna skall behandlas annorlunda dn de all-
minna donationerna har foranlett erinringar i tva yttranden. Ldnsstyrelsen
i Visternorrlands lin konstaterar silunda, att det synes tveksamt om olik-
heten mellan de allminna donationerna och specialdonationerna bor till-
mitas en si avgorande betydelse. Sannolikt avser de aliminna donationer-
na i allminhet till viss del dven tickande av utgifter fran vilka stiderna nu
skall befrias. Resultatet kan enligt linsstyrelsen synas stitande, da t. ex.
en storstad foreslas erhilla donationsjord till eit sammanlagl virde av 128
milj. kr., medan fér en smaéstad dess enda donalion till ett varde av 280 000
kr. skall aterga till kronan. Detta gér, att linsstyrelsen ifrdgasitter om inte
— framsl ur rittvisesynpunkt men #ven ur praktisk synpunkt och med héan-
syn till fragans relativt ringa statsfinansiella betydelse — allminna dona-
tioner och specialdonationer bor behandlas pd samma siitt. En liknande
uppfattning intager stadskollegiet i Halsingborg.

Aven fragan om den donationsjord, som nu dr uppliten for statligt, eck-
lesiastikt eller annat allmiint Aindamal behandlas av tva remissinstanser. Sa-
lunda anser drdtselkammaren i Hjo, att ifrigavarande donationsjord bor
dverlatas Lill stdderna pa samma sitt som foreslds nir det galler de allmin-
na jorddonationerna. Driitsellkammaren i Luled konstaterar, alt de mark-
arcaler, som genom delta férslag skulle kunna franhéndas vissa stader, kan
vara av betydande storlek. Vidare papekas alt stiderna en ging fatt denna
mark och under lang 1id betraktat sig som dgare 1ill densamma. Forslagel
alt staderna nu utan ersitining skall bli tvungna avsta betydande omraden,
forefaller drifselkammaren bryskt.
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Tolagsersittningen

Departementspromemeorians férslag om avveckling av tolagsersattningen
har som regel tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
I vissa detaljfragor har invindningar dock framforts i ndgra yttranden.

Betriffande avvecklingstiden for tolagsersattningen ifragasatter statskon-
toret, huruvida inte en ldngre tid 4n foreslagna fem &r bor faststillas nir
det galler Trelleborgs stad. En femarsperiod kan inte enligt &mbetsverkets
niening anses vara tillricklig for att bereda staden nédigt radrum att an-
passa sig till de nya férhallandena. Genom att tillgripa en lingre avveck-
lingsperiod bor enligt statskontoret kunna undvikas, att statsverket pa an-
nat sitt -— ldnevégen eller genom understéd — nédgas ticka uppkommande
underskott pa grund av utebliven tolagsersittning.

Svenska stadsférbundet anser det rimligt, att Trelleborg beredes full
kompensation for skillnaden mellan kostnaden foér avvecklade skyldigheter
och intdkterna av tolagsmedlen. Skulle en tidsbestimd avveckling fven i
detta sarfall anses ofrankomlig, forordar forbundet att avvecklingen utstric-
kes utdver den generella femarsperioden och forslagsvis bestammes till
ungefirligen den tidsperiod av 20-—30 ar som stadsutredningen ifragasatt.

Lanssiyrelsen i Malméhus ldn framhaller angeligenheten av att tolagser-
siattningen till stiderna avvecklas under skaligt iakttagande av ekonomiska
hinsyn {ill berérda stiader, varvid sarskilt maste beaktas Trelleborgs stads
sarforhallanden. Stadens tolagsersattning under ar 1963 uppgick till 3,076
milj. kr. En avsevird forsdmring skulle drabba Trelleborgs ekonomiska
stiallning, direst forslaget genomfores i oférdndrat skick. Tillriacklig hansyn
synes enligt linsstyrelsens uppfattning inte ha tagits till stadens saval tidi-
gare som kommande foérpliktelser i dess egenskap av en for riket viktig im-
port- och exporthamn,

Tolagsersattning far enligt linsstyrelsen anses vara en saddan rittighet
att den inte kan ber6évas stidderna genom ensidigt beslut av staten, inte ens
i form av lagstiftning med riksdagens medverkan. Fragan synes endast
kunna ldsas efter direkta foérhandlingar. Under alla omstindigheter bor
enligt linsstyrelsens mening avveckling av tolagsersiittningen ske i sadana
former for de stader vilka frimst berdres dirav att kompensationen stilles
i relation till de arliga inkomstminskningarna. Hirvid anses kunna bortses
fran flertalet av de stider som nu uppbir tolagsersiattning uppgiende en-
dast till lagre belopp. Sdsom en skilig 16sning av det aktuella problemel
forordar lansstyrelsen, att stider for vilka tolagsersédttningen nu spelar en
stor roll i deras ekonomi, varvid framst avses Trelleborg, under en fem-
arsperiod erhéller full kompensation. Dérjamte bor i anslutning till ut-
gangen av denna femarsperiod stiderna tillerkdnnas ersittning under dir-
efter foljande 25 ar med for vart ar successivt fallande belopp eller ocksa er-
hilla en engingsavlésning. Under inga férhallanden, slutar liansstyrelsen,
bor Trelleborgs stad erhilla kompensation under en tid understigande 30 ar.
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Drétselkammaren i Trelleborg anser att avvecklingsforslaget, darest det
genomfores i oforandrat skick, skulle forsatta staden i en synnerligen
ogynnsam situation i jaimférelse med andra tolagsberittigade stider. Sta-
den kan darfor inte oreserverat godtaga stadsutredningens eller prome-
morians forslag. Det allvarligt férsaimrade ekonomiska lage, vari Trelle-
borg — i motsats till 6vriga tolagsberittigade stider — skulle forsattas
genom indragning av tolagsersittningen i enlighet med foreliggande for-
slag, nodvandiggdr enligt dratselkammarens uppfattning extraordinara &t-
girder fran statsmakternas sida, agnade att i en eller annan form, t. ex.
sirskilt bidrag av statsmedel, kompensera staden for det inkomstbortfall,
som lagstiftningen kan komma att medfora. Alternativt payrkar dritsel-
kammaren bestamt, att den del av ersittningen, som inte kompenseras, skall
avvecklas pa lingsta mojliga tid, férslagsvis 30 ar.

Stadskollegiet i Goteborg framhaller, att ett slopande av tolagsmedlen
kommer att allvarligt paverka hamnens ekonomi. Férhandlingar mellan
staden och Kungl. Maj:t synes darfor enligt stadens uppfattning nédvindiga
fér reglering av denna fraga.

Vad giller berdkningssittet framhaller generaltullstyrelsen, att detta
kommer att stilla sig mycket oférmaénligt for en av de berdrda staderna,
nimligen Uddevalla. Skilet harfor ar att staden pa grund av ovanligt stora
restitutioner for budgetaret 1962/63 inte uppburit nagon tolagsersittning
och for budgetiret 1963/64 berdknas endast ett obetydligt belopp erhéallas.
Styrelsen finner det darfor skiligt, att ersdttningen for Uddevalla — sa-
vida inte staden kommer att liggas under landsritt fore den 1 januari
1965 — beriknas efter den genomsnittliga ersitiningen for de senaste fem
budgetiren. Liknande uppfattning framfér drdtselkammaren i Uddevalla,
som emellertid for sin del anser att tolagsersittningen under Overgings-
tiden bor beriknas efter den genomsnittliga ersidttningen under tioars-
perioden 1955—1964.

Statskontoret anser, att det bor finnas en méjlighet att grunda avveck-
lingen pa ett genomsnittstal fér andra budgetar an de i promemorian nimn-
da eller for en nigot lingre tidsperiod.

Promemorians forslag att tolagsersiltningen i sin helhet skall indragas
fr. 0. m. den 1 januari 1965 for de stider, som redan lagts under landsratt
eller kommer att liggas under landsritt fére ndimnda tidpunkt, har i négra
yttranden framkallat erinringar. I denna del anser sdlunda Svenska stads-
forbundet, dritselkammaren i Oskarshamn och stadsfullmdktige i Simris-
hammn det skiligt, att avvecklingen far folja huvudregeln om en femarig
avvecklingstid.
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Erinringar har vidare riktats mot det i promemorian framférda for-
slaget att de s. k. danviks- och fattigpenningarna skulle avvecklas och att
Stockholms stad skulle svara fér de berérda institutionernas ekonomi.

Stadskollegiet i Stockholm avvisar bestimt detia forslag med hinvis-
ning till den av landshdvdingen A. Tottie framlagda utredningen, i vilken
forordats att staten skulle avlosa avgifterna genom en engdngsersittning
till envar av de tva institutionerna. Overstdthdllarimbetet anser liksom
staden att avgifterna bor avlésas genom statsmedel.

Kammarkollegiet anfér i denna fraga féljande.

Avvecklingen av stddernas rittigheter och skyldigheter torde icke kom-
ma att féranleda avtal mellan kronan och vederborande stad annat in i
fraga om donationsjord. Hirtill kommer att Stockholms stad icke har
annan donationsjord én sidan som innehaves med allodialratt. Med sta-
den larer silunda 6ver huvud taget icke komma att ingds nagot avtal i
samband med regleringen av stadens rittigheter och skyldigheter i for-
héallande till staten. Det i promemorian féreslagna férfaringssittet torde
sidlunda icke innebira en framkomlig vdg. En mdjlighet skulle vara, att
staten erligger ifragavarande belopp till de bada institutionerna och aft
beslutet om tolagsersittningens upphérande — vad angir Stockholm —
férknippas med ett villkor om motsvarande reduktion av avlosningshelop-
pet. Detta skulle sdlunda innebira en sirbehandling av staden vid regle-
ringen av tolagsersittningen. Under alla férhallanden béra emellertid av-
gifterna till de ifrigavarande institutionerna — med hinsyn till den mye-
ket linga tid under vilken de utgitt - icke avskaffas utan att institutio-
nerna beredes ersittning déirfér.

Direktionen over stiftelsen Danviks hospital erinrar om att hospitalet
sedan ar 1809 haft del i Stockholms stads tolag. Sedan ar 1857 utgor den-
na andel 7/600-delar av stadens tolagsersdttning. Direktionen framhaller,
att avvecklingen av tolagsersittningen foretages p& initiativ av staten, som
silunda ir ansvarig fér att hospitalet erhaller kompensation for forlusten
av denna inkomst. Direktionen finner det forklarligt om staten vill att
frigan om kompensation till hospitalet for dess andel av tolagsersittning-
en 6verfores pa Stockholms stad, som avses erhalla full kompensation fér
hela den tolagsersittning som avvecklas. Detta ir emellertid en fraga som
enligt direktionens mening bér regleras mellan staten och staden.

Betraffande danvikspenningarna hivdar direktionen, att deras rittsliga
natur ansetts vara sadan att de inte kan indragas utan att hospitalet av
staten erhaller full kompensation. Direktionen ir av den bestimda upp-
fattningen, att samma betraktelsesitt som i friga om tolagsersittningen
bor anliggas dven nir det giller danviks- och fattigpenningarna, nimligen
att den ekonomiska kompensationen vid avvecklingen ar en angelidgenhet
mellan staten och Stockholms stad.

Direktionen framhaller vidare, att hospitalets ekonomi &r anstrangd
och att elt bortfall av ifrigavarande inkomster skulle f& mycket allvarliga
f6ljder. Direktionen upplyser i detta sammanhang, att stiftelsen enligt sin
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instruktion ar avsedd foretradesvis for personer tillhérande Stockholms
stad och att vid stiftelsens alderdomshem, som har plats for omkring 350
pensionirer, endast nigra tiotal pensiondrer ar fran annan ort dn Stock-
holm.

Killarfrihetsmedlen m. m.

Den féreslagna avvecklingen av ersittningarna for forlorade tullfriheter
och fér indragna rinte- och tiondeanslag m. m. tillstyrkes eller limnas utan
erinran av samtliga remissinstanser.

Domstols- och magistratsvisendet

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran vad i pro-
memorian anférts i friga om &vergangsvis utgdende ersittningar till stats-
verket, direst radhusratterna forstatligas den 1 januari 1965 i enlighet med
domstolskommitténs forslag.

Den av domstolskommittén foreslagna och i promemorian berérda skyl-
digheten for stiderna att tills vidare svara for lokalhallningen for radhus-
ritterna accepteras av det 6vervigande antalet remissinstanser. Ett tiotal
remissorgan, diribland de berérda kommunfsérbunden, anser emellertid, att
staten bér overtaga ansvaret for lokalhdllningen samtidigt med det foreslag-
na forstatligandet i 6vrigt.

Svenska stadsférbundet uttalar silunda som sin uppfattning att om en
kommunal lokalhallningsskyldighet bibehdlles i denna del man darigenom
skulle bryta med de grundprinciper som betraffande lokalhallningen fore-
slagits i fraga om samtliga ovriga kommunala verksamhetsgrenar som skall
forstatligas.

Enligt Svenska kommunférbundets mening maste fragan om en overflytt-
ning av lokalhallningsskyldigheten for underriiterna ur statens synpunkt
vara ganska begrinsad i férhallande till vad som i ovrigt foreslas. Férbun-
det har darfér utgatt ifran som sjilvklart att nu féreliggande forslag skulle
innefatta dven en avveckling av den kommunala skyldigheten att tillhanda-
halla lokaler fér underratterna fr. o. m. den 1 januari 1965.

Liknande instillning till férslaget redovisas dven av bl. a. linsstyrelsen i
Orebro lin, magistraten och radhusrdtten i Uppsala, landsfogden i Uppsala
lin, stadsfullmdktige i Bords och Skovde samt driitselkammaren i Vdsterds.

Uppbirdsvisendet

Samtliga remissinstanser som uttalat sig i frdgan om huvudmannaskapet
for uppbordsvisendet anser, att staten skall overtaga detla.
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Betriffande tidpunkten for 6vertagandet delar flertalet remissorgan pro-
memorians framférda uppfattning, att starka skil talar for att ett enhetligt
huvudmannaskap genomfires redan fore Overgangen till automatisk data-
behandling. Lénsstyrelsen i Virmlands lin anser silunda det mest lampligt
att staten vertager huvudmannaskapet for uppbordsvisendet redan den 1
januari 1965. Om detta pa grund av praktiska svarigheter inte skulle g4 att
genomfora, anses forstatligandet béra ske om mojligt den 1 januari 1966.
Fér samma tidpunkt uttalar sig dven Svenska stadsférbundet. Om upphords-
verken Gvertages av staten i befintligt skick synes nédmligen enligt férbundet
nagra principiella hinder inte féreligga mot att forstatliga uppbérdsverken
vid samma tidpunkt som radhusritterna. Statskontoret anser att forstatli-
gandet bor ske den 1 januari 1966. Samma tidpunkt férordas dven av Gver-
stathdllardmbetet samt stadskollegiet i Stockholm.

Som senaste tidpunkt fér férstatligandet bor enligt uppbérdsorganisa-
tionskommittén sittas den 1 januari 1967. Den omstandigheten att forstatli-
gandet sker vid denna tidpunkt eller dessférinnan behsver enligt kommittén
inte medféra, att verksamheten hos uppbérdsverken och fogderierna i alla
avseenden likformas fran samma tidpunkt. Overflyttning av arbetsuppgifter
fran uppbérdsverken till andra organ, nirmast lansstyrelserna, torde kunna
ske i den takt som efter nirmare utredning befinnes lamplig. Aven om tid-
punkten for forstatligandet inte omedelbart kan fixeras, finner kommittén
det angeldget att ett principbeslut om forstatligandet fattas snarast méjligt.

Kommittén upptager vidare fragan om de sirskilda problem som upp-
kommer i anslutning till ett férstatligande av uppbérdsverken i1 Stockholm,
Goteborg och Malmé. Dessa stider ar ndmligen linsbyrier fér folkbokfo-
ringen och for i denna egenskap tryckande register. Uppbérdsverken i Stock-
holm och Géteborg fullgor dessutom pa pastor i riket i ovrigt ankommande
arbetsuppgifter avseende folkbokféringen. Kommittén framhaller, att dessa
problem, som sammanhinger med uppbérdsverkens sarstallning, kraver
niarmare utredning. Enligt kommitténs mening synes skil kunna anforas for
att uppbdérdsverken dven i hir berdrda stider forstatligas samtidigt med 6v-
riga uppbérdsverk, siledes senast den 1 januari 1967.

Sistnimnda fraga berdres savitt avser Goteborgs stad av lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn, som inte anser det realistiskt att i samband med
uppbérdsverkens forstatligande avlasta uppbérdsverket de med kyrkobok-
féringen sammanhingande uppgifterna. Dessa uppgifter bér i nagon form
bibehéllas, varvid dock kommunen forutsittes skola tills vidare svara for
kostnaderna. Linsstyrelsen anser att hithérande problem bor utredas utan
drojsmél. Betriffande tidpunkten fér uppbordsverkens forstatligande an-
ser lansstyrelsen, att forstatligandet bér ansta till den 1 januari 1968, da
det tryckande registret vid uppbérdsverket kan beriknas ha spelat ut sin
roll.
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Forslaget att inventarier och annan utrustning, som stiderna anskaffat
f6r uppbordsverken, skulle utan vederlag overlatas till staten i samband
med ett forstatligande har mott gensaga av linsstyrelsen i Stockholms ldn,
som anser att nagon form for skilig erséittning borde tillskapas.

Vissa remissinstanser har berort stadsutredningens forslag att forstatli-
gandet inte skall avse den befintliga kommunala organisationen utan en re-
viderad organisation. Till utredningens standpunkt ansluter sig bl. a. over-
stathdllarimbetet och linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergot-
lands, Géteborgs och Bohus samt Gdvleborgs lin. En mot utredningen av-
vikande uppfattning framféres ddremot av bl. a. kammarkollegiet, linssty-
relserna i Stockholms, Virmlands och Vdsternorrlands lan, uppbérdsorga-
nisationskommittén, Svenska stadsférbundet, stadsfullmdktige i Skovde,
stadskollegiet i Hdlsingborg, drdtselkamrarna i Linképing, Kalmar, Malmo,
Givle och Luled samt Sveriges akademikers centralorganisation. Dessa re-
missinstanser anser i allméinhet, att 6vervigande skil talar for att organisa-
tionen inom det kommunala uppbdrdsvisendet Overtages av staten i be-
fintligt skick.

Samma uppfattning framfor linsstyrelsen i Kalmar lin, som bl. a. anfor
féljande rérande mojligheterna att utnyttja den vid en omorganisation fri-
stillda personalen.

Enligt linsstyrelsens uppfattning har uppbérdsverkens personalrekryte-
ring varit av mycket god beskaffenhet. Personalen #r vil fortrogen med
taxerings- och debiteringsarbete. Med det behov av rutinerad bitridesperso-
nal som foreligger inom taxeringsorganisationen samt med den personalav-
géng, som #ger rum inom lansstyrelsens olika sektioner, liksom inom ha-
radsskrivarorganisationen, torde det icke foreligga nagon storre fara for att
den personal, som eventuellt blir overtalig vid datareformens genomforande
icke skall kunna placeras. Diaremot torde det enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning bli svarare fér de kommunala myndigheterna att finna lampliga ar-
betsuppgifter fér denna specialutbildade personal, varjamte kommunalfor-
valtningen icke expanderar i samma omfattning som den statliga och icke
kan vara beredd att nir som helst emottaga och placera ett antal nya befatt-
ningshavare. Rorligheten hos de kommunalanstillda befattningshavarna
torde icke heller vara av samma omfattning som hos de statsanstiallda. Aven
ur personalvardssynpunkt torde det fa anses savil lampligt som skiligt att
berorda personal aven i fortsdttningen far syssla med arbetsuppgifter, med
vilka den ar fortrogen och fér vilka den mangen ging erhallit sirskild ut-
bildning.

T jinstemdnnens centralorganisation anser, att staten bor évertaga all —-
ilminstone fast anstilld — kommunal personal, som &r villig att ga over i
statlig tjanst.
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Tullhusbyggnadsskyldigheten

Det alldeles Gvervigande antalet remissinstanser ansluter sig till departe-
mentspromemorians férslag rérande avveckling av tullhusbyggnadsskyldig-
heten i dess nuvarande utformning. I nigra yttranden riktas dock erinring-
ar mot férslagel savitt avser inventariedverlatelser, och i vissa remissvar
forordas att begreppet »tullverkets administrationslokaler> nirmare klar-
ligges.

Avgridnsningen av tullhusbyggnadsskyldigheten behandlas utforligt av ge-
neraltullstyrelsen i dess yttrande. Styrelsen framhaller inledningsvis, att
den i promemorian féreslagna utformningen av tullhusbyggnadsskyldighe-
ten val verensstimmer med det nya godsemottagnings- och ansvarssyslem
med avseende 4 tullgods, som i samrad mellan tullverket, stiiderna och ni-
ringslivet redan genomférts pa vissa platser. Det nya férfarandet, som in-
nebir en koncentration av godsemottagningsverksamheten till ett enda fo-
retag, har enligt styrelsen redan givit mycket positiva resultat. Styrelsen
fortsitter.

De principer fér tullhusbyggnadsskyldighetens blivande utformning som
féreslas i finansdepartementets promemoria torde innebéra, att stiderna vid
tillimpning av det nya godsemottagnings- och ansvarssystemet skola vara
skyldiga att for transportféretag eller sirskilda godsemottagningsforetag
stilla erforderliga lokaler fér godsférvaring och liknande till forfogande.
Styrelsen férutsitter, att stiderna skola dga att av foretagen eller trafikan-
terna uttaga hyra for lokalerna eller for i lokalerna forvarat gods. Foretagen
bora givetvis kunna sjilva bygga magasin for godsfdrvaring, nagot som ock-
sé& skett pa vissa platser.

Det nya godsemottagningsférfarandet torde kunna genomfoéras endast
successivt under en tdmligen lang évergangstid. Man maste darfor forutsit-
ta, att stdderna skola i hamnar och pi andra trafikplatser stilla godsforva-
ringslokaler till férfogande fér tullgods, som icke kan omhiindertagas av
enskild frakiférare eller sidrskilt anordnat godsemottagningsféretag. Detta
bér d& betraktas i férsta hand som en stidernas forpliktelse gentemot ni-
ringslivet. De ansprak som tullverket kommer att ha i fraga om godsforva-
ringslokaler bora icke siitas i férbindelse med nigon férvaringsskyldighet
for verket utan grunda sig pa verkets intresse att kunna utéva bevaknings-
tillsyn och férhindra att gods avldgsnas fran lokalerna utan tullklarering.

Stddernas forpliktelser gentemot trafikanterna med avseende & godsfor-
varingslokaler bora i enlighet hiarmed innefatta jamvil ett ansvar i férhal-
lande till trafikanterna (varuhavarna) fér lokalernas lamplighet ur gods-
forvaringssynpunkt, t. ex. med hédnsyn till brandsikerhet och skydd mot
vattenskada samt inbrott. Tullverkets ansvar fér i lokalerna forvarat gods
synes hirvid komma att i stort sett inskrinka sig till sddan skada eller for-
lust, som har sin grund i bristande godsbevakning. Det m4 hir inskjutas, att
vad angér gods, som enligt vad ovan anférts omhéinderhas av trafikforetag
eller sarskill anordnat godsemottagningsforetag, vardnadsansvaret enligt
for det nya godsemottagningsférfarandet gillande regler helt &vilar sadant
foretag.
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Styrelsen har inte haft tillfdlle att i samrad med vederbérande lokalhélla-
re gora nagra mera ingdende kalkyler rorande de hyresbelopp som skulle
utga, darest samtliga nuvarande administrationslokaler for tullverket skulle
forhyras fran och med den 1 januari 1965. Efter en uppskattad genomsnitts-
hyra av 80 kr. per kvin kan dock hyreskostnaderna for de lokaler, som en-
ligt styrelsens uppfattning dr att betrakta som administrationslokaler, app-
roximativt berdknas till 5 milj. kr. for ar.

Generaltullstyrelsen kommer hirefter in pa fragan om lokalhéllningen
vid olika tullplatser och berdr i detta sammanhang de sirskilda tullavdel-
ningarna i Charlottenberg och Storlien. For dessa tullavdelningar erforder-
liga administrationslokaler liksom godsforvaringslokaler tililhandahalles
utan kostnad for tullverket av statens jirnvigar, medan inventarier bekos-
tas av tullverket. Enligt styrelsens uppfattning bér de i departementsprome-
morian angivna principerna ges motsvarande tillimpning for dessa tullav-
delningar. Harvid skulle det iligga statens jirnvigar att svara for lokaler
{6r godsfoérvaring och liknande, medan tullverket skulle halla sina admini-
strationslokaler eller till statens jarnvégar erligga hyra harfor.

Betriaffande tullstalionerna och tullexpeditionerna konstaterar styrelsen,
att lokaler for tullstationerna vid landgriansen sedan gammalt hallits av
tullverket och att anledning till indring inte finnes. I friga om tullstationer
vid kusten samt tullexpeditioner dr forhallandena varierande. Rérande lo-
kalhillningen hir framhaller styrelsen bl. a. f6ljande.

I de fall dir tuliverket nu haller lokaler for tullstationer eller tullexpe-
ditioner eller betalar ersattning hirfor, finnes ej anledning till nagon and-
ring i friga om lokalhallningen; det rér sig harvid om administrationsloka-
ler, hallna for att betjina allminna trafikintressen. Pa de platser, dar
tullstations- eller tullexpeditionslokaler hallas av stad eller annan kommun,
synas de i departementspromemorian angivna principerna bdra komma 1
tillampning, vilket i vissa fall kan innebira, att kommunen far svara for
godsforvaringslokaler och liknande. Betriffande dessa orter torde tull-
anstalten tjdna ett allmént intresse.

I friga ater om de orter, dir lokal for tullstation eller tullexpedition hal-
les av enskilda foretag, torde tullanstalten tjina ett mera specielit intresse
tor cn eller flera industrier, varfér lokalhallningen — vari ingar jimvil
tillhandahallande av mébler och andra inventarier —— synes béra édven i fort-
sittningen ankomma pa de nuvarande lokalhallarna.

Vad galler lokalhallningen vid tullflygplatserna konstaterar gencrallull-
styrelsen, att det med vissa undantag ankommer pa vederbérande kommun
alt tillhandahalla tullverket erforderliga lokaler jamte inventarier. I friga
om Arlanda har Kungl. Maj:t foreskrivit, att lokaler och inventarier tills
vidare mot ersittning skall tillhandahallas tullverket av luftfartsverket. For
Bromma flygplats har Stockholms stad befriats fran att halla lokaler. Vad
angir flygplatsen Torslanda haller luftfartsverket tullverket med erforder-
liga lokaler, medan Godteborgs stad svarar for inventarier. Betraffande Ki-
runa och Umed, slutligen, géiller alt lokaler och inventarier skall tillhanda-
hiallas av luftfartsverket. Enligt avtal mellan luftfarlsstyrelsen och Umeca
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stad har staden dock férbundit sig att svara fér kostnaderna for tullokalerna.
Enligt styrelsens uppfaltning bor de i promemorian uppdragna riktlinjer-
na ges motsvarande tillimpning nar det giller lokalhallningen vid tullflyg-
platserna,
I frdga om grinsdragningen mellan tullverkets administrationslokaler
samt lokaler f6r godsmottagning och liknande anfér styrelsen foljande.

Till slokaler for godsforvaring och liknandes bdra hanféras, forutom
vanliga varumagasin, exempelvis transitupplagsmagasin, for tullverkets gods-
undersékning i varumagasin o. d. inrittade utrymmen med uppackningsdis-
kar och skrivutrymmen, i sddana magasin eller & kajer etc. for bevaknings-
tillsyn anordnade vaktkurar och liknande samt fér kontroll vid utlimning av
gods anordnade kurar och liknande i magasin, & kajer etc. Liksom stiiderna
avses skola svara {6r de lokaler, som erfordras for mottagning av inkom-
mande gods i hamnar och 4 andra trafikplatser, torde de jamval bdra halla
lokaler f6r mottagning och klarering av utrikes passagerare och resgods vid
farjeidgen o. d. (passagerarvisitationslokaler). P4 manga platser halla veder-
borande trafikféretag passagerarvisitationslokaler. Detia giller framfor allt
pé icke-tullplatser, t. ex. Simpnis, Kapellskir och Graddé inom Stockholms
tulldistrikt. Vem lokalhéllningen skall 4vila synes vara en angeligenhet mel-
lan kommunen och trafikféretaget. I varje fall synes hallandet av passage-
rarvisitationslokaler icke bora dvila tullverket.

Till tullverkels administrationslokaler dro hinférliga exempelvis expe-
ditionslokaler I6r tulltaxering, uppbérd och redovisning etc., personalrum,
sanitira lokaler ete.

Vad hiérefter angar anordnandet av administrationslokaler framhaller sty-
relsen bl. a. féljande.

Enligt departementspromemorian férutsittes som huvudregel ati staten
later uppféra byggnader {ér tullverkets administrationslokaler, varvid man
utgar fran att stdderna vid planeringen av hamnanliggningar etc. reservera
lampligt utrymme fér tullhusbyggnader. Om sa befinnes mest dndamalsen-
ligt, tAnker man sig ait stiderna mot hyra efter gingse normer skola upp-
lata fér tullverket erforderliga lokaler.

Vilket av dessa alternativ — statligt eller kommunalt byggande — som ar
det mest dndamalsenliga, kan inte bedémas generellt utan far i vasentlig
man avgoras efter de lokala férhallandena. P& méinga platser torde det
stilla sig mest dndamalsenligt, att tullverket av kommunen férhyr admi-
nistrationslokaler.

Vid 1965 ars intrdde torde nuvarande till tullverkeis forfogande upp-
latna administrationslokaler béra, atminstone tills vidare, forhyras. Forhyr-
ning fér framtiden synes béra ifragakomma exempelvis dir befintliga tull-
hus till ndgon visentlig del inrymma godsforvaringslokaler eller liknande
eller lokaler for kommunala myndigheter eller enskilda foretag. P4 sadana
platser, dir tullhusen byggls utesiutande fér tullverkets behov och dar tull-
husen innehilla férhallandevis sma uirymmen for godsforvaring, kan dar-
emot inkop av tullhusen tdnkas béra ske.

Nir det giller forvaltningen av tullhus m. m. férordar styrelsen, att
Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni 1963 om fordelningen av husbyggnadsupp-
giiterna mellan byggnadsstyrelsen och vissa andra statliga myndigheter far
lillimpas dven i friaga om den byggnadsverksamhet, som kan bli foljden
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av att staten overtager lokalhallningen vad angar tullverkets administra-
tionslokaler.

Fragor om hyresavtal, inlésen av tullhus och avgransningar mellan a
ena sidan lokaler for godsférvaring och liknande samt 4 andra sidan tull-
verkets administrationslokaler kommer enligt styrelsens uppfatining att for-
anleda omfattande forhandlingar mellan tullverket och stiderna. Enligt
styrelsen bor dessa frigor inte behandlas enbart pa det lokala planet. Det
bor, framhaller styrelsen, vara mdjligt att genom centrala foérhandlingar
mellan generaltullstyrelsen och Svenska stadstérbundet komma fram tili
vissa allmingiltiga principer for beddmandet av férevarande fragor.

Styrelsen foreslar, att Kungl. Maj:t for nyssnimnda d@ndamal tillsatter en
sarskild ndmnd (tullhusnimnd), bestdende av opartisk ordférande samt en
representant for vardera generaltullstyrelsen och Svenska stadsférbundet,
alla utsedda av Kungl. Maj:t. Nimnden bor enligt styrelsen tillsdttas i sa
god lid, att den kan trdda i funktion den 1 juli 1964.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin finner det lampligt, att bade administra-
tionslokaler och lokaler fér godsférvaring och liknande stdr under samma
huvudmannaskap, nir det for godsférvaringens del géller lokaler, som er-
fordras i omedelbart samband med tullbehandlingen.

Svenska stadsférbundet anfor i fraga om avgrinsningen av tullhusbygg-
nadsskyldighelen féljande.

I samband med avskaffandet av tolagsersittningen férordas i promemo-
rian, att tullhusbyggnadsskyldigheten i dess nuvarande utformning slopas.
Ur stadernas synpunkt maiste det anses tillfredsstillande att denna angela-
genhet nu bringas till en slulgiltig 16sning. Det har sedan linge for stads-
hamnarna framstatt sisom otidsenligt och principiellt oriktigt att skyldig-
het forelegat for dessa att halla lokaler for en helt statlig férvaltningsgren.
Vid avveckling hirav bor emellertid beaktas, att utformningen déarav blir
sadan att elt indamalsenligt syfte uppnas. Salunda synes det 6nskvirt att
begreppet tullverkets administrationslokaler nirmare klarligges. Darvid
maste klart framga, alt begreppet tullens administrationslokaler skall inne-
fatta samtliga lokaler, som behdvs for fullgérandet av tullens verksamhet,
salunda dven sadana lokaler som erfordras for lagring av gods i avvaktan pa
tullbehandling och avhidmtning darefter, d. v. s. lokaler som fér tullen er-
fordras for all hantering av gods inbegripet transitogods under den tid det-
samma ligger under tullens vard. Diaremot bor givetvis, sasom hittills varit
fallet, hir icke innefattas sidana lagerlokaler, som hamnarna stiller till tra-
fikanternas forfogande for att tillgodose dessas behov av lagringsutrymmen.
Vad nu angivits maste enligt styrelsens mening sti i full 6verensstimmelse
med det i promemorian uttalade syflet alt tullhusbyggnadsskyldigheten i
dess nuvarande utformning bor slopas i samband med avskaffandet av to-
lagsersattningen.

Vissa remissorgan bitrider inte forslaget om alt inventarier skall overla-
tas till staten utan sirskilt vederlag. Salunda anser dverstathallarambetet alt
det bor 6verviigas om inte statsverket bor utge ersitining for de 6vertagna
inventarierna. Samma standpunkt intager linsstyrelsen i Stockholms lan.
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Samverkande tullpackhuskarlslagen i Sverige forutsitter, att upphérandet
av tullhusbyggnadsskyldigheten for stapelstiderna inte i nagot avseende
skall komma att inkrikta pa tullpackhuskarlslagens av alder bestiende riit-
tigheter. Vidare forutsattes att de formaner och skyldigheter lagen for nér-
varande har, bl. a. i friga om arbetslokaler, under alla férhillanden kommer
att besta oféridndrade.

Ovriga fragor

De relativt fa remissinstanser, som yttrat sig i friga omdes. k. friskil-
lingarna, accepterar samtliga promemorians férslag om en avveckling.

Kammarkollegiet, som anser det onskvirt att statsmakterna beslutar om
avskaffande av friskillingarna i de fyra aterstdende stiiderna, anfor salunda
foljande.

Kollegiet anser det for sin del énskvirt, att statsmakterna besluta om av-
skaffande av dessa friskillingar, Samtidigt lira dven de friskillingar, som
avses i forsta stycket av 4 § forordningen angdende expeditionslésen bora
avskaffas. Foljaktligen bor hela ndmnda paragraf upphiivas. I promemorian
har icke féreslagits nagon ersiittning till vederbdrande stider med anled-
ning av friskillingarnas upphérande. Nagon uppgift rérande stidernas in-
komster av friskillingarna har icke limnats. For kollegiet ar icke nagon
annan uppgift tillgéinglig 4n den, som limnats i bevillningsutskottets utla-
tande nr 33 vid 1947 ars riksdag. Dirav framgar bl. a., att friskillingarna
jamlikt 4 § andra stycket férordningen om expeditionslosen ar 1945 i av-
rundade tal uppgingo till 329 000 kronor i Gdteborg, 28 000 kronor i Vixjs,
25 000 kronor i Vistervik och 200 kronor i Stockholm. Aven om de tre férst-
namnda av dessa inkomstbelopp icke kunna séigas vara obetydliga, anser
dock kollegiet, med beaktande av resultatet i stort fér de berérda stiderna
av regleringen av deras rattigheter och skyldigheter, att niagon ersiattning
icke dr pakallad med anledning av friskillingarnas avskaffande.

Av beroérda stdder framhaller emellertid drétselkammaren i Vastervik, att
stadens genomsnittliga inkomst av friskillingar under aren 19581962 har
utgjort drygt 54 000 kr. Detta motsvarar enligt driatselkammaren f. n. unge-
far 5 ores uttaxering. Med hdnsyn hirtill framstar det for staden naturligt
med nagon form av kompensation i hdndelse av rittighetens indragning.

Promemorians stillningstagande i vad avser kommunalskatte-
garantin limnas i praktiskt taget samtliga remissyttranden utan er-
inran.

Overstdthdllardmbetet ifrigasitter emellertid om inte stadsutredningens
forslag om en omproévning av garantin redan nu bor overviagas. Denna
fraga synes d4mbetet mera héra ihop med den nu ifragavarande avveckling-
en av stidernas sarskilda rattigheter och skyldigheter i férhallande till sta-
ten och det tilltinkta forstatligandet av uppbérdsvisendet i sin helhet éin
med den kommunala skatteutjimningen. Aven linsstyrelserna i Kronobergs,
Kalmar och Gotlands lin ansluter sig till stadsutredningens &sikt om en om-
prévning av kommunalskattegarantin.
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Endast ett mindre antal remissmyndigheter har berort stadsutredningens
uttalande om en uppbordsavgift. Dir si skett har man i allménhet
anslutit sig till promemorians uppfattning att nagon sadan avgift inte bor
inforas. Kammarkollegiet framhaller silunda, att inforandet av en kom-
munal uppbordsavgift i verkligheten skulle innebira endast att en del av
kommunalskatten skulle tillfalla staten.

Overstathdllardmbetet ifragasitter dock, om inte stadsutredningens for-
slag bor overvdgas redan nu liksom forslaget réorande kommunalskatte-
garantin. Ldnsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads
samt Géteborgs och Bohus ldn anser dvenledes férslaget om inférande av
en uppbordsavgift vara motiverat.

Nagra remissinstanser har berdrt fragan om stiddernas auktionsmo-
nopol. Kammarkollegiet anser sidlunda, att niar nu andra dldre rattsfor-
hallanden avvecklas utredning dven bor ske om avveckling av detta mono-
pol. Liinsstyrelsen i Uppsala lin konstaterar, att auktionsmonopolet otvivel-
aktigt utgdr ett ingrepp i den allménna niringsfriheten och att monopolet
bor avskaffas. Om fragan inte kan behandlas i nu férevarande sammanhang,
bor den enligt lansstyrelsens mening under alla forhallanden upptagas till
provning i anslutning till pagéende revision av niringslagstiftningen.

IV. Departementschefen

Inledning

De skiljaktigheter som tidigare ratt mellan stider och landskommuner
har under senare tid minskats eller helt upphort. Atskilliga landskommu-
ner har salunda i befolkningshinseende uppnatt samma storlek som manga
stider utan att stadsrattigheter ifragasatts. Betriffande flera mindre sta-
der giller 4 andra sidan, att de stagnerat och inte lingre har stérre folk-
mingd in manga landskommuner. Som en foljd av dessa forhallanden har
dven de olikheter i den forfattningsmissiga regleringen, vilka tidigare fun-
nits i fraga om stider och landskommuner, pa viisentliga omraden upphért.
Den foér kommunernas inkomster grundliggande faktorn, nimligen beskatt-
ningsritten, r densamma for stidder och landskommuner.

Alltjamt kvarstar emellertid pa det ekonomiska omradet skillnader mel-
lan vissa dldre stider & ena sidan samt &vriga stider och landskommuner &
den andra sidan. De sirskilda formaner och rittigheter som i detta avseen-
de frimst ar av intresse ar stadernas donationsjordar, den till vissa stider
utgiende tolagsersialtningen samt vissa ersittningar for forlorade tullfrihe-
ter i form av s. k. killarfrihetsmedel m. m. Vad ater angdr skyldigheterna
giller dessa framst domstolsviisendet, dir de storre stiaderna alltjamt sva-
rar for kostnaderna for rittsskipningen genom radhusritterna, vidare skyl-
digheten att halla uppbordsverk samt att svara for lokaler for tullviasendet.
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Fragan om en avveckling av stddernas sirskilda rattigheter och skyldig-
heter i forhillande till staten har sedan lang tid varit aktuell. Flera utred-
ningar har behandlat detta amne. I olika sammanhang har fragan ocksa ak-
tualiserats i riksdagen, sirskilt vad giller en avveckling av tolagsersittning-
en. I syfte att fi en allmin 6versyn av stidernas siirskilda rittigheter och
skyldigheter tillkallades &r 1955 sérskilda sakkunniga hirfér, 1955 ars
stadsutredning. Utredningen avgav ar 1962 sitt betinkande. I detta fram-
lagges forslag frimst avseende donationsjordarna, tolagsersittningen, kil-
larfrihetsmedlen, domstols- och magistratsvisendet, polis- och aklagarva-
sendet, uppbdrdsviisendet, exekutionsvisendet och tullhusbyggnadsskyldig-
heten.

Flera av de fragor, som 1955 ars stadsutredning berdort i sitt betinkande,
har aktualiserats i andra sammanhang. Detta giller framst domstols- och
magistratsvisendet samt polis-, dklagar- och exekutionsviisendet. Mot bak-
grunden hérav utarbetades under hosten 1963 inom finansdepartementet en
promemoria, vari de av stadsutredningen upptagna spérsmalen ytterligare
belystes. Denna promemoria har, med bifogande av stadsutredningens be-
tinkande, i sedvanlig ordning remissbehandlats.

Riksdagen har numera fattat beslut om férstatligande fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1965 av polis-, aklagar- och exekutionsvisendet (prop. 1962: 148; SU
183; rskr. 387). I prop. 1964: 100 och 101 har framlagts foérslag rérande
det slutliga genomfdrandet av denna reform. Vidare har Kungl. Maj:t pa
hemstéllan av chefen for justitiedepartementet tidigare denna dag beslutat
framligga proposition till riksdagen angdende statens Gvertagande av hu-
vudmannaskapet f6r rddhusritterna fr. o. m. den 1 januari 1965 samt av-
veckling av magistratsinstitutionen. Vissa ekonomiska fragor i samband
med forstatligandet av rddhusritterna har dérvid férutsatts skola upptagas
i samband med den nu aktuella regleringen av stidernas sirskilda riattig-
heter och skyldigheter.

De av 1955 ars stadsutredning och i departementspromemorian behand-
lade fragor, som ér aktuella i detta sammanhang, dr saledes vad betriffar
stddernas rittigheter donationsjordarna, tolagsersidttningen samt de s. k.
kéllarfrihetsmedlen m. m. och vad betriffar skyldigheterna vissa ekonomis-
ka fragor i samband med domstolsvisendet samt uppbordsverken och tull-
husbyggnadsskyldigheten. Vidare torde i detta sammanhang béra behandlas
den for vissa stider medgivna ritten att uttaga s. k. friskilling.

Avvecklingsfrigan

Som en konsekvens av den utjimning som under senare tid skett mel-
lan stiderna och landskommunerna nir det giller deras ekonomiska for-
méner och forpliktelser féljer, att man nu séker dstadkomma en avveck-
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ling av stidernas kvarstiende rittigheter och skyldigheter i forhallande
till staten. I friga om domstols- och magistratsvisendet har en huvudman-
naskapsreform varit naturlig i samband med ait polis-, aklagar- och exeku-
tionsvisendet forstatligas. Nar det giller uppbordsvisendet aktualiseras ett
enhetligt huvudmannaskap inte minst av den 6vergang till automatisk da-
tabehandling inom folkbokférings- och uppbérdsviasendet som beslutats
av foregaende ars riksdag. I samband med att staten Gvertager kostnader
fran stiderna synes det konsekvent att de sirskilda rattigheter av eko-
nomisk natur som giller for stiderna ocksa avvecklas.

Stadernas sirskilda rattigheter och skyldigheter ar av mycket gammalt
datum och innebbrden av desamma &r i flera avseenden oklar. Stadsutred-
ningen har darfér i sitt betinkande berdrt de juridiska synpunkterna pé
de ifragavarande rattigheterna, narmast i vad man dessa skulle atnjuta
nagot sarskilt rdttsskydd av privilegiekaraktar. Utredningen har dock
funnit, att de kvarstaende rittigheterna kan bringas att upphora efter beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Denna ordning har ocksa iakttagits vid 4nd-
ring eller avveckling av stiderna tidigare tillkommande riattigheter av denna
natur. Vad stadsutredningen anfért i denna fraga har i allméinhet godtagits
vid remissbehandlingen.

Bade i stadsutredningens betinkande och i departementspromemorian har
man utgatt fran att en allmédn avveckling av stadernas sarskilda rittigheter
och skyldigheter skall komma till stand. I departementspromemorian har
hirvid férutsatts, att en avveckling inte kan genomfdéras med hansynsta-
gande till de individuella skillnaderna mellan olika stider utan att avveck-
lingen méste ges generell karaktir. Dessa individuella skillnader far, sdsom
framhallits i promemorian, dven nagot minskad betydelse genom att av-
vecklingen sker med en viss Overgangstid. Denna principiella standpunkt
har 6verlag godtagits av de horda remissinstanserna. Jag delar denna upp-
fattning och forordar séledes, att avvecklingsfrigan nu upptages i hela dess
vidd.

Stidernas donationsjord

Av de ekonomiska formaner, som under tidigare arhundraden tillféris
stiderna, har jorddonationerna fran kronan haft en stor betydelse. Flera
undersékningar har gjorts angdende forekomsten av sddana markdona-
tioner fran kronan till stiderna och om de villkor som giller for dessa
donationer. D4 sadan mark donerats till stiderna alltsedan medeltiden, har
det dock manga ganger visat sig svart att med sikerhet avgora omfatining-
cn av donationerna. De undersékningar hiarom som 1955 ars stadsutredning
latit gora visar att omkring 60 stiader innehar siddan av kronan donerad
jord. Utredningen har uppskattat virdet av denna mark, inrdknat tillging-
arna i donationsjordsmedelsfonderna, till sammanlagt 6ver 350 milj. kr.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1964, 1 saml. Nr 157
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Aven om donationsjordarna siledes representerar en betydande férmé-
genhetstillgdng, utgér desamma inte nagon direkt tillgdng fér staten. De ut-
redningar som gjorts visar, att staten fransagt sig ritten att aterkriva den-
na mark. Denna stindpunkt har dven intagits av riksdagen, da fragan tidi-
gare behandlats. Den statliga kontrollen 6ver donationsjorden har darfér
narmast haft till syfte att skydda den férmogenhetstillgding som jorden
representerar for stiderna .

Savil i stadsutredningens betinkande som i departementspromemorian
har férordats, att en avveckling av donationsjordarna skall komma till
stand. Till samma uppfattning har tidigare dven donationsjordsutredning-
en kommit i sitt 4r 1956 avgivna betinkande. De remissinstanser som yttrat
sig over departementspromemorian har ocksa allmint accepterat tanken pé
en 16sning av fragan. I likhet med vad som uttalats i de nimnda utredning-
arna och promemorian anser jag, att nagot aterkrav av donationsjorden
fran statens sida varken kan eller bér ifraigakomma. Den kontroll som hit-
tills utdvats fran statens sida synes heller inte lingre erforderlig. Jag for-
ordar dérfor, att donationsjordarna nu avvecklas.

I departementspromemorian, som i detta fall bygger pa stadsutredningens
forslag, har féreslagits att avvecklingen skall komma till stand genom atl
staten till stiderna med full dganderitt 6verlater donationsjorden. Vissa un-
dantag skulle dock géras. Mark som disponeras for statligt, ecklesiastikt
eller annat allmént &ndamal an sddant som ankommer pa staden skulle si-
lunda inle inga. Vidare skulle enligt férslaget specialdonationer, som skett
for sarskilt indamal sasom for finansiering av viss verksamhet, atergi till
kronan i samband med att staten overtager ansvaret fér den ifrdgavarande
verksamheten. Praktiskt har detta framst betydelse i friga om mark som
donerats till borgméstares och rads avléning.

Vid remissbehandlingen har férslaget som regel godtagits. Fran nagra
hall ifragasittes dock om inte specialdonationerna bér behandlas lika med
de allménna donationerna. Ett par stider har vidare framfért erinringar
mot att vissa undantag skulle géras vid 6verlatelsen av den allminna do-
nationsjorden.

De i departementspromemorian uppdragna riktlinjerna fér avveckling av
stidernas donationsjord lampar sig enligt min mening vil sdsom en prineip-
16sning av donationsjordsfragan. Betriaffande de allminna donationerna in-
nebir detta, att staten helt avstar fran den ratt vartill donationsjordskarak-
tiren kan ha givit anledning. Jorden kommer dirigenom att med full dgan-
deritt tillhora stiderna. Detta bor vara huvudregeln. Denna regel leder emel-
lertid till otillfredsstéllande resultat i sidana fall da jorden pa langre sikt
faktiskt disponeras av staten, t. ex. f6r militdra &ndamal. I sidana fall bor i
stallet vederborande stad avsta fran sin ritt och jorden med full dganderatt
dterga till kronan. Aven i andra fall synes skaligt att gora avsteg fran hu-
vudregeln, nimligen di marken — av annan én staden eller kronan - - dis-
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poneras for ecklesiastikt eller annat allmint dndamal an sadant som an-
kommer pa vederbdrande stad. Stadsutredningen har foreslagit, att staderna
skall avsta fran sin ritt dven till denna jord och att ritten skall 4tergé fran
stiderna till kronan. Jag kan i huvudsak ansluta mig aven till detta forslag.
Omstindigheterna kan emellertid vara sdana, att en 19sning i enlighet har-
med skulle leda till resultat som frin stadens synpunkt ter sig obilliga.
Kungl. Maj:t bér darfor ha mojlighet att 1ata huvudregeln gilla aven i fall
som nu avses. Oavsett huruvida marken enligt det nu sagda tillfaller staten
eller vederborande stad kommer dess egenskap av donationsjord att upphéra.

I de fall mark, som nu disponeras for allméint icke-statligt andamal, ater-
gar till kronan, synes det i regel limpligt att marken upplites till den som
faktiskt disponerar marken. Om den exempelvis disponeras for ecklesiastikt
andamal, bor upplatelse ske under samma villkor som tidigare tillimpats
for sddana upplatelser.

I friga om specialdonationerna anser jag i likhet med vad som anférts av
stadsutredningen och i departementspromemorian att det dr rimligt, att
dessa donationer atergar till kronan, direst staten Overtager den berdrda
verksamhetsgrenen. Dessa donationer har limnats sisom direkta bidrag till
finansieringen av en viss kommunal verksamhet. Det synes mig naturligt
att donationen atergar, nir staden inte lingre har kvar sin utgift for verk-
samheten. Sasom stadsutredningen papekat har i samband med tidigare
landsrattsforliggningar dylika specialdonationer atergitt till kronan. Jag
vill dock framhalla, att vid beddmningen om och i vad man mark skall an-
ses specialdestinerad skilig hinsyn maiste tagas till de berérda stidernas in-
tressen.

Nir det giller dispositionen av de medel, som finnes redovisade i dona-
tionsjordsmedelsfonderna, har av stadsutredningen och i promemorian
foljts ett av donationsjordsutredningen avgivet forslag att dessa medel skall
overforas till allmén eller sirskild investeringsfond hos vederbérande stad.
Detta har allmiint godtagits av remissinstanserna, och jag ansluter mig aven-
ledes hirtill. Sasom foreslagits bor undantag dock goras for medel, som
bundits vid visst icke-kommunalt dndamal, sisom pristléonefond, eller som
hiarrér fran specialdestinerad jord. I dessa avseenden kommer alltsd do-
nationsjordsmedlen att behandlas efter samma riktlinjer som jag tidigare
angivit i fraga om donationsjordens reglering.

Vad betriaffar formerna fér avvecklingen av donationsjordarna har vid de
utredningar som gjorts huvudsakligen tvd mdjligheter diskuterats. Den ena
har varit att staten genom en lag skulle avsiga sig anspriaken p4 donations-
jorden. Detta foreslogs pa sin tid av donationsjordsutredningen. Det andra
alternativet, som forordats av stadsutredningen och i departementsprome-
morian, ar en avveckling i civilrittslig ordning. Detta alternativ har i pro-
memorian bedomts som det lampliga med hinsyn till regleringen av bl. a.
den specialdestinerade jorden. Vid remissbehandlingen har den i prome-
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morian foreslagna avvecklingsformen som regel godtagits. I tva yttranden,
nimligen av justitiekanslersimbetet och kammarkollegiet, har frigan nér-
mare berdrts. Bdda dessa remissinstanser har speciellt uppehallit sig vid
den situation som skulle uppsta, direst inte enighet kan uppnéas mellan
staten och berdérda stad om férdelningen av donationsjorden. Kammarkol-
legiet har for sadant fall ndrmast tdnkt sig att Kungl. Maj:t skulle dga be-
sluta i frigan. Justitiekanslersimbetet har 4ven ndmnt denna méjlighet
men avvisat densamma och i stillet férordat lagstiftningsvigen i 6verens-
stimmelse med donationsjordsutredningens férslag.

For egen del vill jag betrdffande formerna for avvecklingen anféra fol-
jande. Den reglering som jag i det foregaende férordat innebér att de all-
ménna donationerna som regel skall dvergé till stiderna med full dgande-
ritt. Allmin donationsjord, som disponeras for statligt, ecklesiastikt eller
annat allmént indamal 4n siddant som ankommer pa staden, skall dock un-
dantagas liksom &ven specialdonationer. Detta forutsitter, sisom stadsut-
redningen och departementspromemorian utgatt ifran, éverliggningar med
berorda stiader for att nirmare bestimma omfattningen av de olika dona-
tionerna. Mot denna bakgrund synes mig en avveckling genom individuella
avtal vara den limpligaste och fér vissa av donationerna enda médjliga 16s-
ningen. Jag férordar darfér, att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens bemyn-
digande att pa de av mig angivna grunderna med berérda stiader traffa avtal
om avveckling av stidernas donationsjord. Déarest riksdagen limnar detta
bemyndigande, avser jag att sedermera foresl4d Kungl. Maj:t att 4t kammar-
kollegiet uppdrages att med berérda stader féra forhandlingar och vidtaga
de kompletterande utredningar som erfordras innan slutligt avtal kan trif-
fas.

Den nu féreslagna regleringen av donationsjorden forutséiter inte nigon
vardering av den ifrAgavarande marken eller eljest 6verldggningar av mera
ekonomisk natur. Férhandlingarna skall syfta till att klarligga férekoms-
ten och arten av mark som ar av donationsjordskaraktir. Jag forutsitter,
att det utredningsmaterial som redan foéreligger i allt visentligt skall vara
tillrdckligt for detta syfte. D4 det savitt avser de allmidnna donationerna
endast ir frAga om ett avstiende av kronans rittigheter p4 grund av dona-
tionsvillkoren, synes ndgon grinsdragning mellan sidan mark och av
staden 4gd mark knappast behdva goéras. De fall dir grinsdragningen far
reell betydelse 4r i fréga om specialdonationer och andra donationer, som
skall undantagas fran 6verlitelsen till stiderna. I dessa fall skulle givet-
vis delade meningar kunna uppstd mellan staten och berérda stad. Jag
forutsitter emellertid, att mot bakgrund av den allmidnna reglering, som
det hir ir fradga om, uppkommande grinsdragningsfriagor skall kunna 16-
sas.

Vad betraffar de av kammarkollegiet berorda frigorna rérande 6verfo-
rande av donationsjordsmedelsfonder till investeringsfonder samt om reg-
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lering av mojligen aterstdende donationsjord torde bemyndigandet bdra
innefatta ratt for Kungl. Maj:t att i avtal reglera dylika fragor samt om s
erfordras utfirda generella bestimmelser i dmnet.

Som riktpunkt fér avvecklingen har i promemorian uttalats, att avtal bor
kunna traffas senast under ar 1965. Jag finner onskvirt att si kan ske.
Som kammarkollegiet framhallit bor bemyndigandet for Kungl. Maj:t dock
inte tidsbegriinsas, for den héndelse att mera ingdende utredningar an som
forutsatts kan bli erforderliga. I enlighet hirmed torde det bora fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att bestimma tidpunkten for avvecklingen av den stat-
liga kontrollen dver donationsjordarna och donationsjordsmedelsfonderna.

Tolagsersittningen

Sasom framhallits i departementspromemorian utgor tolagsersattningen
en rest fran en idldre tids statshushéllning. Frégan\ om en avveckling av
denna ersittning har ocksa vid olika tillfdllen aktualiserats. For de beror-
da stiderna utgér densamma en i vissa fall betydande inkomst. Det ar dér-
for rimligt, att en avveckling sker i samband med att staten Svertager vissa
nu kommunala uppgifter. Redan statens dvertagande av huvudmannaska-
pet for polis-, dklagar- och exekutionsvisendet medfér, sisom framgar av
de av stadsutredningen redovisade beridkningarna, att samtliga tolagsberat-
tigade stider utom Trelleborg kommer att avlastas storre kostnader dn vad
som motsvarar tolagsersattningen. For magistratsstidernas del kommer yt-
terligare betydande kostnader att bortfalla, darest rddhusritterna och upp-
bordsverken forstatligas.

Av stadsutredningen och i departementspromemorian har foreslagits, att
tolagsersittningen skall avskaffas i samband med de nyssnimnda forstat-
ligandeatgarderna. Négon principiell invdndning hiremot har inte gjorts vid
remissbehandlingen. Jag ansluter mig till detta forslag.

I promemorian har férordats att avvecklingen skall ske i anslutning till
det foreslagna forstatligandet av radhusritterna den 1 januari 1965 men
att avvecklingen skall genomfdras successivt under en feméarsperiod. For de
stader, som redan lagls under landsritt, skulle tolagsersittningen dock i
sin helhet indragas den 1 januari 1965. Vid remissbehandlingen har frigan
om avvecklingstiden berdrts {ran flera hall Dirvid har frimst betonats
vikten av en gynnsammare berdkningsregel for Trelleborg med hansyn till
den betydelse tolagsersittningen har for stadens ekonomi. Vidare har for-
ordats att tolagsersittningen till de stider som lagts under landsritt dven-~
ledes skulle fa reduceras successivt under en femarsperiod. I nagra yttran-
den har foreslagits att berikningen dven skall fa grundas pa den genomsnitt-
liga tolagsersittningen under andra budgetar én de i promemiorian angivna.

Vad betriffar avvecklingstiden vill jag till en horjan erinra om att tolags-
crsdttningen till sin konstruktion &r helt beroende av tullinkomsterna och
saledes av gillande tullsatser samt den forda handelspolitiken. Betydande
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variationer kan alltsd ske i friga om de berérda stidernas inkomster av
tolagsersittningen till f6ljd av faktorer som stiderna inte sjilva kan pa-
verka. Som jag redan antytt kommer vidare férstatligandet av polis-,
dklagar- och exekutionsviasendet att successivt avlasta stiderna kostna-
der, som i allménhet betydligt 6verstiger tolagsersiattningen. Hirtill kom-
mer for magistratsstidernas del att de vid ett genomférande av de aktuella
forstatligandeatgiarderna successivt befrias fran kostnader fér domstolsvi-
sendet och uppbérdsviisendet.

Till statsverkets kostnader fér polis-, dklagar- och exekutionsvisendet
skall kommunerna lamna bidrag under en femérsperiod fran den 1 januari
1965. En femarig bidragsskyldighet bor, sdsom jag nirmare kommer att
behandla i det f6ljande, dven gélla for bidrag till statens kostnader for rad-
husrédtterna och uppbérdsverken. Mot bakgrunden hirav finner jag den i
departementspromemorian foreslagna huvudregeln om en femarig avveck-
lingstid for tolagen rimlig. Jag har heller ingen erinran mot sittet for be-
rakningen av ersattningen under avvecklingstiden. Ersiittningen bor alltsa
grundas p& den genomsnittliga tolagsersiattningen fér budgetiren 1962/63
och 1963/64. Kungl. Maj:t bor dock ha mdjlighet att, om sirskilda skil
foreligger, medge att ersittningen skall fi beriknas pia grundval av an-
nan tidsperiod &n den nu angivna,

Det sagda innebdr, att fér ar 1965 skall utgad i princip full kompensa-
tion for tolagsersittningen samt for de fyra foljande &ren en med en
femtedel arligen minskad ersidttning. De nidrmare féreskrifterna rérande
avvecklingsersittningen torde fi meddelas av Kungl. Maj:t. Jag utgar har-
vid fran att siittet for utbetalningen av denna ersittning s& niira som moj-
ligt skall ansluta sig till de foreskrifter som nu giller foér utbetalningen av
tolagserséttningen.

I friga om de stider som redan lagts under landsratt ar tolagsersittningen,
med undantag for Trelleborg, inte av sddan storlek att ett bortfall av den-
samma skulle medféra nigon stérre belastning pa stadens ekonomi. Dessa
stader har dven genom att tidigare befrias fran kostnader fér rittsskipning-
en tillgodogjorts den kompensation som magistratsstiderna nu skulle kom-
ma att erhdlla. Jag vill i anslutning hértill erinra om att vid landsrattsfor-
laggningar under senare ar regelmissigt foéreskrivits att framdeles, i sam-
band med reglering av stidernas sirskilda rittigheter och skyldigheter i
férhéllande till staten eller i annan ordning, skulle meddelas de beslut som
kunde foranledas av att staden befriades fran utgifter for radhusritt och
magistrat. Jag forordar, att i friga om dessa stider, med undantag av Trel-
leborg, tolagsersattningen skall upphéra den 1 januari 1965 i sin helhet.

Vad betriffar Trelleborg uppgick tolagsersittningen under &r 1963 till
drygt 3 milj. kr. Staden har den 1 januari 1964 lagts under landsratt. Aven
med hénsynstagande till att staden i samband dirmed befriats fran vissa
kostnader fér domstolsvisendet och kommer att avlastas kostnader i sam-
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band med forstatligandet av polisvisendet m. m., utgor tolagsersattningen
en betydande nettoinkomst for staden. Sasom framgar av stadsutredningens
berikningar ar Trelleborg den enda stad, for vilken den aktuella avveck-
lingen av rattigheter och skyldigheter skulle medfdra att inkomstbortfallet
overstiger bortfallet av kostnader. Stadsutredningen har darfor foreslagit,
att tolagsersittningen till Trelleborg skulle avvecklas under en langre tids-
period &n som foreslagits i fradga om ovriga stader. Forhallandet har dven
beaktats i departementspromemorians forslag, som i denna del innebér att
Trelleborg i motsats till évriga stider som lagts under landsrétt skulle till-
godoriknas en femarig avvecklingstid. I flera remissyttranden har férordats
en forlingning av avvecklingstiden.

Med hénsyn till de speciella forhallanden som salunda géller for Trelle-
borg anser jag det skiligt, att staden far tillgodordknas en lingre avveck-
lingstid i fraga om tolagsersittningen. Jag foreslar, att avvecklingstiden i
detta fall bestimmes till 20 &r.

Sasom stadsutredningen erinrat om har tolagsersittningen i vissa fall an-
visats for skilda kommunala dndamal. Utredningen har hirvid sirskilt be-
rort den andel av Stockholms tolagsersittning som tillfaller stiftelsen Dan-
viks hospital. D& grunden for denna ersittning ér den sociala verksambhet,
som stiftelsen bedriver till gagn for huvudstadens invinare, har utredning-
en forutsatt, att fragan om bidrag till stiftelsen efter tolagsersittningens
upphorande skulle regleras genom avtal mellan stiftelsen och staden. I an-
slutning till denna fraga har i departementspromemorian dven behandlats
den till stiftelsen och Stockholms borgerskaps édnkehus utgiende ersatining-
en i form av de s. k. danviks- och fattigpenningarna. I promemorian har for-
ordats att vid en avlésning av denna avgift staden skulle svara fér de bada
institutionernas ekonomi. Ett sddant atagande har staden dock bestamt av-
visat i sitt remissyttrande.

Mot Stockholms stads avstyrkande dr jag inte beredd att férorda depar-
tementspromemorians forslag rérande danviks- och fattigpenningarna. Fra-
gan om dessa avgifters avlosning torde dérfor fa upptagas i annat samman-
hang. Vad ater angar de fall di tolagsmedlen anvisats for sarskilda dnda-
mal ir givetvis storleken av de medel, som stér till férfogande for de skilda
indamalen, beroende av den totala ersittningens storlek. Detta innebar sa-
lunda, att den sirskilda andel av Stockholms tolagsersitining som stiftel-
sen Danviks hospital &tnjuter kommer att reduceras i samma takt som sta-
dens tolagsersitining.

Kallarfrihetsmedlen m. m.

I stadsutredningens betinkande och i departementspromemorian har for-
ordats, att vissa sirskilda erséttningar for forlorade tullfriheter m. m., som
bestrides fran det under sjunde huvudtiteln uppférda forslagsanslaget till
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stdders friheter, skall slopas fr. 0. m. den 1 januari 1965. Nigon erinran hiir-
emot har inte framférts vid remissbehandlingen. Jag ansluter mig till detta
forslag. Sdsom foreslagits torde dock en mindre ersittning till en enskild
person fa utgd enligt hittillsvarande grunder och bestridas fran det under
tolfte huvudtiteln uppférda forslagsanslaget till avléningar till personal &
indragningsstat m. m.

Domstols- och magistratsvisendet

Som jag férut erinrat om har Kungl. Maj:t tidigare denna dag pi hem-
stillan av chefen for justitiedepartementet beslutat framligga proposition
till riksdagen angdende statens Gvertagande av huvudmannaskapet for rad-
husritterna. Ddrvid har 4ven behandlats frigan om skyldighet for de
berérda stiderna att halla lokaler foér radhusriitterna efter i princip
samma grunder som giller for tingslagen. Jag finner darfér inte anledning
att nu gi in pa den av bl. a. Svenska stadsférbundet och Svenska kom-
munférbundet upptagna fragan om lokalhéllningen.

Departementspromemorians férslag innebér, att de berérda stiderna
overgangsvis skall erligga bidrag till statsverkets kostnader fér radhus-
ritterna. Ersittningen skulle utgid under en femarsperiod och utformas
efter de av riksdagen antagna grunderna fér kommunernas bidrag till stats-
verkets kostnader for polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Promemo-
rians férslag har i denna del allmint godtagits av remissinstanserna.

Jag ansluter mig till departementspromemorians férslag och foreslar allt-
s, att rddhusréttsstiderna under fem ar fran den 1 januari 1965 skall erlig-
ga bidrag till statsverkets kostnader for domstolsviisendet. Som bas fér be-
rédkningen har i departementspromemorian foreslagits aren 1962 och 1963. 1
fraga om bidragsskyldigheten for polis-, aklagar- och exekutionsvisendet
géller emellertid dren 1961 och 1962 som basar. Da det synes lampligt att
berdkningen for dessa bada former av bidrag sa néira som mdéjligt ansluter
sig till varandra, foreslar jag att dven grundbeloppet for bidragen till dom-
stolsviasendet bestimmes med utgadngspunkt fran aren 1961 och 1962. Efter-
som bidragen skall anpassas till de 16neférandringar som sker, kommer
denna dndring av basiren inte att ha ndgon namnvird inverkan PA bidragets
storlek. For 4r 1965 bor utga bidrag motsvarande hela grundbeloppet samt
for de foljande édren ett med en femtedel av grundbeloppet, dock minst
10 000 kr., arligen minskat bidrag. Bidragsskyldigheten skall alltsa upphora
vid utgangen av ar 1969 orh hell sammanfalla med bidragsskyldigheten {or
polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Bidragsskyldigheten kommer sile-
des att helt grundas pa den organisation som radhusritterna har fére for-
statligandet. Dirav foljer att bidragsskyldigheten inte heller paverkas av de
eventuella dndringar i domkretsindelningen som sker efter huvudmanna-
skapsreformens genomférande. Direst stad skulle komma att férenas med
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domsaga den 1 januari 1965 eller senare, erfordras i konsekvens hiarmed
inga sirregler fér stadens bidragsskyldighet.

Stadernas bidragsskyldighet skulle alltsd utformas efter samma principer
som bidragsskyldigheten till polisvisendet m. m. Forslag rorande den nir-
mare berikningen av bidragen till statsverkets kostnader for polisvasendet
m. m. har framlagts i prop. 1964: 101. De foreskrifter som dari foreslagits
for berikningen av bidragets storlek torde édven béra dga tillampning fér den
nu ifragavarande bidragsskyldigheten med undantag for de bestimmelser
som direkt ir foranledda av speciella forhallanden inom polisvasendet.

Det nu sagda innebdr, att for varje berord stad skall faststillas ett grund-
belopp for bidragsskyldigheten. Detta belopp skall motsvara hilften av sta-
dens sammanlagda kostnader &ren 1961 och 1962 for radhusriattens och ma-
gistratens verksamhet. Den storsta kostnadsposten utgér harvid utgifterna
for personalens avloningsformaner. Till sidana kostnader skall hanféras vad
som staden faktiskt utgivit till personal inom de berérda verksamhetsgre-
narna oberoende av anstillningsform. I 16nekostnaderna skall inga inte en-
dast 16n enligt 1onetabell utan dven vikariats- och overtidsersattningar, kall-
ortstilligg och andra dylika l6nefdrmaner. Lonekostnaderna berdknas med
hiansyn till 16neliaget vid 1964 ars utgang. Grunderna fér denna berdkning
bor faststallas av Kungl. Maj:t. Kostnader for avléningsférmaner, som har
karaktar av utgifter i tjansten, sasom resekostnadsersiittning, traktamente,
sjukvardsersitining och liknande, inridknas i grundbeloppet med de belopp
som faktiskt utgivits.

I grundbeloppet bor inrdknas stadens utgifter for pensionering av den ifra-
gavarande personalen. Dessa kostnader har, nir det géller bidragen till stats-
verkets kostnader for polisvisendet m. m., beridknats till 28 procent av lone-
kostnaderna for motsvarande personal. Samma procenttal synes béra tillam-
pas dven for bidragen till statsverkets kostnader for domstolsviasendet. De
personalkategorier det hir giller ar visserligen i pensionshinseende inle
helt jamfoérbara med dem som omfattas av bidragsskyldigheten till polisva-
sendet m. m. De kostnadsmissiga avvikelserna torde dock inte vara sadana,
att de bér inverka vid den schablonmissiga berikning som det hir ar fraga
m.

I samband med forstatligandet av radhusritterna kommer slaten att fa
overtaga ansvaret for pensionering av den personal som d& overgar till stat-
lig tjinst inom den ifrAgavarande verksamheten. Betraffande pensionskost-
nadernas foérdelning mellan staten och de berérda stiderna bor harvid gilla
samma regler som for polisvidsendet m. m. Den tidigare huvudmannen bor
foljaktligen i princip bidraga lill pensionskostnaderna i forhéllande till hur
stor del vederbsrande hefatiningshavares anstillningstid fore forstatligan-
det utgoér av den sammanlagda anstallningstiden. Bidragsskyldigheten sy-
nes bira aviagas med hiinsyn till den pensionsniva som uppnalts narmasl
fore forstatligandet.



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1964

P& samma sitt som foreslagits i fraga om kommunernas bidrag till stats-
verkets kostnader for polisvisendet m. m. bér for stad som helt eller delvis
efterhandsfinansierar sina pensioner forsta arets bidrag kunna nedsittas.
Sadan nedséattning bor fi goras, om en forhandsberdkning visar att bidraget
jamte stadens pensionskostnader under &ret kommer att overstiga totalkost-
naderna ar 1964 for radhusritten och magistraten. I siadant fall skall bidra-
get fa nedséttas med Gverskjutande belopp. Detta belopp ligges i stillet till
andra och tredje arets bidrag.

Ovriga kostnader fér radhusrittens och magistratens verksamhet bér be-
raknas efter i princip samma grunder som for polisviasendet m. m. I grund-
beloppet bor givetvis inte inrdknas sadana kostnader som de berdrda stider-
na éven i fortsitiningen skall svara for. Detta galler framst kostnaderna for
att halla lokaler foér radhusrittens behov jamte mébler och andra dylika in-
ventarier dvensom kostnader for uppvirmning, belysning och stidning av
lokalerna. Inte heller bér i grundbeloppet ingé kostnader for sidan utrust-
ning m. m. som staderna utan vederlag skall 6verlimna till statsverket en-
ligt bestimmelserna i den féreslagna lagen med vissa bestimmelser angi-
ende statens 6vertagande av huvudmannaskapet fér radhusritterna. Infly-
tande inkomster i verksamheten bor likaledes franriknas.

I'frédga om uppbérden av stidernas bidrag bér samma regler gilla som fér
kommunernas bidrag till kostnaderna for polisvisendet m. m. Uppbdrden
bor saledes ombesérjas av linsstyrelserna genom att bidragsbeloppen avriak-
nas fran stidernas férskott 4 kommunalskatt.

Bidragsskyldigheten bor faststillas i lag. Forslag till lag har utarbetats
inom finansdepartementet paA grundval av det motsvarande forslaget for
bidragen till polisvasendet m. m. Lagférslaget motsvarar salunda 7—10 samt
12 och 13 §§ i det i den férutnimnda prop. 1964: 101 framlagda forslaget till
lag med vissa bestimmelser i anledning av statens 6vertagande av huvud-
mannaskapet fér polisvisendet m. m.

Uppbérdsviisendet

Redan i samband med 1945 ars uppbérdsreform var frdgan om forstat-
ligande av uppbérdsverken dven i de stérsta magistratsstdderna aktuell.
Denna friga ansigs emellertid figa ett niara samband med den stérre frigan
om stidernas sirskilda rittigheter och skyldigheter. Fér en rationell upp-
bordsorganisation 4r ett enhetligt huvudmannaskap fér uppbérdsvisendet
av vasentlig betydelse. Detta accentueras ytterligare genom statsmakternas
beslut forra aret att inféra automatisk databehandling som hjilpmedel in-
om folkbokférings- och uppbérdsverksamheten. Departementspromemorians
forslag att de nuvarande kommunala uppbérdsverken skall forstatligas har
allméint godtagits vid remissbehandlingen. Jag ansluter mig till denna upp-
fattning och forordar alltsa, att principbeslut fattas om att staten skall
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dvertaga huvudmannaskapet for uppbdrdsvésendet dven i de stider som
nu har egen uppbdrdsforvaltning.

I fraga om tidpunkten for den féreslagna huvudmannaskapsreformen
har i departementspromemorian forordats att forstatligandet bor ske se-
nast i samband med den beslutade datareformen eller om mdjligt fore en
sddan reform. Detta skulle innebira, att forstatligandet skulle genomféras
senast vid arsskiftet 1967/68. Flera remissinstanser har dock uttalat sig
for en tidigare tidpunkt. Uppbbrdsorganisationskommittén har silunda fo-
reslagit, att reformen skall genomféras senast den 1 januari 1967.

Som jag framhallit vid min anmélan av prop. 1964: 46 angdende organi-
sationen av centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden, m. m. bér man
utgd fran att datasystemet inom folkbokférings- och uppbdrdsvisendet
skall tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1968. Overgingen till automatisk
databehandling kommer att medfora atskilliga problem fér uppbdrdsor-
ganisationen. Det ar dirfér enligt min mening angelaget, att ett forstatligan-
de, sisom uppbordsorganisationskommittén foreslagit, kan genomforas se-
nast den 1 januari 1967. Sjalvfallet maste forstatligandet nara samordnas
med forberedelserna for datareformen, och den slutliga tidpunkten for sta-
tens overtagande av huvudmannaskapet for de kommunala uppbérdsverken
torde darfor fa bestimmas sedan ytterligare utredning hirom kunnat goras.
Aven i fraga om fdrutsattningarna i dvrigt for forstatligandet erfordras yt-
terligare utredning. I avbidan hirpa finner jag inte anledning att nu g in pa
den i flera remissyttranden berérda frigan om den personalorganisation
som staten skall évertaga. '

I likhet med vad som beslutats betraffande polis-, dklagar- och exeku-
tionsviisendet och som jag tidigare foreslagit skall gélla dven i friga om
huvudmannaskapsreformen avseende rédhusratterna bor stiderna erligga
bidrag till statsverkets kostnader for uppbérdsverken. De riktlinjer hérfor,
som uppdragits i departementspromemorian och som bitritts av remissin-
stanserna, kan jag godtaga. Bidragsskyldigheten bor alltsi gilla under fem
ar fran forstatligandet och bidragen successivt minskas med en femtedel ar-
ligen.

I fraga om lokaler for uppbordsverken anser jag i likhet med den i de-
partementspromemorian framforda éasikten skiligt, att staten svarar for
lokalerna pa samma silt som beslutats i friga om lIokaler for polisviasendet
m. m. Staten bor allts dga att mot gingse hyra disponera de lokaler som
stiderna nu upplatit till uppbordsverken. For forhyrda lokaler bor stader-
na medverka till att staten kan intrida i stadens ritt till lokalerna. In-
16sen bor kunna ske av sadana fastigheter som helt disponeras fér upp-
bordsverket och andra verksamhetsgrenar for vilka staten svarar. Slut-
ligen torde, sasom giller for polis-, aklagar- och exekutionsvisendet, sta-
derna bora utan vederlag till statsverket overlita de inventarier som an-
skaffats for uppbordsverken.
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Darest riksdagen fattar principbeslut om att staten skall vertaga hu-
vudmannaskapet for de kommunala uppbérdsverken, avser jag att senare
foresla Kungl. Maj:t, att det ytterligare utredningsarbete som erfordras upp-
drages at centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden. Som riktpunkt
foér detta arbete bor gilla att forslag framligges i sadan tid att fragan kan
understéllas senast 1966 ars vérriksdag.

Tullhusbyggnadsskyldigheten

Skyldigheten for stdderna att halla tullhus ir sisom stadsutredningen pa-
visat knuten till stapelstadsritten. Nagot direkt samband med tolagsersiitt-
ningen foreligger alltsi inte, och skyldigheten skulle féljaktligen kvarsta
dven efter ett slopande av denna ersittning. I likhet med vad som anférts
i departementspromemorian anser jag det emellertid skaligt, att stapel-
stidernas nuvarande skyldighet i detta hinseende slopas i och med att
deras rétt till tolagsersittning upphér.

Enligt departementspromemorian skulle staten fr. 0. m. den 1 januari
1965 svara for kostnaderna for tullverkets administrationslokaler. For sa-
dana lokaler som erfordras for godsférvaring och liknande vid hamnar och
andra trafikplatser skulle stiderna déremot &ven i fortsittningen bira det
ekonomiska ansvaret. Denna uppdelning av lokalhallningsskyldigheten har
som regel godtagits av remissinstanserna. Fran vissa hall har emellertid
ansetts att begreppet tullverkets administrationslokaler bér ytterligare klar-
liggas. Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande nirmare preciserat vad som
enligt styrelsens uppfattning bér hiinféras till dessa kategorier av lokaler.

Jag kan for min del i allt visentligt ansluta mig till generaltullstyrelsens
uppfattning nér det giller avgrinsningen av lokalhallningsskyldigheten.
Sésom tullverkets administrationslokaler bor alltsa riknas exempelvis ex-
peditionslokaler for tulltaxering, uppbérd och redovisning samt personal-
rum o. d. Sdsom lokaler fér godsforvaring och liknande, fér vilka staten
alitsa inte skulle bira ansvaret, bor betraktas exempelvis varumagasin,
transitupplagsmagasin och, som regel, i varumagasin eller pa kajer inrit-
tade utrymmen f6r godsundersékning, bevakning eller annan kontroll. Sa-
som styrelsen framhallit torde till denna kategori av lokaler dven béra hin-
féras passagerarvisitationslokaler. Jag utgar i detta sammanhang fran att
lokaler fér packhuskarlslagen skall upplatas efter samma grunder som hit-
tills.

De nu angivna principerna bor dven dga tillimpning i friga om lokal-
hallningen pa tullflygplatserna samt de sirskilda tullavdelningarna som
inrattats speciellt for jarnvigstrafiken. Aven i dessa fall bér alltsa tull-
verket svara for sina administrationslokaler.

Jag forutsitter, att de lokaler som stiderna nu upplatit for tullverkets
behov dven i fortsattningen kommer att sta till verkets forfogande. For des-
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sa lokaler bor emellertid fr. o. m. den 1 januari 1965 utga hyra efter géngse
normer. Kostnaderna hirfér bor i vederborlig ordning bestridas fran ge-
neraltullstyrelsens delfond av statens allmanna fastighetsfond.

Likaledes forutsatter jag, att stiderna vid planeringen av hamnanlagg-
ningar och andra trafikplatser kommer att beakta tullverkets behov av
administrationslokaler och upplata limpliga utrymmen harfér. Sasom ge-
neraltullstyrelsen framhallit kan det emellertid i vissa fall vara lampligt,
att staten inléser de byggnader som nu i huvudsak inrymmer endast ad-
ministrationslokaler. Generaltullstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda i vilka
fall en inlésen kan vara lamplig och éverliggningar hiarom upptagas med
berérda stider. De anslagsfragor som i samband hirmed aktualiseras torde
sedermera fa forelaggas riksdagen.

I departementspromemorian har féreslagits att de inventarier, som nu
stallts till forfogande i tullhusen, utan vederlag skall Sverlatas till stats-
verket i samband med att staten overtager ansvaret for lokalhdllningen.
Nagra remissinstanser har dock ansett, att ersittning bor utga for dessa
inventarier.

Promemorieforslaget innebir i denna del att samma principer skulle till-
lampas for inventariedverlitelsen som av statsmakterna redan beslutats
nér det giller polis-, aklagar- och exekutionsvisendet och som jag i det fo-
regiende foreslagit skall gilla vid férstatligandet av uppbérdsverken. Jag
finner det rimligt, att en motsvarande princip bor tillimpas i fraga om
tullhusen. Nagon sirskild ersittning bor dérfér enligt min mening inte ut-
g for att tullverket dven i fortsittningen skall fa disponera de inventarier
som anskaffats for verkets administrationslokaler. Nagon forfattningsmas-
sig reglering hirav synes mig inte erforderlig. Jag forutsatter, att i de av-
tal om hyra av lokaler fér tullverkets rakning som kommer att triffas med
berorda stader dven kan intagas medgivande fran stadens sida att till tull-
verket utan ersittning éverlata befintliga inventarier.

De fragor som sammanhénger med tullverkets lokaler kommer givetvis
att foranleda kontinuerliga 6verliggningar med berdrda stider. Det ar en-
ligt min mening angeléget, att harvid i mojligaste man enhetliga riktlinjer
kan tillampas. Jag finner det darfér dndamaélsenligt, att sdsom generaltull-
styrelsen foreslagit en sirskild tullhusndmnd inrittas for behandling av
hithérande fragor. I nimnden bér inga foretrddare for tullverket samt de
berérda stiderna. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma den
nirmare sammansittningen av nimnden 4vensom att besluta om ersatt-
ning till nimndens ledamoter. Kostnaderna for nimndens verksamhet sy-
nes bora bestridas fran den i tullverkets omkostnadsstat under 6vriga ut-
gifter upptagna delposten till diverse utgifter.
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Ovriga fragor

Av de dvriga fragor som 1955 ars stadsutredning behandlat i sitt betén-
kande har i departementspromemorian framférts konkret forslag endast
vad betriffar de s. k. friskillingarna. Forslaget att avskaffa dessa avgifter
har allmént godtagits vid remissbehandlingen, bortsett fran att en av de be-
rorda stiderna, Vistervik, ansett att kompensation skulle erhallas direst
rittigheten indrages.

For egen del finner jag det angeldget, att de sirbestimmelser som friskil-
lingarna innebér kan avvecklas. Jag foreslar alltsa, att dessa avgifter av-
skaffas fr. o. m. den 1 januari 1965. Nagon sérskild kompensation hérfér
anser jag inte motiverad.

Vad i departementspromemorian anforts i 6vrigt foéranleder ingen er-
inran frin min sida. Jag ansluter mig saledes helt till den i promemorian
framférda uppfattningen att nagon #ndring av kommunalskattegarantin
inte béra goras och att nagot bidrag fran kommunerna inte bor krivas for
att staten ombesérjer kommunalskatteuppbérden.

Betriffande den i nigra remissyttranden upptagna fragan om stidernas
auktionsmonopol vill jag erinra om att kommunalrittskommittén numera
har i uppdrag att utreda denna fraga.

Kostnadsfragor m. m.

Den reglering av stidernas sirskilda rittigheter och skyldigheter som
jag forordat innebir, att staten overtager betydande kostnader fran stider-
na. Kostnaderna for radhusritterna utgjorde ar 1962 i de stider, for vilka
landsréttsforliggning inte var aktuell, omkring 33 milj. kr. De kommunala
uppbordsverkens kostnader samma ar uppgick till drygt 35 milj. kr. Ut-
gifterna for tullhusbyggnadsskyldigheten torde kunna uppskattas till om-
kring 5 milj. kr. arligen. Totalt skulle alltsd de angivna skyldigheterna kos-
ta staderna drygt 73 milj. kr. om aret. Tolagsersittningen utgjorde budget-
dret 1962/63 ca 39 milj. kr. Nettobeloppet av regleringen innebir alltsa, att
staten skulle 6vertaga &rliga kostnader om i runt tal 35 milj. kr. Hartill
kommer den avlastning fér stiderna som forstatligandet av polis-, dklagar-
och exekutionsvisendet medfér.

Den foreslagna regleringen kommer att medféra andringar i statens ut-
gifter och inkomster redan under budgetaret 1964/65. Betriffande tolags-
ersattningen innebdr forslagen i stort sett ingen andring anslagsmissigt,
eftersom stéderna under #r 1965 skall atnjuta i princip full kompensation.
Bortfallet av killarfrihetsmedlen m. m. medfér endast en nagot minskad
belastning under det anvisade anslaget. Den ekonomiskt mest betydelse-
fulla dndringen sammanhinger med radhusritternas forstatligande. Genom
denna kommer sirskilda anslag att erfordras for radhusritternas avloning-
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ar och omkostnader for halva budgetiret 1964/65. Samtidigt kommer att
inflyta bidrag fran de berérda stiderna. De anslagsfragor, som ar forknip-
pade hirmed torde dock, sisom chefen for justitiedepartementet tidigare
denna dag anmilt, inte nu kunna 18sas. Anslagsfragorna torde fa anmailas
vid riksdagens héstsession. Dérvid torde dven fi upptagas de anslagsfragor
som eventuellt kan uppkomma i samband med statens dvertagande av an-
svaret for tullverkets administrationslokaler.

V. Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad jag salunda anfért och under framhéllande av
att hinder inte synes méta for att frigan behandlas av riksdagen senare an
under innevarande varsession hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte fore-
sla riksdagen att

A. antaga det i det féregiende nimnda forslaget till lag
om skyldighet for vissa stider att bidraga till statsverkets
kostnader for domstolsviasendet;

B. godkinna av mig i det féregdende angivna grunder
for fordelning av pensionskostnader mellan staten och be-
rorda stider i samband med statens overtagande av hu-
vudmannaskapet fér rddhusritterna m. m.;

C. bemyndiga Kungl. Maj:t att med berorda stiider tréiffa
avtal om avveckling av stidernas donationsjord i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med av mig i det foregdende angiv-
na grunder samt att vidtaga de atgirder i 6vrigt som er-
fordras for genomférande av ifriagavarande avveckling;

D. besluta att den vissa stider tillkommande tolagsersatt-
ningen skall avvecklas i enlighet med av mig i det forega-
ende angivna riktlinjer;

E. besluta att de till vissa stider m. m, utgdende ersatt-
ningarna fran det under sjunde huvudtiteln uppférda for-
slagsanslaget till stidders friheter skall upphoéra fran och
med den 1 januari 1965;

F. besluta att staten i enlighet med av mig i det foregé-
ende angivna riktlinjer skall 6vertaga huvudmannaskapet
for uppbérdsvéisendet i de stider som nu har egen upp-
boérdsforvaltning;

G. godkdnna av mig i det féregiende angivna grunder for
lokalhallningen for tullverket; samt

H. hesluta att de s. k. friskillingarna skall upphora fran
och med den 1 januari 1965.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.
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