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Nr 155

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hdéjning av
vissa postavgifter; given Stockholms slott den 23 april
1964,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresli riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragan-
de departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till hojda postavgifter. Grundportot
for brev foreslas 6kat med 5 ore till 40 6re och for brev i hogre viktsatser
med 10—50 ore. Hojda avgifter foreslds dven for postkort, korsband, post-
anvisningar, postférskott, paket samt assurans och rekommendation. Ifra-
gavarande uppriakningar jamte vissa forutsedda avgiftshojningar, som det
ankommer p4 Kungl. Maj:t eller generalpoststyrelsen att besluta, beriknas
6ka postverkets intikter med ca 68 mkr. under budgetiret 1964/65. De nya
avgifterna foreslds skola triada i kraft den 1 juli 1964.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet in-
féor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 23 april 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraiden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LLANGE,
LinproLM, Kring, SkocLunNp, EpeENMaN, JoHanssoNn, HERMANSSON,
HoLMmQviST, ASPLING, PALME.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Skoglund, anmiler
efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet friga om
hdéjning av vissa postavgifter samt anfor dirvid féljande.

I skrivelse den 14 april 1964 har generalpoststyrelsen framlagt forslag
om hdjning av flertalet av de avgifter, som ar faststillda i kungorelsen den
11 maj 1951 (nr 248) angdende postavgifterna m. m. Forslaget innefattar
sdlunda portona for brev, postkort, korsband och paket samt avgifterna
for postanvisningar, postférskott, assurans och rekommendation.

Innebdrden av styrelsens forslag framgar av sammanstéllning, vilken sa-
som bilaga torde f4 fogas till detta protokoll.

Generalpoststyrelsen

Generalpoststyrelsen anfor, att styrelsen i mars 1964 verkstillt en for-
nyad berdkning av postverkets driftresultat for budgetiren 1963/64 och
1964/65. Beriakningen utvisade i forra fallet Overskott pa 15 mkr. och
i senare fallet 6verskott pa 11 mkr. I sammanhanget hade utgifterna be-
domts under den forutsdttningen, att statstjinsteméinnens léner skulle ut-
g4 efter oforandrade grunder och att stérre dndringar i prisnivan icke skulle
forekomma. Betriffande inkomsterna hade styrelsen foérutsatt, att portona
-— med undantag for avgifterna i tidningsrorelsen — skulle kunna bibe-
hallas p4 nuvarande niva. Trafikvolymen téinktes under den berdérda tiden
fortsitta att 6ka i ungefir samma takt som for narvarande.

Styrelsen framhaller, att férutsidttningarna for de nyssnimnda berak-
ningarna numera &ndrats, frimst genom den i dagarna traffade overens-
kommelsen om statstjinsteméinnens loner for aren 1964 och 1965. Pro-
gnosen har dirfor reviderats med hidnsyn till intrddande 6kade 16nekost-
nader for postverket. Resultatet blir d4, att det tidigare for innevarande
budgetir beriknade 6verskottet pa 15 mkr. racker for att ticka utgiftssteg-
ringen, medan det férutsatta verskottet for budgetiret 1964/65 férvandlas
till ett underskott pa 23 mkr Betraffande bﬁ‘ a budgetéren har,. darvi ak-
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For att uppvdga det angivna betydande underskottet under budgelérel
1964/65 maste — trots den fortlopande rationaliseringsverksamheten —— en
allman hojning av postverkets avgifter vidtagas. Denna bor dirvid enligt
styrelsen — i likhet med vad som skedde vid den senaste allmidnna tarift-
héjningen 1962 — goras s pass stor, att forutsattningar skapas for att mo-
ta forutsedda kostnadsékningar dven under ett paféljande budgetar, d. v. s.
i detta fall &ven under 1965/66. Att si sker ar onskvirt bl. a. frdn syn-
punkten att i ndgon man skapa stabilitet i portonivan.

I sammanhanget erinrar styrelsen om en nyligen verkstilld kostnadsun-
dersokning inom postverket. Undersokningen visar, att flera rorelsegrenar
foér narvarande icke med sina intdkter formér att ticka sina sirkostnader,
annu mindre att lamna nagot bidrag till de gemensamma kostnaderna i
postverksamheten. Det giller i forsta hand tidningsrérelsen men adven pa-
ket- och postanvisningsrorelserna samt postforskotis- och rekommenda-
tionsforfarandena. De problem som &ar forknippade med tidningsrorelsen
har behandlats i olika sammanhang och féranleder hir inga forslag till
konkreta atgarder fran generalpoststyrelsens sida. Styrelsen avser emeller-
tid att senare dterkomma till ifrigavarande sporsmal. Betriffande de 6vriga
nimnda postala rdrelserna och forfarandena har man emellertid striavat
cfter att i samband med den nu foéreslagna allmidnna avgiftshojningen fa
till stind en béttre kostnadslackning. For paketrorelsen avses avgiftsok-
ningen silunda medféra full tickning av sdrkostnaderna, och for postan-
visningsrorelsen samt postférskotts- och rekommendationsforfarandena
innebar den ett steg i sadan riktning.

Brevportot

Det inrikes brevportot ir postverkets viktigaste inkomstkéalla. Det ar dér-
for nodvandigt att hoja detta porto, om de férendmnda utgiftsstegringar-
na skall kunna motas. Da ca 87 procent av de inrikes breven tillhor férsta
viktsatsen (hogst 20 g), ar det sarskilt viktigt att uppridkna avgiften for
denna. Aven portot for ovriga tre viktsatser (20—125 g, 125—500 g och
300-—1 000 g) bor emellertid samtidigt justeras upp.

Generalpostsiyrelsen foreslar, att portot for inrikes brev hojes i forsta
viktsatsen fran 35 till 40 ore, i andra viktsalsen fran 70 till 80 ore, i tredje
viktsatsen fran 1 kr. 5 ore till 1 kr. 20 6re samt i fjarde viktsatsen fran
1 kr. 50 ore till 2 kr.

De foreslagna dndringarna av brevportol berdknas ge en inkomsldkning
av ca 40,5 mkr. for ar.

Postkortsportot

Nu gillande porto for inrikes postkorl utgar med 25 ore for enkelt och
90 ore for dubbelt postkort. Vid eu hdjning av brevporlot enligt slyrelsens
forslag bor postkortsportot hojas med 5 dre for enkell och 10 odre for dub-
belt postkort.
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De foreslagna dndringarna berdknas ge en inkomstékning av ca 2 mkr.
for ar.

Korsbandsportot

For inrikes korsband, som vidger hégst 100 g, utgar porto med 20 ore.
For sddant korsband, som viger mer dn 100 g, utgar porto med 20 ére for
de forsta 100 g och dérefter med 10 ore for varje foljande vikt av 100 g
eller del didrav. Dock giller att lagsta avgiften for korsband som innehal-
ler affirshandlingar utgor 35 ore.

Generalpoststyrelsen framhaéller, att den kidnner tveksamhet i fraga
om en ytterligare hojning av korsbandsportot. I sammanhanget hinvisas
bl. a. till en undersokning, som haller pa att slutforas inom slyrelsen betrif-
fande marknadsférutsattningarna for bl. a. postverkets korshandsdistribu-
tion och som belyser den okade konkurrens denna rorelsegren moter. Det
anses vidare icke vara limpligt att gora skillnaden mellan korsbandsavgiften
och avgiften for utgivar- och kommissionirskorsband alltfér stor. Infor al-
ternativet att foresla en ytterligare hojning av brevportot har styrelsen dock
kommit till uppfattningen, att en uppriakning bor ske av korsbandsportot.

Styrelsen foreslar salunda, att korsbandsportot hiojes med 5 ére i alla
viktsatser. — Det for forsdndelseslaget affairshandlingar faststillda minimi-
portot ar principiellt knutet till den avgift, som giller for brev i ligsta vikt-
satsen. En héjning av sistndmnda avgift fran 35 till 40 ore bor dirfor med-
féra motsvarande hojning i fraga om minimiportot for affirshandlingar.

Upprakningen av korsbandsportot paverkar avgifterna for masskorsband
och gruppkorsband, vilka faststills i relation till det vanliga korsbands-
portot. For att mildra dvergangen till ett hogre porto fér mass- och grupp-
korsbanden avser styrelsen ati [6r deras del genomféra de erforderliga kon-
sekvenshdjningarna forst fran och med den 1 januari 1965.

De foreslagna dndringarna foérvintas ge en inkomstokning av ca 10,2 mkr.

Postanvisningsavgifterna

Avgiften for inrikes postanvisning utgor fér nirvarande 35 ére, om posi-
anvisningsheloppet uppgar till hoégst 10 kr., och 70 6ére om nimnda belopp
overstiger 10 men ej 2 000 kr.

Generalpoststyrelsen foreslar, att postanvisningsavgiften fortsittningsvis
faststilles till 50 6re resp. 1 kr.

De foreslagna andringarna berdknas ge en arlig inkomstékning av ca
2,9 mkr.

Postforskottsavgiften

For inrikes postforskottsférsiandelse skall avsdndaren utéver befordrings-
avgift erligga dels a4 postforskottsbeloppet berdknad postanvisningsavgift
eller — om beloppet skall redovisas till postgirokonto — inbetalningsav-
gift i postgirordrelsen, dels ock en sdirskild avgift av for nirvarande 25 ore.
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Generalpoststyrelsen foreslar, att den sdrskilda postforskottsavgiften fort-
sattningsvis bestaimmes till 35 oOre.
Den angivna dndringen beriknas ge en inkomstékning om ca 2,1 mkr.

Assuransavgiften

Den nu gillande avgiften for assurans bestidr av dels en fast grundav-
gift av 70 ore, dels en tilldggsavgift av 10 6re per 1000 kr. eller del av
1 000 kr. av assuransbeloppet. Grundavgiften, som siledes utgdr med sam-
ma belopp som avgiften for rekommendation, utgér liksom nimnda avgift
i forsta hand ersittning for den fortlspande bokféringen och den i ovrigt
sirskilt noggranna kontrollen och behandlingen av forsidndelserna. I det
féljande foreslar generalpoststyrelsen en héjning av rekommendationsav-
giften till 1 kr. Om denna hdjning genomféres, bor enligt styrelsens me-
ning dven den i assuransavgiften ingdende fasta grundavgiften héjas till
1 kr. Nigon héjning av den proportionella tilliggsavgiften anses diremot
icke pakallad.

Den foreslagna hojningen berdknas ge en inkomstékning av ca 0,2 mkr.
for ar.

Paketportot

Den &r 1962 vidtagna allmidnna héjningen av postavgifterna innefattade
i friga om paketportot endast de bada hogsta viktsatserna (10—15 kg,
15-—20 kg). Paketportot i de lidgre viktsatserna (hogst 1 kg, 1—3 kg,
35 kg, 3—7 kg, 7—10 kg) bibeholls daremot oférdndrat.

Generalpoststyrelsen foreslar nu, att portot i den forsta viktsatsen —
vilket f. n. utgér 1 kr. 70 6re — hodjes med 30 ore. I envar av de andra,
tredje och fjirde viktsatserna, dar portot nu utgar med 2 kr., 2 kr. 50 ore
resp. 4 kr. 50 Ore, anses en upprikning bora ske med 50 ore. I de tre
hogsta viktsatserna med nuvarande porto bestdmt till 6 kr.,, 9 kr. resp.
12 kr. foreslds i varje fall en héjning med 1 kr. — Styrelsen har inhidmtat,
att avsikten &r att statens jirnvigars paketgodsavgifter skall uppriaknas i en
utstriackning, som i stort sett motsvarar vad héar foreslagits i frdga om
postpaketavgifterna.

Portohojningen beriknas medfora en arlig inkomstdkning om ca 11,8 mkr.

Relkkommendationsavgificn

Rekommendationsavgiften ar dels en forsakringsavgift, som tillforsakrar
avsindaren viss ersidttning om forsandelsen under postbefordran gar for-
lorad eller om innehallet helt eller delvis férkommer eller skadas, dels en
ersittning till postverket for de extra bokfoérings- och kontrollatgirder, som
rckommenderade forsindelser dr underkastade.

Generalpoststyrelsen foreslar, att rekommendationsavgiften — som foér
niarvarande utgar med 70 Ore per forsandelse — faststilles till 1 kr.

Avgiftsandringen beriknas medféra en arlig inkomstokning av ca 4,2 mkr.
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Ekonomiska berikningar m. m.

Generalpoststyrelsen foreslar, att de angivna hojningarna av postavgif-
terna genomfdres fr. o. m. den 1 juli 1964. Om sé sker kan inkomstékningen
under budgetiret 1964/65 forvintas komma att uppga till ca 74 mkr. Hoj-
ningarna av de inrikes postavgifterna medfér dven automatiskt upprék-
ning av vissa postavgifter i den nordiska utviixlingen. De i detta sam-
manhang uppkommande inkomstékningarna, som relativt sett ir ganska
obetydliga, har inrdknats i det nyssnimnda beloppet. — - Generalpoststyrel-
sen hemstéller vidare i sirskild skrivelse om #dndringar betridffande en del
avgifter, som bestimmes av Kungl. Maj:t. Det giller di niirmast vissa avgifter
i den allmint internationella postutviixlingen, niimligen brevportot, postkorts-
portot, korsbandsportot, minimiavgiften for affirshandlingar, smapakets-
portot, postanvisningsavgiften samt befordringsavgiften for assurerade as-
kar och fonopostférsandelser. Dessa dndringar beriknas 6ka inkomslerna
med 4,4 mkr. Dessutom avser styrelsen att sjilv — med stéd av bemyndi-
ganden limnade av Kungl. Maj:t — bestimma om &ndring av vissa ytter-
ligare avgifter, déribland de tidigare angivna masskorsbands- och grupp-
korsbandsavgifterna. Som framgar av det féregdende avses ikrafttradan-
det i sistndmnda fall icke ske foérran den 1 januari 1965. De avgiftsdndring-
ar styrelsen iger besluta om beriknas 6ka inkomsterna for budgetaret
1964,/65 med 5,6 mkr.

Den totala inkomstokning, som uppkommer under budgetaret 1964,/65
dérest samtliga i skrivelsen angivna dndringar genomféres, skulle salunda
utgora ca 84 mkr. Darvid har dock hinsyn icke tagits 1ill den minskade till-
vaxt av postrorelsen, som kan befaras till f61jd av portohdjningarna. Gene-
ralpoststyrelsen har bedomt, att denna minskade tillvixttakt under budget-
aret kan betyda en minuspost pa ca 16 mkr. Inkomstékningen skulle i sa fall
begrinsa sig till ca 68 mkr. Diarmed skulle utrymme finnas fér att i férsta
hand ticka det tidigare framriknade underskottet fér 1964/65 och for att
darutéver mota de ytterligare kostnadsokningarna under det paféljande
budgetaret 1965/66.

Departementschefen

Av den redogorelse som limnats i det foregdende framngar hur postverkets
driftresultat piverkas av frimst de lénekostnadsstegringar, som blir en
f6ljd av den nyligen triaffade Gverenskommelsen om statstjinsteminnens
16ner for dren 1964 och 1965. De av generalpoststyrelsen framlagda kalkyler-
na utvisar, att de medel som star till forfogande for innevarande budgetar
racker till att ticka den kostnadsokning, som di aktualiseras. Fér budget-

aret 1964/65 uppstar emellertid —— under forutsittning av oférindrad av-
giftssatining pa postverkets tjanster — underskott pa icke mindre &n ca

23 mkr. Underskottet berdknas enligt vad jag inhdmtat fran styrelsen kom-
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ma att ytterligare 6ka under det darpa foljande budgetaret 1965/66 till ca
49 mkr, Bortses fran de beriknade vinstleveranserna fran postbanken, sti-
ger angivna underskott till 43 resp. 69 mkr. For att méta dessa kostnads-
stegringar och trygga ett tillfredsstillande driftresultai har generalpoststy-
relsen sett sig nodsakad att foresld vissa avgiftshéjningar frin och med
den 1 juli 1964, De hojningar, till vilka enligt styrelsen medgivande bor in-
himtas fran riksdagen, omfattar avgifterna for inrikes brev, postkort, kors-
band, postanvisningar, postforskott, paket, assurans och rekommendation.

Vad salunda foreslagits anser jag mig kunna tillstyrka. Ekonomiskt bedo-
mes ifrdgavarande héjningar — jamte vissa férutsatta upprikningar av sada-
na postavgifter som bestimmes av Kungl. Maj:t och generalpoststyrelsen —
innebira att postverkets inkomster dkar under budgetaret 1964/65 med upp-
skattningsvis ca 68 mkr. Diarmed skapas forutsattningar for att i forsta hand
ticka den under sistnimnda budgetar intridffade kostnadsstegringen. Det
overskott som uppstar under 1964/65 och som kan berdknas till ca 45 mkr.
-— ddrav dock endast 25 mkr. hanfor sig till den egentliga postrorelsen, me-
dan 20 mkr. utgér beriknad vinstleverans fran postbanken — gor det mdoj-
ligt att mota dven den fortsatta kostnadsstegringen under budgetiret 1965/
66. Diarutéver innebdr avgiftshéjningen en marginal for oférutsett, som i
procentuell relation till driftkostnadsstatens omslutning — efter loneupp-
gorelsen mellan 800 och 900 mkr. — maéste bedémas sdsom ringa men som
likval ger viss minimitrygghet. —— Jag finner det erforderligt, att hojningar-
na triader i kraft per den 1 juii i ar. Beslut om dessa bor darfor fattas un-
der riksdagens virsession.

Styrelsens i sirskild skrivelse framlagda forslag till hojning av sddana
postavgifter, som med stéd av riksdagens bemyndigande beslutas av Kungl.
Maj:t, torde jag framdeles f4 anméla for Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att besluta att avgifterna for inrikes brev, postkort, kors-
band, postanvisningar, postférskott, paket, assurans och re-
kommendation skall frian och med den 1 juli 1964 utga med
de belopp, som jag i det foregende forordat.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stammande av statsradets ovriga ledaméoter hemstillt
féorordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bert Holinberg

! l- nefodofintl, visadn o iod eusnif aneel 00T ndoddsole
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Bilaga
Sammanstéllning 6ver nuvarande avgifter samt av generalpoststyrelsen
och departementschefen foreslagna dndringar
Forsidndelseslag Avgiftsgrupper Nuvarande av- | Generalpoststy- | Departements-
gifter, ore relsens forslag, chefens forslag,
gre ore
Brev hogst 20 g 35 40 40
over 20— 125 g 70 80 80
» 125— 500 g 105 120 120
» 500—1000¢g 150 200 200
Postkort enkla 25 30 30
dubbla 50 GO 60
Korsband (affiirs- hogst 100 g 20 25 25
handlingar, tryck- over 100 g 20 25 25
saker, varuprov, for de forsta for de forsta for de forsta
varukorsband) 100 g samt 10 | 100 g samt 10 100 g samt 10
ore for varje ore for varje ore for varje
foljande vikt foljande vikt foljande vikt
av 100 g eller |av 100 g eller av 100 g eller
del ddrav del dérav del dédrav
Minimiavgift for 35 40 40
affarshandling
Postanvisningar hégst 10 kr. 35 50 50
over 10—2 000 kr. 70 100 100
Postiorskotts- 25 35 35
avgiften
70 ére i grund- | 100 ére i grund- | 100 ére i grund-
Assurans avgift + 10 ore | avgift + 10 ére | avgift + 10 ore
for varje 1 000 {for varje 1000 | for varje 1 0CO
kr. eller del av | kr. eller del av | kr. eller del av
1000 kr. avassu-{ 1000 kr. av assu-| 1 000 kr. av assu-
ransbeloppet ransbeloppet ransbeloppet
Paket hogst 1 kg 170 200 200
over 1— 3 kg 200 250 250
» 3— 5 kg 250 300 300
» 5— 7 kg 450 500 500
» 7—10 kg 600 700 700
» 10 -15 kg 900 1000 1000
»  15—20 kg 1200 1 300 1 300
Rekommendation 70 100 100
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