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Nr 151

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
angdende tilldgg till lagen den 28 april 1949 (nr 183)
om flottningen i Torne och Muonio grdnsdlvar; given
Stockholms slott den 17 april 1964.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade torslag till lag angdende tillagg till lagen den 28
april 1949 (nr 183)) om flottningen i Torne och Muonio gransalvar.

GUSTAF ADOLF

Rune Hermansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds, under férutsittning Gverensskommelse darom
triffas mellan Sverige och Finland, att i den nu géllande gemensamma stad-
gan angdende flottning i gransilvarna skall inféras tva nya paragrafer med
bestimmelser om flottningsskada pa fiskebyggnad. Dessa innehaller dels
att den som uppfor fiskebyggnad i flottleden skall ha ratt att hos lanssty-
relse pdkalla bestammelser om skyddsanordningar att bekostas av de flot-
tande, dels att, om nigon bygger i strid mot lag eller givna foreskrifter, han
skall ha skyldighet att sjdlv svara for skada pa byggnaden i f6ljd av flott-
ningen.

1 Bihang till riksdagens protokoli 1964. | saml. Nr 151
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Forslag
till
Lag
anghende tilligg till Jagen den 28 april 1949 (ur 183) om flottningen

i Torne och Muonio griinsiilvar

Harigenom férordnas som foljer.

Under forutsittning att 6verenskommelse triffas mellan Sverige och Fin-
land, att i den vid lagen den 28 april 1949 (nr 183) om flottningen i Torne
och Muonio griansilvar fogade stadgan skola inféras tva nya paragrafer, be-
tecknade 8 a § och 22 a §, av nedan angiven lydelse, iger Konungen férord-
na, att dessa bestimmelser hir i riket skola linda till efterrittelse fran den
dag som angives i 6verenskommelsen.

8as.

Menar nigon, som uppfért eller imnar uppféra fiskebyggnad i flottleden,
att sirskild anlidggning eller atgard till skydd mot skada eller intring pa
byggnaden i foljd av flottningen bor bekostas av de flottande, dger han ge-
nom ansokan, som ingives till nidgon av lansstyrelserna, pikalla bestam-
melse om erforderliga skyddsanordningar. Om péaféljd av underlitenhet
att pakalla bestimmelse, som nu sagts, stadgas i 22 a §.

For behandling av ansékning enligt férsta stycket skola bestammelserna
i 6—8 §§ i tillampliga delar gilla.

22 a §.

Uppfor nigon fiskebyggnad i flottleden i strid mot lag eller givna fére-
skrifter, svarar han sjilv for den skada, som kan uppstd pa byggnaden i
f6ljd av flottningen. Om nagon utan att pakalla och avbida bestimmelse
om skyddsétgird, som ségs i 8 a §, uppfor fiskebyggnad i flottleden, svarar
han under tiden sjalv for skadan.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stock-
holms slott den 3 april 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fo6r utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LinpnoLM, KrLiNG, EDENMAN, JOHANSSON,
HoLmqvisT, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsrddets dvriga ledaméter anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om tilldgg till stad-
gan angdende flottningen i Torne och Muonio grdnsdlvars flottled samt
anfor dérvid féljande.

Inledning

Flottningen i Torne och Muonio dlvar samt i ett havsomride utanfér
Torne dlvs mynning regleras enligt lag den 28 april 1949 (nr 183) genom
bestammelser i en 6verenskommelse den 17 februari 1949 mellan Sverige
och Finland om flottningen i grdnsalvarna och i en till 6verenskommelsen
fogad stadga angdende flottningen i Torne och Muonio gransdlvars flott-
led. Bestimmelserna ldnder till efterrittelse i Sverige s& linge o6verens-
kommelsen ar giltig.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 september 1954 férordnades om-
bud att for Sveriges del deltaga i Overliggningar med representanter for
den finldndska regeringen rorande éversyn dels av konventionen den 10
maj 1927 mellan Sverige och Finland angiende ordnandet av det samfillda
laxfisket i Torne och Muonio dlvar dels av den med stéd av en sist-
namnda dag avgiven deklaration faststidllda stadgan for fiskets bedrivan-
de inom Torne dlvs fiskeomrdde dels ock av dverenskommelsen den
17 februari 1949 mellan Sverige och Finland om flottningen i Torne och
Muonio dlvar. De svenska och finlindska ombuden antog som gemensam
bendmning svensk-finska kommissionen for 6versyn av 1927 ars konven-
tion angdende det gemensamma laxfisket i Torne och Muonio dlvar m. m.
(laxfiskekommissionen).

Med skrivelse den 23 oktober 1962 har de svenska ombuden! till Kungl.
Maj:t 6verlaimnat ett betinkande med forslag till ny 6verenskommelse och
stadga rorande fisket i Torne alvs fiskeomrade samt foérslag till dndring

! Landshdévdingen Manfred Nislund, Overdirektéren Jéran Hult och landssekreteraren
Torsten Segrell.
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i flottningséverenskommelsen och till dndringar i och tilldgg till flottnings-
stadgan (NU 1963: 2). Forslagen dr gemensamma foér de svenska och de
finlindska ombuden i laxfiskekommissionen men i betinkandet har endast
de svenska ombudens motiv till forslagen intagits.

Genom beslut den 14 februari 1964 har Kungl. Maj:t uppdragit at de
svenska sakkunniga i den &r 1961 tillsatta svensk-finska gransalvskom-
mittén att i samrad med de finlindska sakkunniga i kommittén gora en
Gversyn av forslaget till den del det giller 6verenskommelse och stadga ro-
rande fisket inom Torne élvs fiskeomrade.

Over betinkandet i vad det avser tillagg till flottningsstadgan har efter
remiss yttranden avgivits av vattenoverdomstolen, vattenrdttsdomarna i
Ovre Norrbygdens vattendomstol, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, kammarkollegiet, overjagmaistaren i Ovre Norrbottens
distrikt, skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin, fiskeriintendenten i 6vre
norra distriktet, Haparanda byaman, svenska sakkunniga i finsk-svenska
grinsilvskommittén och Torne dlvs flottningsférening.

Jag anhaller nu att till behandling fa upptaga fragan om tillagg till flott-
ningsstadgan.

Gillande bestimmelser

Flottningséverenskommelsen den 17 februari 1949, som innehéller be-
stimmelser som frimst avser forhallandet mellan de fordragsslutande sta-
terna, upptager — foérutom foreskrift att flottningsstadgans bestimmelser
skall tillimpas — regler om flottgodsets frihet fran tullbehandling, om ratt
att fritt fora redskap, material och férnédenheter for flottningen frin den
ena staten till den andra, om skattefrihet i bidda staterna for flottnings-
forening som avses i stadgan samt om frihet och littnader for de i flott-
ningsarbetet deltagande att overskrida riksgrinsen. Overenskommelsen fore-
skriver hirjamte skyldigheter for de flottande att utgiva viss avgift att
anvindas till bevarande av fiskbestiandet i vattenomradet. Flottgods ma
icke paféras annan fiskeavgift inom nigondera staten.

Bestammelserna i den till 6verenskommelsen anslutna flottningsstadgan
ar riktade till dem som flottar i vattendragen. Stadgan ar uppbyggd efter
mdnster av den svenska allminna flottningslagstiftningen, nimligen 6 kap.
vattenlagen och lagen om flottning i allmin flottled. Aven den vid stad-
gans tillkomst i Finland géllande flottningslagstiftningen har tjanat som
forebild.

Av flottningsstadgans sex kapitel omfattar det forsta allménna bestam-
melser och handlar om skyldighet fér de flottande att bilda flottningsfor-
ening, om anmilnings- och avgiftsskyldighet for flottande, om barkning
av virke och om tilltride m. m. till annans fastighet fér dem, som ombe-
sorjer flottningsarbetet.
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I andra kapitlet ges bestimmelser om flottledens utbyggnad m. m. Den
svenska lansstyrelsen i Norrbottens lin och den finska linsstyrelsen i
Lapplands lin har erhallit uppgiften att gemensamt préva hithoérande fra-
gor. Linsstyrelserna har att besluta savdl i drenden rorande faststillande
av regleringsbestimmelser i inskridnkt bemirkelse for flottledens begag-
nande som i drenden betriaffande tillstdnd att for flottningen utfora arbete
eller anliggning i vatten. Sadant tillstind kan meddelas trots intrang i
motstaende intressen. Linsstyrelserna dger dven, dir fraga ej 4r om av-
stiende av aganderitt, besluta att annans egendom tvingsvis tages i an-
sprak for flottleds utvidgande eller férbidtirande. Ersittning for skada
och intring prévas av samma organ. Den som ar missnéjd med lanssty-
relsernas beslut i friga om sidan ersittning ager inom viss tid fran be-
slutets dag vicka talan om ersittningen vid allmidn underréitt i den ort
dar skadan eller intranget sker.

Tredje kapitlet innehéller regler om flottningsférening och dess verk-
samhet.

Ersittning for skada genom flottningen behandlas i fjarde kapitlet. Huvud-
stadgandet 4r en bestimmelse att flottningsféreningen skall gilda ersitt-
ning med fulla virdet for skada och intrang som vallas i f6ljd av flottning-
en. Detta stadgande liksom kapitlets bestimmelser i 6vrigt ansluter néra
till bestimmelserna i 2 kap. i den svenska lagen om flottning i allman
flottled. Ersiattningsansprak skall silunda i allmdnhet anmilas fore ut-
gingen av det kalenderar, di skadan uppkom. Ansprak pa ersiittning for
skada 4 fiskebyggnad eller fiskeredskap skall dock, till skillnad fran vad
som giller enligt den svenska flottningslagen, i regel anmalas inom fjorton
dagar fran det skadan blev kiind for byggnadens eller redskapens dgare.
Provningen av fragor om erséttning i de fall da overenskommelse ej traf-
fas sker liksom enligt flotiningslagen genom skiljemannaférfarande.

I femte kapitlet limnas sidrskilda foreskrifter om vidmakthallande av
atgarder till skydd mot skada genom flottningen och om sjunkvirke m. m.

Sjatie kapitlet slutligen upptager ansvarsbestimmelser, forumregler
m. m.

Flottningséverenskommelsen och stadgan innefattar tillhopa fullstindig
reglering av flottningsforhallandena i grénsilvarna. I flottningslagen ar
namligen stadgat (84 §), att lagen icke dger tillimpning pé grinsfloderna
Torne och Muonio dlvar. Vidare skall, enligt slutbestimmelser i lag den
19 juni 1919 (nr 425) om #ndring i vissa delar av vattenlagen, i fraga om
flotileds anliggande, utvidgande eller forbattrande i samma élvar gilla
vad dirom ar sérskilt stadgat. Vad som géller pa grund av férenimnda lag
den 28 april 1949 skall darfér betrdffande sagda flottledsfragor tillimpas i
stillet for 6 kap. valtenlagen.

Enligt 2 kap. 20 § 1 mom. vattenlagen kritvs vatiendomstols tillstand
{ill fiskebyggnad, om byggnaden skall uppforas i élv eller annat storre vat-
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tendrag och dérigenom kan ske mérkbar inverkan pa vattenstindet eller
vattnets lopp samt det ej 4r uppenbart, att varken allmin eller enskild ratt
fornarmas. D4 fiskebyggnad i annat fall 4n det nu angivna skall uppforas
i enskilt vatten ar férprévning av vattendomstol erforderlig, om det kan
antagas, att byggnaden forndrmar allméin riatt. Enligt 6 kap. 18 § svenska
vattenlagen dger den som byggt eller vill bygga i allmin flottled genom
stdmning 4 flottningsféreningen pakalla vattendomstolens féreskrift att er-
forderlig skyddsanordning skall bekostas av de flottande. I 7 § forsta
punkten flottningslagen stadgas, att om nigon bygger i allmin flottled an-
norledes 4n med lag eller givna foreskrifter verensstimmer, han sjilv far
std skada som kan vallas pi byggnaden i f6ljd av flottningen. Enligt and-
ra punkten i samma lagrum har ock den som bygger i allmin flottled
utan att pdkalla och avbida valtendomslolens bestimmelser om skyddsat-
gard enligt 6 kap. 18 § vattenlagen att under tiden sjilv svara for flott-
ningsskada pa byggnaden.

Fiskekommissionens forslag

I sitt betinkande avhandlar fiskekommissionen huvudsakligen frigan om
ny fiskeéverenskommelse mellan Sverige och Finland. Den nuvarande kon-
ventionen ar enligt kommissionen ofullstindig som reglering av fiskefor-
hallandena, satillvida att den i allt visentligt icke avser fiske efter annat
in lax och laxéring och att den giller endast i den mén staterna innehar
fiskerdtten. Kommissionen erinrar om att konventionen innebir, att lax-
fisket i Torne och Muonio dlvar fran mynningen, s langt dessa dlvar bil-
dar riksgrians och lax uppstiger i dem, skall brukas samfallt fér staterna
med undantag endast for vissa namngivna skatteférsalda fisken. Kommis-
sionen pédpekar att svenska kronans regalritt till laxfiske i griansvattnen
underkénts i vissa ritisliga avgéranden under senare ar och framhaller,
att allteftersom kronans ansprak pa laxfisket underkinnes, méojligheterna
till samfillt laxfiskebruk kommer att bli allt mindre. Diirmed kommer dven
tillampningsomradet foér de viktigaste av de nuvarande gemensamma be-
stimmelserna att inskrinkas. Kommissionen konstaterar, att fran flott-
ningshall utiryckts farhigor fér att en saddan situation skulle medféra ett
enskilt fiske efter lax av betydligt storre omfattning dn det nuvarande sam-
fillda samt att foretrddare for flottningen dérfor ansett sidana atgirder
pakallade, som hindrar ett okontrollerat enskilt fiske, framfér allt med
fasta fiskeverk. Fran annat hall har papekats, att ett alltfér intensivt en-
skilt laxfiske dr speciellt dgnat att 6ka intressemotsiattningar dven mellan
fiskerittsinnehavarna inbérdes. De finldndska delegaterna har vidare be-
tonat, att det ar ett allmint finskt intresse att f4 deltaga i avgérandet av
fragor, i vilken omfattning och under vilka former fisket skall bedrivas in-
om de svenska delarna av de for de b&dda staterna gemensamma fiskevatt-
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nen. Motsvarande aspekter kan enligt kommissionen anlaggas for Sveriges
del i fraga om de finska vattenomridena. Beaktande av nu ifrigavarande
synpunkter nodvindiggor att vissa bestimmelser infores om utsldende av
fasta fiskeverk.

Kommissionen erinrar om att atskilliga olikheter foreligger de bada sta-
terna emellan i fraga om vattenrittslig reglering av byggande i vatten for
fiskeandamal. Det kan enligt kommissionen ifrgasittas, om eller i vilken
utstriickning de bada staternas vattenrittsliga lagstiftning omfattar de fasta
fiskeverk, som med hinsyn till de speciella forhiallandena i gransvatten-
dragen bedémes behdva regleras. P4 grund hirav och med hansyn till kom-
missionens strivan att sa langt detta dr mojligt fa till staind pa émse sidor
om riksgransen likalydande bestimmelser rérande fisket, finner kommis-
sionen, att siarskilda vattenrattsliga regler for gransvattnen maéste utformas
i fraga om de fasta fiskeverken. For kommissionen framstar som en ange-
lagen uppgift att tillskapa regler, genom vilka kan férhindras att inom fis-
keomradet utsittes sddana fiskeverk, som med héansyn till omfattning eller
annat lander till men framfor allt for flottningsintresset.

Till fasta fiskeverk hanfér kommissionen framst s. k. pator. Gemensamt
for pator av olika slag forklarar kommissionen vara, att de ar av mer
stadigvarande natur samt byggda eller timrade.

Kommissionen framhéller, att de regler kommissionen i enlighet med det
sagda finner sig bora foresla ar avsedda att gélla endast under en overgangs-
tid, nimligen under tiden intill dess en allmén vattenrittslig konvention
tratt i kraft. Kommissionen férutsitter namligen, att griansilvskommittén,
som har i uppdrag att utarbeta forslag till en allmidn vattenrittslig kon-
vention mellan Sverige och Finland rérande nyttjandet av gransvatten-
dragen, kommer att féresla bestimmelser med giltighet jamval foér nu av-
sedda fiskeférhdllanden.

Kommissionen foreslar, att at linsstyrelserna i Norrbottens och Lapp-
lands lan skall uppdragas att gemensamt prova och avgéra drenden angéen-
de fiske i gransilvarna. Nagot undantag for drenden om tillstdnd att utsitta
fasta fiskeverk forutsattes darvid icke. Kommissionen anser, att dven vat-
tenritisliga fragor som hanfor sig till sidana anlaggningar bér bli foremal
for gemensamma beslut av de bada linsstyrelserna och erinrar om att avgo-
randen av liknande art redan nu ankommer pa lansstyrelserna jamlikt flott-
ningsstadgan, sirskilt nar det giller flottleds utbyggnad.

Med avseende pa de flottandes skadestandsskyldighet gentemot de fiskan-
de foreslar kommissionen vissa tilligg till bestimmelserna i flottningsstad-
gan. Kommissionen erinrar om att huvudstadgandet angiende flottningsska-
da, vilken i stort sett motsvarar 6 § i den svenska flottningslagen, foreskri-
ver att for skada eller intrang i f61jd av flottningen skall gildas ersittning
med fulla virdet. Flottningsstadgan saknar ddremot motsvarighet till 7 § i
den svenska flottningslagen, vilket lagrum innehaller, att de flottande icke
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ar skadestdndsansvariga fér flottningsskada pa byggnad, som uppférts an-
norledes &n pa sétt som verensstimmer med lag eller givna foreskrifter el-
ler anlagts utan att anldggaren pékallat och avbidat vattendomstolens be-
stimmelse om &tgird till skydd mot skada av ifragavarande slag. Kommis-
sionen anfor foljande.

De flottandes skyldigheter att till de laxfiskande i &lvomradet gilda ersitt-
ning fér flottningsskada har hitintills bestimts dirigenom att i kontrakt om
upplételse av samfillt laxfiske sdsom villkor fér upplételsen intagits fore-
skrifter om sagda skadestandsskyldighet. Dessa foreskrifter har undantags-
16st inneburit en begrinsning av det skadestandsansvar, som foljer av flott-
ningsstadgans regler. I samma man som den svenska staten forlorar ritten
till laxfisket minskas maéjligheten att inom de svenska delarna av gransvat.
tendragen pa angivet sétt inskrinka de flottandes skadestandsskyldighet och
Gkas alltsa antalet av de fall, diir sagda skyldighet bestimmes av flottnings-
stadgans regler.

Farhgorna for att hirigenom kan uppsta ett oskiligt skadestandsansvar
fér de flottande har féranlett kommissionen att éverviga dndringar i de en-
ligt flottningsstadgan géllande skadestandsreglerna. Detta overvagande fore-
stavas dven av den omsténdigheten att det enligt kommissionens mening sy-
nes obefogat att de flottande i grinsvattnen dro underkastade rattsregler,
vilka innebira tyngre skadestindsansvar dn det som giller for flottande i
helt svenska vattendrag.

Pa grundval av sina bedémanden av nu ifragavarande sporsmaél foreslar
kommissionen, att i 4 kap. flottningsstadgan inféres en ny paragraf, beteck-
nad 22 a §, vari stadgas, att om nagon uti flottleden utsiitter fast fiskeverk
annorledes dn med lag eller givna féreskrifter 6verensstimmer, han sjalv an-
svarar for den skada, som ma villas & fiskeverket i £61jd av flottningen. Har
avses fasta fiskeverk, vilka tillkommit i strid mot de vattenrittsliga bestdm-
melserna i den av kommissionen samtidigt féreslagna fiskedverenskommel.
sen for Torne dlvs fiskeomrade eller icke Gverensstimmer med linsstyrel-
sernas enligt sagda bestimmelser meddelade foreskrifter angiende fiskever-
ket. Inférandet av en regel av nu angivna innebérd torde enligt kommissio-
nen icke valla nagon betanklighet. Ar fiskeverket olagligt och bedrives flott-
ningen val ordnad och med tillbérlig omsorg, synes det namligen icke fore-
ligga nigot skal for att de flottande skall vara ersitiningsskyldiga gentemot
agaren av det olagliga fiskeverket. Kommissionen framhaller, att man emel-
lertid bor beakta, att de flottande icke avses bli berittigade att egenmiktigt
forstora eller genom uppenbar vardsloshet vid flottningen skada ens ett olag-
ligt fiskeverk.

Vidare foresldr kommissionen, att vad som sagts skall gilla betraffande
skada 4 fiskeredskap, vilket nyttjas i strid mot de i den av kommissionen
foreslagna stadgan for fisket inom Torne alvs fiskeomrade meddelade be-
stimmelserna. Denna regel saknar motsvarighet i den svenska flottningsla-
gen. Det synes enligt kommissionen icke finnas skil att skadestindsratt
skall atnjutas av den som bryter mot fiskestadgan.
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Kommissionen anser, att betriaffande fasta fiskeverk i grinsvattendragen
bor inféras ocksa regler av innehall motsvarande 6 kap. 18 § vattenlagen
om pékallande av bestimmelser om skyddsanordningar och 7 § andra
punkten flottningslagen om byggandes eget ansvar for flottningsskada, da
sddana bestimmelser ej pédkallats. Enédr emellertid enligt flottningsstadgan
frigor om anldggningar eller atgirder for flottleden provas av de bida
linsstyrelserna, bor dessa tilliggas jamvil provningen av sporsméil om
ifragavarande skyddsanordningar. Det torde déarvid enligt kommissionens
mening icke limpligen kunna bli fraga om ett stimningsférfarande sdsom
enligt vattenlagen, utan kommissionen finner sig bora féresld, att friga
om skyddsanordningar skall vdckas genom ansokan, som riktar sig mot
flottningsforeningen. For det direfter foljande forfarandet bor bestimmel-
serna i 2 kap. i flottningsstadgan rérande flottleds utbyggnad m. m. i till-
lampliga delar gilla. Kommissionen anser dock att uppgifter, som enligt des-
sa bestimmelser ankommer pa synemin, i stillet skall ombesorjas av en
nimnd, som enligt kommissionens forslag till fiskedverenskommelse mellan
linderna skall inrattas for vissa uppgifter pa fiskets omrade.

Kommissionen féreslar att under 2 kap. flottningsstadgan i en tilliggspa-
ragraf efter 8 § skall inféras bestimmelser betrdffande fasta fiskeverk, som
med nyssnimnda modifikationer motsvarar 6 kap. 18 § vattenlagen. Mot-
svarigheten till 7 § andra punkten flottningslagen féreslas skola intagas i
22 a § flottningsstadgan och givas det innehdllet, att om nigon utan att
pakalla och avbida ldnsstyrelsernas bestimmelser om skyddsatgard utsétter
fast fiskeverk i flottleden, han under tiden sjalv far st for skadan.

Remissyttrandena

Kommissionens férslag till bestimmelser angiende flottningsskada till-
styrkes eller lamnas med négot undantag utan erinran i remissyttrandena.

Flottningsforeningen framhaller, att andringarna i flottningsstadgan i re-
gel ar en foljd av de 16sningar kommissionen foreslagit i fiskedverenskom-
melsen och fiskestadgan. Ehuru foreningen tillstyrker de foreslagna flott-
ningsbestimmelserna, finner sig féreningen dock béra framhélla, att den
foreslagna bestdmmelsen i 8 a § om foéreningens skyldighet att bekosta
skyddsanordningar for fasta fiskeverk, vilken har hiamtats frédn svensk ritt,
kan vara striangare mot de flottande &n intern finsk flottningslag. Enligt
finsk lag 4r namligen den som bygger i kungsadra skyldig att sjalv skydda
sig mot flottningsskador.

Overjagmdstaren i Ovre Norrbottens distrikt férordar ytterligare begrins-
ning av de flottandes skadestandsskyldighet och anfér i detta hinseende
bl. a. féljande.

I fraga om det regala dlvfisket, som utarrenderas av de bada slaterna, har
man i arrendekontrakten intagit siadana bestimmelser att flotiningsfor-
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eningen endast blir ersiattningsskyldig, om skadan férorsakas av uppenbar
vardsloshet fran flottningsféreningens sida. Den ovillkorliga ersittnings-
skyldigheten for flottningsskador, som den nuvarande flottningsstadgan
lagger pa flottningsforeningen, har i vissa fall lett till missbruk fran skir-
gardsfiskarnas sida, anser flottningsféreningen. Om regalridtten till lax-
fisket p& svensk sida foérklaras icke vara gidllande kommer flottningsfor-
eningen att dven i den storre delen av dlvomradet vara fullt ersattningsskyl-
dig for alla skador, som flottningen kan astadkomma pi de enskilda
fiskena. Med hinsyn till flottningens stora ekonomiska betydelse synes detta
icke vara onskviart. I fraga om ny konvention och stadga foreslas att flott-
ningsféreningen endast skall vara skyldig alt ersidtta skador pa fiskena da
skadan orsakats av uppenbar vardsloshet fran flottningsféreningens sida.

Grinsdlvskommittén finner de foreslagna bestimmelserna angiende flott-
ningsskada, vilkas rittmatighet enligt kommittén vil knappast kan séttas
i friga, innefatta en angeligen komplettering av flotiningsstadgan. Kom-
mittén anser den bdéra komma till stdnd oavsett huruvida i den tillimnade
fiskedverenskommelsen meddelas bestimmelser om utsédttande av fasta fis-
keverk eller icke. Det torde nidmligen i detta sammanhang vara av under-
ordnad betydelse om en fiskebyggnad uppforts i strid mot bestimmelser i en
mellanstatlig 6verenskommelse eller mot foreskrifter i rent nationell lagstift-
ning. Kommittén har icke nagot att erinra mot att innehavare av fiskeverk
tillerkdnnes ratt att av lansstyrelserna pakalla bestimmelse om skyddsan-
ordning vid fiskeverket att bekostas av de flottande, men kommittén vill
icke didrmed taga stillning till fragan huruvida det for framtiden bor an-
komma pé ldnsstyrelserna att avgora dessa drenden. Enligt kommitténs me-
ning maste nimligen dessa anses falla inom vattenrdttsskipningens omrade.

Fiskeriintendenten hyser betinkligheter mot forslaget i vad det innebir,
att lansstyrelserna dven framgent skall avgora drenden av vattenrittslig
karaktir vilka hanfor sig till gransilvarnas flottled. Haparanda byamdn ut-
talar som sin mening, att det &r en oldmplig atgird att nu findra reglerna
for flottningen i Torne dlv. Andringen synes nidmligen byaminnen bli en-
dast en tillfallig &tgird i avvaktan pa en allmén vattenréttslig konvention
mellan landerna.

Departementschefen

Grinsvattnen mellan Sverige och Finland &r under nuvarande férhallan-
den nyttjade i huvudsak endast for flottning och fiske. Behov av mellan-
statlig reglering har darfor forelegat endast betraffande dessa tva verksam-
hetsformer. For flottningens del har 6verenskommits gemensamma bestim-
melser som innebidr en tamligen fullstindig reglering av verksamheten. I
friga om fisket dr ddremot motsvarande reglering icke lika uttémmande.
Endast for laxfisket finnes gemensamma bestimmelser och dessa giller en-
dast till den del staterna innehar fiskeridtten. Fiskekommissionen har fun-
nit pakallat att dviagabringa en ny allt slags fiske omfattande 6verenskom-
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melse men har ansett de nuvarande gemensamma flottningsbestimmelserna
kunna bibehallas med blott vissa dndringar och tillagg.

Kungl. Maj:t har sadsom inledningsvis anfoérts genom beslut den 14 febru-
ari 1964 uppdragit it de svenska sakkunniga i gransdlvskommittén att 1
samrad med de finlindska sakkunniga i kommittén goéra en oversyn av for-
slaget till den del det géller Gverenskommelse och stadga rorande fisket
inom Torne idlvs fiskeomrade. Efter denna bearbetning avses forslaget skola
laggas till grund f6r en mellanstatlig fiskeéverenskommelse.

Forslaget till dndring av gillande gemensamma flottningsbestimmelser
torde kunna behandlas fristdende fran forslaget till bestdmmelser om
fisket. De bestimmelser som hinfér sig till forhallandet mellan floitande
och fdgare av byggnader for fiskeAndamal synes béra upptagas nu.

Enligt 7 § flottningslagen dr de flottande icke ansvariga for flottnings-
skada pa byggnad som uppférts annorledes 4n pa sitt som oGverensstim-
mer med lag eller givna foreskrifter eller som anlagts utan att anligg-
ningens dgare pékallat och avbidat vattendomstolens bestimmelse om at-
gird till skydd mot skada av ifrigavarande slag. Nagon motsvarighet till
denna bestimmelse har icke medtagits i flottningsstadgan och har tydligen
ansetts obeh6vlig med hidnsyn till att staterna hivdat regalritt till lax-
fisket. Hithérande friagor har, savitt avser skador pa laxfiskebyggnader, i
stdllet kommit att regleras i de kontrakt om upplatelse av laxfiske som upp-
riattats mellan staten som innehavare av laxfiskerdtten och de fiskande.
Fiskekommissionen har befarat, att markigarna, om statens fiskeridtt un-
derkinnes eller Atminstone ifragasittes savitt giller betydande ilvstriackor,
kommer att i sina vattenomraden sitta ut fingstanordningar for att ut-
nyttja den fiskeridtt de mojligen kan anses ha vunnit med det fordndrade
rattsliget. Mot bakgrunden hirav har fiskekommissionen foéreslagit en be-
stimmelse i flottningsstadgan av innehéll, att dgare av fast fiskeverk, som
utsatts olagligt i flottleden, skall sjédlv svara fér skada som orsakas av fram-
flytande flottgods. Forslaget har lamnats utan erinran av remissorganen.
For egen del vill jag anféra féljande.

Bland fangstanordningar som kan vara till fo6rfang for flottning ar framst
att nimna laxpator och liknande fasta fiskeredskap. Enligt vad fiskekom-
missionen uttalat dr gemensamt for pator av olika slag, att de ar av mer sta-
digvarande natur samt byggda eller timrade. P4 grund av sin beskaffen-
het ar de siledes att hinfora till fiskebyggnader i vattenlagens mening.

Enir alvomradet ar enskilt fiskevatten, far déri utsittas fasta fiskered-
skap utan att jamlikt fiskelagen myndighets tillstdind behdver inhimtas.
Diaremot foreligger enligt vattenlagen betrdffande fiskebyggnader i stor ut-
strackning skyldighet fér den byggande att pa forhand inhidmta tillstnd,
i detta fall av vattendomstol. Sdsom framgatt erfordras sdlunda enligt 2
kap. 20 § 1 mom. vattendomstols tillstdnd till fiskebyggnad, om byggnaden
skall uppforas i dlv eller annat stoérre vattendrag och darigenom kan ske
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méirkbar inverkan pa vattenstidndet eller vattnets lopp samt det ej dr up-
penbart, att varken allmén eller enskild ritt férnirmas. D4 fiskebyggnad i
annat fall 4n det nu angivna skall uppféras i enskilt vatten, dr forpréovning
av vattendomstol erforderlig, om det kan antagas att byggnaden férnirmar
allmén ratt.

Ratten att flotta ar en sddan allmén ritt som avses i vattenlagen. Reglerna
om domstolspréovning torde omfatta alla fall av praktisk belydelse i vad
giller forhallandet mellan dem som uppfdr fiskebyggnader och dem som
flottar i griansilvarna och tillférsdkrar de flottande mdjlighet att bevaka sina
intressen innan fiskebyggnader uppféres. Nigot undantag fran nimnda
regler ar icke stadgat betriffande dem som uppfor fiskebyggnader pa
platser som utarrenderats av kronan.

Uppforandet av fiskebyggnader i dlvomradet savitt géller byggnader med
nigon mer betydelsefull inverkan pA motstdende intressen ir saledes reg-
lerat av vattenlagen. Diremot ir flottningen i gridnsilvarnas flotlled icke
reglerad av vattenlagen och icke heller av flottningslagen. Den flottnings-
o6verenskommelse med Finland jamte tillhérande stadga som i stillet gil-
ler ger sasom framgatt av vad jag tidigare anfért icke flottningen samma
skydd som den rent svenska lagstiftningen mot skadestdndsansprak fran
innehavare av olagligt uppforda byggnader i vatten. Ehuru sisom jag nyss
uttalat provningstvang giller for fiskebyggnader som kan férndrma flott-
ningen, ir det icke osannolikt att under radande férhallanden sidana
byggnader kan komma att uppforas dven i strid mot de regler som nu ar i
fraga. Diarjamte kan icke bortses frin att den som bygger med vederhor-
ligt tillstdnd for fiskeindamal, kan goéra avvikelse fran vad som vid till-
stdndsgivningen foreskrivits angdende byggnadens utformning. Flottande
i gransilvarna bor liksom flottande i landet i 6vrigt ej ha att svara for
flottningsskador pa byggnader som nu sagts.

Det kunde méahinda évervigas att ej hinféra ansvarsbegriansningen till
enbart byggnader for fiskeindamal. Emellertid torde det icke behdva be-
faras, att annat byggande i strid mot bestimmelser om prévningstvang
skall férekomma i nagon betydande omfattning. Frigan synes darfér kun-
na anst4, till dess flottningsstadgan som en f6ljd av en allmiin vattenritts-
lig konventions tillkomst kan behdva dverses.

P& grund av vad salunda anférts foreslar jag, att i flotiningsstadgan in-
tages en bestimmelse, att om nigon uppfér fiskebyggnad i flottleden i
strid mot lag eller givna foreskrifter, han sjilv svarar fér den skada som
uppstar pad byggnaden i foljd av flottningen. Bestimmelsen torde kunna
intagas som en forsta punkt i en ny paragraf, betecknad 22 a §.

Fiskekommissionen har vidare foreslagit, att en regel, som svarar mot
den nu avhandlade, skall inféras betriffande skada pa fiskeredskap som
nyttjas i strid mot den av kommissionen féreslagna stadgan for fisket
inom Torne alvs fiskeomrade. Namnda forslag till fiskestadga avses emel-
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lertid icke bli genomfért nu. I den man fragor om ersittningsskyldighet
uppkommer vid skadefall som hir avses, torde avgorandena fa grundas pa
allmént skadestandsrittsliga beddmanden. En sidrskild regel av detta slag
synes dirfor icke bora tillskapas for gransalvsomrédet.

Under kommissionsforslagets remissbehandling har av overjagmastaren
i Ovre Norrbottens distrikt foreslagits, att endast skador orsakade av up-
penbar vardsloshet fran flottningsféreningens sida skulle omfattas av er-
sittningsskyldighet. En regel av sagda innchall skulle emellertid komma
att medfora ett betydande avsteg fran de bida lidndernas interna lagstift-
ning savitt giller villkor fér bedrivande av allmén flottning. Den ytterli-
gare begriansning av skadestdndsansvaret som salunda ifragasatts synes dar-
for icke vara att fororda.

Kommissionen har foreslagit ett stadgande om mdjlighet fér den som
bygger i flottleden for fiskeandamail att pékalla bestimmelser om anord-
ningar till skydd fér byggnaden. Detta forslag har anknytning till en grund-
sats inom den svenska vattenritten. I rattsférhallandet mellan de flottande
och den som bygger i en befintlig flottled géller namligen icke blott att
den byggande ar skyldig att tillse att flottningen i mojligaste man skall
kunna fortga obehindrat utan dven att de flottande skall vidtaga skiliga
atgarder for att skydda byggnaden mot skada genom flottningen. For en
sddan skyddsatgird har flottningsforetaget att bestrida kostnaden. Den
som bygger i flottled har enligt 6 kap. 18 § vattenlagen ratt att vicka
talan i detta hinseende.

Betraffande flottningsbestaimmelserna for grinsdlvarna saknas motsva-
righet till bestimmelsen i 6 kap. 18 § vattenlagen om riatt att fa till stdnd
skyddsanordningar pa de flottandes bekostnad. Sadan ratt bor skiligen
foreligga aven i gransilvarna. Flottningsstadgan torde darfér béra kom-
pletteras med en bestimmelse av detta innehall. Denna bestimmelse bor
intagas som 8 a §. Vidare torde i stadgan bora foreskrivas, ait den som
bygger i flottleden, innan bestimmelser om skyddsatgard meddelats, sjilv
far svara for flottningsskada som kan &samkas byggnaden under denna
tid.

Enligt gillande konvention mellan Sverige och Finland om staternas sam-
fillda nyttjande av laxfiske i Torne och Muonio ilvar skall lansstyrelserna i
granslinen foretrida staterna i alla fragor som ror sadant fiske. Lansstyrel-
serna upplater laxfiskeratten till enskilda genom arrendekontrakt. I konven-
tionen ar toreskrivet, att innan avtal slutes om utarrendering av laxfisken
bestimmelser skall triffas om de skyddsanordningar mot skada genom vir-
kesflottning, som ma prévas nodiga. Det nu sasom 8 a § foreslagna tillaggel
till flottningsstadgan bor givetvis icke anses medfora hinder for lansstyrel-
serna att betriffande samfillda laxfisken sasom hittills genom sarskilda
upplatelsevillkor reglera fragor om skyddsanordningar mot flottningsskada.

Grinsilvskommittén och fiskeriintendenten har anfért betinkligheter
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mot kommissionens férslag att linsstyrelserna dven framgent skall avgora
drenden av vattenrattslig karaktar betriffande flottningen i gransalvarna.
I avbidan péa forslaget till en allmin vattenrattslig konvention mellan Fin-
lan och Sverige anser jag emellertid icke, att nigra organisatoriska for-
andringar i férevarande hdnseende bér genomféras.

Inom justitiedepartementet har upprittats forslag till 6verenskommelse
mellan Sverige och Finland om tilldgg till flottningsstadgan av det inne-
hall, som angivits i det foregaende. Forslaget ar foremal for provning av
den finldndska regeringen.

Under férutsittning att 6verenskommelse triaffas mellan Sverige och Fin-
land om de nu féreslagna tilldggen till flottningsstadgan torde dessa béra
inférlivas med den svenska ritten genom en av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt stiftad lag. Inom justitiedepartementet har utarbetats bilagda
forslag till lag angdende tillagg till lagen den 28 april 1949 (nr 183) om!
flottningen i Torne och Muonio gréinsdlvar.

Foredraganden hemstéller, att lagradets utlatande over lagforslaget! mét-
te for det i § 87 regeringsformen omférmilda dandamalet inhamtas genom
utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Stig Grangquist

! Lagférslaget, som fransett ett par redaktionella jamkningar ir likalydande med det vid pro-
positionen fogade, har hir utesluiits.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 april
1964.

Narvarande:

justitierAden RoMANUS,
DIGMAN,

regeringsrddet HOLMGREN,

justitierAdet BERGSTEN.

Enligt lagradet den 15 april 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen 1 stats-
radet den 3 april 1964, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omfoérmilda dndamalet inhdmtas over
upprittat forslag till lag angdende tilligg till lagen den 28 april 1949 (nr
183) om flottningen i Torne och Muonio grdnsdlvar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Goran Herner.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i staisrddet a Stockholms
slott den 17 april 1964.

Narvarande:

Ministern for utrikes &drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LANGE, LinDHOLM, JoHANSSON, HERMANSsoN, HorLMmQVIsT,
ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer t. f.
chefen for justitiedepartementet, statsridet Hermansson, lagradets denna
dag avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 3 april 1964 remitterade
forslaget till lag angdende tilldgg till lagen den 28 april 1949 (nr 183) om
flotiningen i Torne och Muonio grdnsdlvar.

Med formilan att lagradet limnat lagférslaget utan erinran hemstiller
foredraganden dels att forslag till Gverenskommelse mellan Sverige och
Finland om tilligg till flottningsstadgan for gransilvarna i enlighet med
vad foredragande statsridet anfort till statsradsprotokollet den 3 april 1964
matte godkinnas av Kungl. Maj:t, dels att lagforslagel med ett par redak-
tionella jdmkningar métte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

D4 det under forhandlingar mellan Sverige och Finland férutsatts att
overenskommelsen skulle trida i kraft s snart som méjligt, torde foreva-
rande lagférslag bora behandlas av riksdagen under dess varsession.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoéter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar,

Ur protokollet:

Margit Hirén

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640365



