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Nr 142

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 6 § rdnteregleringslagen den 25
maj 1962 (nr 258); given Stockholms slott den 3
april 1964.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag

till lag om dndrad lydelse av 6 § rinteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds en utvidgning av mojligheten till emissionskon-

troll i fraga om kreditaktiebolagens upplaning i syfte att mojliggéra sadan
kontroll betriffande langfristiga reverslan.
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 6 § rinteregleringslagen den 25 maj 1962 (or 258)

Harigenom férordnas, att 6 § ranteregleringslagen den 25 maj 1962 skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Riksbanken &ger féreskriva, att
obligationer, forlagsbevis eller and-
ra for den allminna rérelsen avsed-
da skuldebrev ej ma utgivas utan
tillsténd av riksbanken. Vad nu sagts
skall dock ej gdlla skuldebrev, som
utgivas av riksgdldskontoret.

Riksbanken iger foreskriva, att
obligationer, férlagsbevis eller and-
ra fér den allmanna rérelsen avsed-
da skuldebrev ej ma utan riksban-
kens tillstdnd utgivas av annan édn
riksgdldskontoret och att andra skul-
debrev dn nyss sagts ej md utan sd-
dant tillstdind utgivas av kreditaktie-
bolag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt diraé meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet oéver finansdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet @ Stockholms sloit den 13 mars 1964.

Narvarande:

Statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om dndring i rante-
regleringslagen och anfor dirvid foljande.

Inledning

Kreditmarknadens beredskapslagstiftning, som fick sin nuvarande ut-
formning ar 1962, bestar av likviditets- och kassakvotslagen, placerings-
kvotslagen samt rinteregleringslagen, alla av den 25 maj 1962 (nr 256—
258). Bestimmelserna i dessa lagar, som galler t. 0. m. den 30 juni 1965,
skall dga tillampning forst efter férordnande av Kungl. Maj:t. Sadant for-
ordnande forutsitter framstillning av fullméktige i riksbanken och kan
meddelas i den méan det pa grund av utomordentliga omstindigheter provas
nédigt for att uppna vissa syften, som anges i de olika lagarna. Nagot dy-
likt férordnande har inte meddelats, men i stor utstriackning har éverens-
kommelser av samma innebord traffats mellan riksbanken och berorda kre-
ditinriattningar.

Rinteregleringslagen innehaller bestimmelser om rintereglering och
emissionskontroll. Denna kontroll i4r avsedd att komplettera en reglering
av kreditinriattningarnas utlaningsrintor och mdojliggér dessutom en prio-
ritering av vissa kreditbehov. Mojligheten till emissionskontroll ar begrin-
sad till obligationer, forlagsbevis och andra for den allménna rorelsen av-
sedda skuldebrev. Riksbanken kan vid en tillimpning av rintereglerings-
lagen foreskriva, att sidana fordringsbevis inte far utges utan tillstind av
riksbanken.

I en inom finansdepartementet i februari 1964 upprittad promemoria (Fi
stencil 1964: 1) har mot bakgrunden av vissa strukturférindringar pa ka-
pitalmarknaden féreslagits en andring i rinteregleringslagen, varigenom
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emissionskontroll blir méjlig dven i fraga om sadana av kreditaktiebolag
utgivna skuldebrev som inte ér avsedda for den allmianna rérelsen.

Over promemorian har efter remiss ytiranden avgetts av bankinspektio-
nen, férsakringsinspektionen, generalpoststyrelsen, allminna pensionsfon-
dens tre sirskilda fondstyrelser gemensamt, fullmiktige i riksbanken och
fullmiktige i riksgéldskontoret, Svenska bankféreningen, Svenska spar-
banksféreningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, Svenska forsikringsbo-
lags riksforbund, Aktiebolaget Industrikredit, Aktiebolaget Féretagskredit,
Aktiebolaget Svensk exportkredit, Kommunkredit aktiebolag, Kommunlane-
institutet aktiebolag, Svensk fartygskredit aktiebolag, Géteborgs intecknings
garanti aktiebolag, Hilsingborgs intecknings garanti aktiebolag, Sparban-
kernas inteckningsaktiebolag, Sparbankernas fastighetskreditaktiebolag,
Svenska intecknings garantiaktiebolaget och Svensk fastighetskredit aktie-
bolag.

Bland remissinstanserna foreligger delade meningar om férslaget. Samti-
digt som detta fran atskilliga hall accepterats som en konsekvensindring
1 den géllande lagstiftningen om emissionskontroll har fran andra hall rik-
tats principiell kritik mot denna lagstiftning och avstyrkts en utvidning
av emissionskontrollen.

Jag anhéller nu att fa ta upp denna fraga till behandling.

Giillande ordning

Enligt 1 § rdnteregleringslagen kan Kungl. Maj:t under vissa forutsitt-
ningar forordna, att lagens bestimmelser om befogenhet for riksbanken att
foreskriva anmilningsskyldighet, maximi- eller minimirinta eller skyldig-
het att inhamta tillstand till utgivande av vissa skuldebrev helt eller delvis
skall dga tillimpning. Med ranta likstélls i lagen varje annan gottgorelse,
som utgor vederlag vid 14n av pengar och inte enbart ersittning for sar-
skilda omkostnader i anledning av lanet (2 §). Lagens bestimmelser skall
emellertid inte tillimpas pa rinta, for vars beriknande eller faststillande
galler sirskilda bestimmelser i lag eller annan allmin férfattning eller en-
ligt beslut av Kungl. Maj:t (3 §).

I fraga om inlaning av pengar omfattar riksbankens befogenhel att med-
dela foreskrifter angaende anmilningsskyldighet kreditinrittning och an-
nan vilken bedriver sidan inlaning p4 rdkning som av bank allminneligen
begagnas. Nir det giller utlaning av pengar, kan anmilningsskyldighet
alaggas bankaktiebolag, sparbank, jordbrukskreditkassa, postsparbanken,
postgirororelsen, forsikringsbolag och allmidnna pensionsfonden. Anmil-
ningsskyldighet far enligt lagen foreskrivas i fraga om rintesatser och 6v-
riga villkor, som tillimpas vid inlaning eller utlining, liksom betriffande
dndring av inldningsranta och héjning av utlaningsrinta. I de bada sist-
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namnda fallen far riksbanken dessutom foreskriva, att anmilan skall go-
ras minst atta dagar fore den avsedda rianteindringen och att anmilan skall
innehalla uppgift om skélen for dndringen (4 §).

For de typer av inlaning, som jag nyss berdrt, kan riksbanken faststalla
maximi- eller minimirinta. Vidare kan riksbanken faststilla maximiranta
for utlaning av pengar fran sadan kreditinrittning som jag ndmnt i det
foregaende. Foreskrifter om maximi- eller minimirinta far meddelas att
gilla viss tid, hogst sex manader. Giltighetstiden kan férlangas, dock hogst
med sex manader varje gang (5 §).

De nirmare bestimmelserna om emissionskontroll finns i 6 § rdnteregle-
ringslagen. Som jag redan nidmnt, kan riksbanken enligt dessa bestammel-
ser foreskriva, att obligationer, forlagsbevis eller andra fér den allminna
rorelsen avsedda skuldebrev inte far utges utan tillstind av riksbanken.
Skuldebrev, som riksgildskontoret ger ut, dr emellertid undantagna fran
emissionskontroll.

Utdver de regler jag nu namnt innehaller ranteregleringslagen bl. a. be-
staimmelser om uppgiftsskyldighet och om paféljder vid Overtradelse av
riksbankens foreskrifter (7-—9 §§). Kungl. Maj:t har enligt 12 § ratt att
meddela de narmare bestammelser, som fordras for tillimpning av lagen.

Forordnande om tillimpning av bestimmelserna i rinteregleringslagen
forutsatter enligt 1 § i denna lag, att ett sadant férordnande provas nodigt
for att uppna det mal som faststillts for riksbankens penningpolitiska verk-
samhet. Som jag forut nimnt, kan forordnande meddelas endast efter fram-
stallning av riksbanksfullmiktige. Den kontroll éver emissioner av obli-
gations- och férlagslan, som riksbanken fér nirvarande utovar, bygger emel-
lertid inte pa nagot forordnande om tillimpning av rinteregleringsiagens
bestammelser utan pa en dverenskommelse mellan riksbanken och de kre-
ditinrattningar, som kan delta i utbjudandet av sidana lan pa& marknaden.
Overenskommelsen innebir, att obligationer och férlagsbevis bjuds ut en-
dast efter medgivande av riksbanken.

Enligt lagen den 26 april 1963 (nr 76) om kreditaktiebolag avses med
sadant bolag aktiebolag, som har till indamal att driva lanerérelse och att
genom utgivande av obligationer eller andra for den allmidnna rorelsen av-
sedda forskrivningar upplana for verksamheten erforderliga medel men i
vars verksamhet bankrorelse inte ingar.

Till kreditaktiebolagen hér till en bérjan en grupp akliebolag med staten
som delagare, vilka tillkommit for att ticka speciella lanebehov. Denna
grupp bestar av Aktiebolaget Industrikredit och Aktiebolaget Foretagskre-
dit, vilka har till uppgift att lamna kredit at mindre och medelstora na-
ringsforetag, samt Aktiebolaget Svensk exportkredit, som har till dndamal
att medverka vid finansieringen av svensk export. Senare denna dag amnar
jag foresla proposition till riksdagen med anhéllan om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att triaffa avtal om bildande av tva akliebolag for kreditgiv-
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ning till lantbruksnéringarna, Lantbruksniringarnas primiirkredit aktie-
bolag och Lantbruksniringarnas sekundirkredit aktiebolag.

Till kreditaktiebolagen hér vidare tva bolag, som bildats fér kreditgiv-
ning till kommunerna, Kommunkredit aktiebolag och Kommunlaneinsti-
tutet aktiebolag, samt Svensk fartygskredit aktiebolag, vilket har till inda-
mal att ldmna kredit till skeppsfarten. Slutligen hér hit en grupp aktie-
bolag med fastighetsbelaning som dndamal, namligen Géteborgs intecknings
garanti aktiebolag, Hilsingborgs intecknings garanti aktiebolag, Sparban-
kernas inteckningsaktiebolag, Sparbankernas fastighetskreditaktiebolag,
Svenska intecknings garantiaktiebolaget och Svensk fastighetskredit aktie-
bolag.

Promemorian

Motiven till nuvarande regler

I promemorian erinras till en bérjan om att ranteregleringslagen i liagen,
dir emissionskontroll anses nédvindig men inte kan uppnis genom Over-
enskommelse, ger Kungl. Maj:t méjlighet att férordna om sadan kontroli
efter framstéallning av riksbanksfullmiktige.

I fortsittningen erinras niagot om de motiv, som anférdes for de gallande
reglerna om emissionskontroll. Salunda ansags, att denna kontroll vid en
rantereglering var ett naturligt och nédvindigt komplement till foreskrif-
ter om kreditinrittningarnas utlaningsrintor. Vidare ansiags emissionskon-
troll kunna bli behovlig som led i ett prioriteringssystem, avsett att siker-
stilla finansieringen av vissa kreditbehov, och kontrollen framstod da som
ett komplement till placeringskvoter eller motsvarande regler fér kredit-
inrdttningarna.

Vid tillkomsten av rinteregleringslagen diskuterades dven emissionskon-
trollens tickningsomride med hinsyn till kontrollens syfte. Darvid nimn-
des som en tidnkbar invindning mot emissionskontroll som prioriterings-
instrument, att denna kontroll skulle kunna siittas ur spel genom att ett
industriforetag i stillet for att ge ut obligationslan salde vanliga reverser
till placerarna, t. ex. genom férmedling av en affirsbank. I den proposi-
tion, vari ranteregleringslagen foreslogs, framhélls emellertid, att denna in-
vindning bortsig fran att de viktigaste koparna av sadana reverser, for-
sakringsbolagen, kunde underkastas sirskilda placeringsregler med priori-
teringssyfte. Samma argument skulle 4ven kunna anvindas om emissions-
kontrollen sigs fran rinteregleringssynpunkt, eftersom t. ex. rintesidttningen
for forsikringsbolagens industrilanegivning vid behov kunde kontrolleras, he-
ter det vidare i promemorian. Av dessa skil kunde det anses rimligt att i
riksbankens praxis och i rinteregleringslagen begrinsa emissionskontrollens
omfattning till obligationer, forlagsbevis och andra for den allminna rérel-
sen avsedda skuldebrev.
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Emissionskontrollen i dagsldget

I promemorian skildras direfter emissionskontrollen i dagens lage. Dér-
vid framhdalls till en bérjan, att de senaste aren kdnnetecknats av en av-
veckling av de direkta regleringarna pa kapitalmmarknaden. Detta har enligt
promemorian mdjliggjorts genom ett battre statsfinansiellt lage, ett 6kat ut-
bud av langt kapital — i hog grad beroende pa tillkomsten av allménna pen-
sionsfonden — och en rorligare riantepolitik. De direkta rénterekommenda-
tionerna rorande bottenlan i bostads- och jordbruksfastigheter samt kom-
munlan har slopats, liksom de rekommenderade placeringsreglerna for for-
sikringsbolag och sparbanker. Emissionskontrollen har emellertid behallits.
Aven i det mera balanserade kapitalmarknadsldget har efterfragan pa kapi-
tal fran bostadsbyggandets, kommunernas och niringslivets sida varit sa
stor, att det tillgdngliga utrymmet for obligationsemissioner i allménhet in-
te rackt till for att tillgodose lantagarnas 6nskemal. Kontrollen har darfor
kommit att spela den avsedda rollen som himsko pa plotsliga eller éver ti-
den utspridda rantestegringsprocesser och som instrument fér att mojlig-
gora de nodviandiga stora uppliningsaktionerna fran de bostadsfinansie-
rande institutens sida.

Enligt promemorian torde en kontroll fran riksbankens sida 6ver emis-
sionsverksamheten vara svar att undvara pa grund av den struktur, som
kannetecknar var obligationsmarknad. Harom heter det vidare.

Pa lantagarsidan mirks de stora och i hog grad till nagra institutioner
koncentrerade lanebehoven f6r bostadsbyggandet, de numera mycket bety-
dande emissionerna for de stérsta stiderna och de anyo vaxande statliga 1a-
nebehoven, som skall inpassas i strommen av de mindre emissioner som
sker direkt eller genom sirskilda mellanhandsinstitut fér naringslivet och
ovriga kommuner. P4 placerarsidan forekommer dven en stark koncentra-
tion: allménna pensionsfonden synes komma att svara for drygt hilften av
placeringsbehoven och en stor del av aterstoden faller pa nagra stora forsik-
ringsbolag och pa postbanken. Harjamte bor hiansyn tagas till affarsbanker-
nas roll. Genom egna placeringar pa kort sikt och genom korta lan i olika
former till de ovanndmnda storplacerarna bidrager de till att efterfragan pa
nyemissioner, som den visar sig pa marknaden, kan 6kas kraftigt i tider
med god affarsbankslikviditet och férviantningar om rantefall. A andra si-
slan kan placeringsintresset falla langt under sin langsiktstrend i situatio-
ner med svag likviditet och fiérvantningar om stigande riantesatser vid emis-
sionerna. Det ar givetvis icke normalt ett kreditpolitiskt intresse att obero-
ende av konjunktursituationen stabilisera rdntenivan pa obligationsmark-
naden, men det ar ofta klart motiverat att undvika kraftigare utslag av in-
stabilitet i rantebildningen, som skapas av den ovan beskrivna strukturen
pa lantagar- och placerarsidorna. De svenska erfarenheterna rirande beho-
vet av emissionskontroll synes i sjilva verket overensstimma med dem som
gjorts i praktiskt taget alla betydande europeiska linder.

Med hansyn till det anférda bor man, enligt vad som sigs i promemorian,
rakna med en situation, dar en normalt inte alltfér restriktiv cmis-
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sionskontroll tilldimpas men dir det inte dr behgvligt att i den ena eller den
andra formen reglera kreditinrattningarnas utlaningsrantor eller placerings-
fordelning. Sidana regleringar torde allmint uppfattas som mera besviran-
de. Ett dylikt konstaterande reser emellertid, siags det vidare, frigan om
emissionskontrollens tillimpningsomrade. Sarskilt aktualiseras fragan i vad
min emissionskontrollen kan sittas ur spel genom en ékning av reverslane-
marknaden, da kontrollen inte stods av eller kan ses som komplement till
rintesattnings- och placeringsforeskrifter for kreditinrattningarna.

Kreditaktiebolagen och emissionskontrollen

I anslutning till vad som nu atergetts framhalls i promemorian, att en an-
nan fordndring intriffat sedan det nuvarande tillaimpningsomradet for emis-
sionskontrollen utbildades. Hirmed avses tillvixten och tillkomsten av en
rad kreditaktiebolag. Syftet med dessa institutioner ar, heter det, att upp-
trdda som mellanhinder for att ge tillgang till kapitalmarknaden, i forsta
hand obligationsmarknaden, for lantagare som annars skulle méta svarig-
heter p4 grund av begrinsade lanebehov eller av sakerhetsskil. Efter en
oversikt Over kreditaktiebolagen sigs, att betydelsen av denna typ kredit-
inrdttningar starkt 6kat, bide genom en stark expansion hos de ildre insti-
tuten och genom den viaxande rorelsen hos de nytillkomna. Kreditaktiebo-
lagens sammanlagda upplaningskapacitet uppgar i dag till betydande be-
lopp. Deras arliga upplaning har salunda enligt promemorian stigit fran
cirka 100 miljoner kronor ar 1960 till nidrmare 1000 miljoner kronor ar
1962.

Kreditaktiebolagens upplaning pa kapitalmarknaden kan ske genom emis-
sion av obligationer och férlagsbevis men ocksa i form av langfristiga re-
verslan, framhalls det fortsiattningsvis i promemorian. Reverslanen kan utan
ndgra hinder foérviarvas av t. ex. forsakringsholag, ddremot inte av affirs-
banker eller — i flera fall — postbanken. Allmidnna pensionsfonden kan
placera i reverslin efter det att Kungl. Maj:t i sirskild ordning godkéant den
lantagande kreditinridtiningen. Ett sddant godkédnnande har limnats betraf-
fande Aktiebolaget Industrikredit och Aktiebolaget Svensk exportkredit.

Promemorian upptar vidare en redogorelse for ett yttrande av riksbanks-
fullmiktige 6ver en framstilining om godkidnnande av Aktiebolaget Fore-
tagskredit som sadan kreditinrittning, till vilken allmédnna pensionsfonden
far lJamna reverslan. Fullmiktige har i detta yttrande rest frigan om den in-
verkan, som en tillvdxt av reverslanemarknaden kan utéva pa emissions-
kontrollens och kapitalmarknadens funktionssatt. Darvid framholls, att
emissionskontrollen maste betraktas som ett nédvandigt instrument for att
uppriatthalla balans pa kreditmarknaden utan alltfér starka svangningar i
det allméinna rinteliget. Ur yttrandet &terges i promemorian foljande.
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Ranteeffekterna av en vidgad reverslanemarknad, fri frin det dimpande
infiytande som emissionskontrollen har, bér vidare inte underskattas. Det
har namligen under de senaste aren ofta kunnat konstateras, att det varit
reverslanen som tenderat att leda rinteutvecklingen, nir liget pa kredit-
marknaden stramats at. Detta dr ritt naturligt med hiansyn till ati reversla-
neavtalet vanligen ir ett »bilateralt» avtal, dar kontrahenterna har mojlighe-
ter att utan insyn och utan andras mellankommande triffa 6verenskommel-
ser om lanevillkor. Hur vidstrickta dessa mojligheter kommer att vara, blir
beroende av hur effektiv den dppna prisbildningen pa kapitalmarknaden ar,
d. v. s. den prisbildning som framtrider vid emissioner och omséttning av
obligationsldn pi marknaden och som inte minst dr av betydelse for lanta-
garna, nir dessa behdver orientera sig om rinteutvecklingen. Ju mer domi-
nerande den 6ppna prisbildningen kan goras, desto mindre blir utrymmet
for en genom tvasidiga overenskommelser avvikande rintebildning, som
framforallt tenderar att uppsta vid verefterfragan pa kredit. Nir en réinte-
forandring dger rum pa obligationsmarknaden, dr den 6ppen och kontroller-
bar fran de penningvirdande myndigheternas sida eller framkallad av des-
sa som utslag av en avsiktlig politik. ger den rum vid sidan av obligations-
marknaden ar det uppenbarligen andra krafter som gor sig géllande. Valet
mellan en successivt utvidgad reverslanemarknad a ena sidan och hévdan-
det av obligationsmarknadens dominans & den andra blir darfor ett val mel-
lan en alltmera svarpaverkbar rinteutveckling och en utveckling, dar rén-
tan sasom ett instrument fér den ekonomiska politiken sjialvfallet bor vara
rorlig, men dir ansvariga myndigheters stillningstaganden spelar en va-
sentlig roll.

Genom kreditaktiebolagens tillvixt, sigs det sammanfattningsvis i prome-
morian, har uppstatt ett lige, i vilket reverslinemarknaden har mdjligheter
att utvecklas i en omfattning som skulle kunna i avsevird grad minska
emissionskontrollens effektivitet.

Forslag till utvidgning av emissionskontrollen

Mot bakgrunden av vad som sagts om kreditaktiebolagens vaxande bety-
delse och dess inverkan pa emissionskontrollen diskuteras i promemorian
vilka atgdrder som behdver vidtas. Avskaffandet av direkta rdnte- och pla-
ceringsreglerande aigérder samt de 6kade mojligheterna for tillvixten av en
stor reverslanemarknad sigs ha skapat ett dilemma, vilket maste losas for
att bevara den kontroll éver rintelige och upplaningsverksamhet pa kapital-
marknaden som ar nédvindig. En 16sning skulle vara att pi nytt infora en
direkt reglering over ridntevillkoren pa atminstone vissa reverslan. En an-
nan 16sning skulle vara att utstricka emissionskontrollen till storre revers-
lan, som lamnas av i forsta hand allminna pensionsfonden och férsiakrings-
bolagen. Bada dessa l6sningar synes emellertid innebira kraftigare ingrepp
in som ar motiverat, heter det vidare.

1 promemorian [orordas i stillet en 16sning av innebérd att langfristiga re-
verslan, som upptas av kreditaktiebolag, fran emissionskontrollsynpunkt lik-
stills med obligationslan. Detta stallningstagande motiveras med att det, sa-
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som framgar av det foregiende, i huvudsak anses vara kreditaktiebolagens
reverslan, som skulle kunna leda till en tillvixt av reverslanemarknaden.
En sadan utveckling skulle enligt promemorian vara betanklig med hansyn
bade till emissionskontrollens effektivitet och till de mer allminna oénske-
mélen om en marknad med 6ppen prisbildning. Med langfristigt lan kan en-
ligt promemorian avses 1an med slutbetalning senare dn fem ar.

Enligt promemorian skulle den féreslagna atgirden sannolikt i och for
sig reducera incitamenten att utnyttja reverslan i stillet for obligationslan
och didrmed bidra till en frin mer allmdnna synpunkter 6nskvird dominans
for obligationslanen med deras fér insyn éppna prisbildning.

Remissyttrandena

Allminna synpunkter

Promemorians redovisning av emissionskontrollens funktion och anvind-
ningsmojligheter i dagens ekonomiska situation féranleder atskilliga re-
missinstanser att yttra sig rent principiellt om nodvindigheten av fortsatt
emissionskontroll. De uttalanden, som i detta hiinseende gors av banker-
nas, sparbankernas och férsakringsbolagens intressesammanslutningar, ar
kritiska mot emissionskontrollen som sidan och dven mot en eventuell
utvidgning av kontrollens tillimpningsomrade.

Svenska bankfdreningen menar sialunda att det efter den successiva bredd-
ning av placeringsutrymmet pa kapitalmarknaden, som kinnetecknat ut-
vecklingen under de senaste éren, inte lingre torde vara behovligt att
genom regleringsatgirder prioritera vissa kreditbehov. Svenska sparbanks-
foreningen anser att utvecklingen snarast bekraftat foreningens tidigare
framforda uppfattning, att en lagstiftning om rintereglering och emis-
sionskontroll dr obehovlig. Svenska forsikringsbolags riksférbund uttalar
att ett bibehallande av emissionskontrollen motverkar de syften, som man
velat vinna med den under de scnaste aren genomforda avvecklingen av
andra regleringar och med en rérlig riantepolitik. Kontrollen kan enligt for-
bundets mening férsvira en naturlig balans pa kapitalmarknaden. En ut-
vidgning av kontrollomradet maste ytterligare accentuera kontrollens effekt
att motverka denna balans, siager forbundet.

Friagan om utvidgning av emissionskontrollen

Remissinstansernas huvudintresse ar emellertid inriktat pa det kon-
kreta forslag, som forts fram i promemorian. Den foreslagna utvidgning-
en av emissionskontrollens tillimpningsomrade uppfattas pa flera hall som
en riktig och adekvat 16sning i stravandet att under radande utvecklings-
tendenser uppritthélla emissionskontrollens effektivitet.
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Salunda erinrar bankinspektionen om att forslaget i promemorian aktua-
liserats av det lage, som uppstitt pa reverslinemarknaden genom kredit-
aktiebolagens tillvixt. Inspektionen framhéller kreditaktiebolagens mojlig-
het att 1ana direkt hos foérsidkringsbolag och allmdnna pensionsfonden utan
att behdéva ga viigen over obligationsmarknaden. Hirigenom foérlorar emis-
sionskontrollen nagot av sin betydelse som medel att paverka ranteutveck-
lingen, papekar inspektionen. Si linge denna kontroll anses erforderlig,
bor den enligt inspektionens uppfattning vara, savitt mojligt, effektiv. Ge-
neralpoststyrelsen finner for sin del, med hénsyn till de i promemorian
skildrade strukturférindringarna pa kreditmarknaden, att den foreslagna
indringen star i overensstimmelse med de intentioner, som ligger bakom
tillkomsten av beredskapslagarna om réantereglering och emissionskontroll.
Riksbanksfullmiktige framhaller, att de foreslagna dndringarna i rinte-
regleringslagen erbjuder en metod att nd samma mal som fullmaktige
syftade till med sitt forslag i yttrandet over Aktiebolaget Foretagskredits
tidigare omnimnda framstillning. Den praktiska skillnaden dr att atgar-
den utover allmidnna pensionsfonden dven berdér de fa dvriga placerande
institutioner, som kan komma i friga i detta sammanhang, heter det vi-
dare i fullmiktiges yttrande.

De tre remissinstanser, som sist beroérts, tillstyrker promemorians for-
slag eller lamnar detta helt utan erinran. En ledamot av riksbanksfull-
miktige har emellertid reserverat sig mot fullmiktiges yttrande och an-
fort, att fullmiktige bort avstyrka en komplettering av rantereglerings-
lagen. Promemorieforslaget tillstyrks eller limnas utan erinran dven av
forsdkringsinspektionen, allmdnna pensionsfondens tre sdrskilda fondsty-
relser, riksgdldsfullmdiktige, Aktiebolaget Industrikredit och Aktiebolaget
Foretagskredit. Forsikringsinspektionen pipekar att reverser, som utfér-
dats av kreditaktiebolag, inte kan anvindas for redovisning av férsakrings-
fondens bundna sektor utan sdrskild provning av inspektionen.

Aven bland 6vriga remissinstanser finns emellertid foretriadare for asik-
ten, att utvecklingen pa kreditmarknaden kan leda till ojamnheter i den
nuvarande emissionskontrollen. Sveriges jordbrukskasseforbund héanvisar
till att forbundet vid tillkomsten av rdnteregleringslagen i princip accep-
terade en beredskapslagstiftning om emissionskontroll. Om rinteregle-
ringslagen fortfarande skall betraktas som en beredskapslag, endast av-
sedd att tilldimpas i verkligt kritiska lagen, ar det enligt forbundets me-
ning konsekvent att i denna lag ocksa infora kontroll 6ver kreditaktie-
bolagens langfristiga reverslan. Om sadana lan fatt en viss omfattning,
beror detta nog inte bara pa att de ar enklare att administrera utan dven
pa att de ger mojlighet att undandra sig den kontroll, som riksbanken
aven i mindre kritiska lagen utévar pa obligationsemissionerna och onskar
utova pa riantan, sager jordbrukskasseférbundet. Svenska intecknings ga-
rantiaktiebolaget delar den i promemorian framférda asikten att okon-
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trollerad méjlighet att ta upp langfristiga reverslan kan innebira ett kring-
gdende av emissionskontrollen, som nu ir inriktad pa obligationer och
forlagsbevis.

Pa andra hall gér man bestimt motstand mot tanken pa en utvidgning
av emissionskontrollen. I betydande utstrickning motiveras detta med den
principiella uppfattningen, att emissionskontrollen som sadan ir obehdv-
lig eller ekonomiskt skadlig i dagens lidge, sdsom hivdas i de tidigare be-
rorda yttrandena av Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforening-
en och Svenska forsdkringsbolags riksforbund. Av de &vriga synpunkter,
som framférs mot forslaget, ma hir aterges féljande.

Den foreslagna utvidgningen skulle innebdira en diskriminering av re-
verslineformen som upplaningsinstrument, anser Svenska bankféreningen.
En sadan diskriminering ir enligt promemorian asyftad, siags det vidare i
foreningens yttrande. Bankforeningen kan for sin del inte finna en dylik
malsittning godtagbar. De lintagare, som vinder sig till kapitalmarknaden,
bor ha ritt att sjilva vilja den upplaningsform, som tekniskt och ekono-
miskt passar dem bist. I vissa fall kan detta vara obligationslan men i
andra fall reverslin. Det skulle darfor framsta som ett betinkligt frihets-
ingrepp om riksbanken skulle kunna tvinga ett kreditaktiebolag, som av
Kostnadshidnsyn eller av andra skil féredrar reverslaneformen, att i stillet
anvanda sig av obligationslan, heter det vidare i bankforeningens yttrande.
Enligt foreningen skulle den féreslagna lagiindringen i sjilva verket stilla
kreditaktiebolagen under direkt férmynderskap av riksbanken och ge den-
na oinskriankt makt att begridnsa eller rent av stoppa bolagens verksam-
het. Detta skulle innebdra en utomordentligt stark utvidgning av de befo-
genheter pa kapitalmarknadsomradet, som riksdagen tidigare limnat riks-
banken genom antagandet av den nuvarande lagstiftningen om likviditets-,
kassa- och placeringskvoter samt emissionskontroll. Aven allminna pen-
sionsfondens placeringsfrihet skulle enligt bankforeningen avsevirt beski-
ras till nackdel savil for férsdkringstagarna som foér de mindre och me-
delstora naringsforetag, som for sin finansiering ir beroende av upplaning
1 Aktiebolaget Industrikredit och Aktiebolaget Foretagskredit. Detta skul-
le, hivdas det i yttrandet, sta i uppenbar strid mot de uttalanden, som fran
statsmakternas sida gjordes vid fondens tillkomst.

Svensk fastighetskredit aktiebolag uppger sig inte ha kunnat finna, att
nagra skal pavisats for behovet av en utstrickning av emissionskontrollen
till kreditaktiebolagens eventuella langfristiga upplaning. Den uppriakning
av nytillkomna kreditaktiebolag, som finns i promemorian, siger harvid-
lag ingenting, heter det. Av intresse hade varit att fa veta, om och i vilken
utstrickning dessa kreditaktiebolag betritt eller torde komma att betrida
reverslanevigen for sin liangfristiga upplaning och, om sa skett, for vilka
andamal de upplanade medlen anvints. Skulle en langfristig upplaning ha
forekommit eller kan en sadan vintas uppkomma inom négot eller nagra
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av bolagen och skulle denna upplaning till dventyrs kunna anses vara
av nagon betydelse for kapitalmarknadens funktion och rantesattning, 1ar
riksbanken ha haft och ha mojligheter att vidta ddrav betingade lampliga
Atgirder utan lagstiftning, menar delta kreditaktiebolag. Liknande syn-
punkter framfors av Svenska intecknings garantiaktiebolaget.

Niagra kreditaktiebolag avstyrker forslaget med hinsvisning till sina spe-
ciella férhallanden. Kommunkredit aktiebolag och Kommunldneinstitutet
aktiebolag motiverar silunda sitt avstyrkande med att behov av den av-
sedda emissionskontrollen inte synes foreligga for utlaning till kommu-
nerna. Kommunkredit anfér vidare.

Det i promemorian som motiv fér emissionskontrollen framforda onske-
malet att kontrollera rantesittningens skilighet ar, da fraga ir om langlids-
bundna kommunlan, dessutom redan tillgodosett dels genom férfattningsfo-
reskrifter i fraga om villkoren foér upptagande av VA-lan, dels i Kungl.
Maj:ts beslut om beviljande av lanetillstind i 6vriga fall. Det foreskrives
nimligen, att riksbanken skall prova och godkiinna rintevillkoren for kom-
munernas upplaning i varje sirskilt fall och dédrigenom indirekt ha mojlig-
het att reglera villkoren for i promemorian avsedd reversupplaning.

Svensk fartygskredit aktiebolag anfor, att dess uppgift ar att till basta
méjliga villkor forsérja sjofartsniaringen med krediter och att varje in-
skriankning i bolagets méjligheter darutinnan uppenbarligen ar till nackdel
for denna kapitalkrivande niringsgren. Bolaget avstyrker darfor forslaget.

Flera kreditaktiebolag har berort fragan om férekomsten och betydelsen
for respektive bolags eget vidkommande av langfristig reversupplaning.
Svensk fastighetskredit aktiebolag uppger salunda, att bolaget inte har gjort
nagon sadan upplaning, och niamner, att bolaget inte heller dnnu fatt ratt
till reversupplaning hos allménna pensionsfonden. I yttrandet fran Svensk
fartygskredit aktiebolag sigs, att bolagets upplaning uteslutande skett i
form av obligationslin.

Sparbankernas inteckningsaktiebolag anfér for sin del.

I bolagets verksamhet har upplaning mot revers alltid spelal en vasentlig
roll. Vid utgangen av ar 1957 uppgick silunda summan av reverslan till kr.
19 050 000: - - medan samtidigt summan av utelépande forsilda obligatio-
ner uppgick till kr. 18 139 000: —. Reversupplaningens relativa betydelse
har sedermera minskat. Vid utgangen av ar 1963 uppgick salunda revers-
upplaningen till kr. 83 347 000: —, varav kr. 8 455 000: - med sikerhet i
bolagets egna obligationer, medan samtidigt summan av utelopande forsal-
da obligationer uppgick till kr. 420 574 000: —. Av reversupplaningen den
31 december 1963 hade reverser med ett sammanlagt belopp av kr.
4 675 000: - - en 16ptid pa minst fem ar.

Detta kreditakticbolag framhaller vidare, att upptagandet av langa revers-
lan i bemirkelsen reverser med minst fem ars 1optid - ir stadd pa av-
skrivning hos bolaget. Reverser av detta slag bjuds inte ut av bolaget. Di
kunder efterfragar sadana reverser, forsoker bolaget i storsta mojliga ut-
strickning fa denna efterfragan andrad till all avse obligationer.
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Aven for Géteborgs intecknings garanti aktiebolag spelar reversuppla-
ningen traditionellt en stor roll, uppges det i bolagets yttrande. For ett fore-
tag av bolagets karaktir bor emellertid obligationsupplaningen givetvis vara
den primira kapitalanskaffningsformen. Reversupplaningens relativa bety-
delse har viaxlat alltefter forutsittningarna pa kreditmarknaden. En sadan
upplaning far enligt bolaget inte uppfattas som ett alternativ till obligations-
uppliningen utan som ett komplement till denna for finansiering av bygg-
nadskreditiv och obunden utlaning. Med hinsyn till byggnadskreditivens
kortfristighet synes dessa inte kunna finansieras med en bunden uppla-
ningsform, menar bolaget.

Liknande uppgifter framférs av Hdlsingborgs intecknings garanti aktie-
bolag. Bolaget uppger dock, att reversuppliningen i bolaget i sin helhet har
kortare 16ptid &n fem ar.

Enligt de senast berérda remissyttrandena skulle det i promemorian fram-
forda forslaget sakna omedelbar betydelse for en del av kreditaktiebolagen.
Detta sigs ocksi i flera remissyttranden. Samtidigt framhélls emellertid
med eftertryck det angeligna i att inga for arbetet komplicerande férind-
ringar vidtas i friga om den kortfristiga reversupplaningen. Det noteras
med tillfredsstillelse att avsikten med forslaget inte varit att ligga hinder i
vigen for reversupplaning, nir denna syftar till att finansiera langivning
som inte ar tillrdckligt enhetlig for att ligga till grund for obligationslan.

Forslagets tekniska utformning

De remissinstanser, som lamnat forslaget om utvidgning av emissionskon-
trollens tillimpningsomrade utan erinran, har inte heller riktat nagon kri-
tik mot férslagets tekniska utformning.

I yttrandet fran allmdnna pensionsfondens ire fondstyrelser framférs den
principiella uppfattningen att kontrollmetoderna bér fa en sa generell ut-
formning som méjligt, om statsmakterna finner en utvidgning av emissions-
kontrollen erforderlig. Riksbanksfullmdiktige understryker att kontrollen
inte bor ligga hinder i viigen for ett kreditaktiebolag att genom uppliggan-
de av reverslan ticka linebehov, som genom sin korta 16ptid, bristande en-
hetlighet hos lanevillkoren eller ringa belopp inte kan laggas till grund for
obligationsbelaning, eller lanebehov, som genom sin begrinsade omfattning
saknar kreditpolitisk betydelse. Fullmiktige tilligger, att kontrollens till-
lampningsomrade torde fi bestimmas av rikshanken med utgangspunkt
héarifran. Aktiebolaget Industrikredit och Aktiebolaget Féretagskredit sager
sig inte ha nagot att erinra mot att rinteregleringslagen far den féreslagna
kompletteringen under férutsittning att upplaning liksom hittills kan fa
ske alternativt genom revers- eller obligationslan, beroende pa vilken form
som stiller sig férmanligast for respektive bolag. Liknande synpunkter
framfors av Aktiebolaget Svensk exportkredit.
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Andra remissinstanser 6nskar didremot en mindre lingt giende formule-
ring av regeln om emissionskontrollens omfattning betriffande reversldnen
in den som foreslagits i promemorian.

Sveriges jordbrukskasseforbund anfor salunda att det framstir som ange-
liaget att riksbankens mdojligheter att kontrollera reverslanen klart och tyd-
ligt i lagtexten begrdnsas till langfristiga lan, d. v. s. reversldn som kan be-
traktas som alternativ till obligationsldn. Den foreslagna lydelsen av 6 § ir
s& generell, att varje reverslan kan férhindras, framhaller forbundet. I pro-
memorian sags visserligen, att detta inte dr avsikten, anfér forbundet vida-
re. Ett system med undantag, beviljade av riksbanken for vissa typfall, sy-
nes dock kunna leda till visst godtycke och bor darfér undvikas. Férbundet
vill féljaktligen tillstyrka dndringen av 6 § endast under forutsittning att
det for kreditaktiebolagens reverslan klart anges, att riksbankens kontroll
avser enbart langfristiga reverslan. Enligt forbundets mening bor vidare fin-
nas moéjlighet att overklaga riksbankens pa rinteregleringslagen grundade
beslut hos Kungl. Maj:t.

I remissyttrandena fran Sparbankernas inteckningsaktiebolag, Géteborgs
intecknings garanti aktiebolag och Hdlsingborgs intecknings garanti aktie-
bolag uttrycks forvaning over att forfattningstekniska skil aberopats for
den generella utformning, som forfattningstexten fatt i promemorians foér-
slag. De tre nu nimnda remissorganen och Svenska intecknings garantiak-
tiebolaget avstyrker andringsforslaget. Om Kungl. Maj:t inda skulle foresla
riksdagen dndring i rinteregleringslagen, bor enligt dessa remissinstanser
lagtexten i varje fall avfattas si att av texten klart framgar, att emissions-
kontrollen endast skall avse reverser med lingre l6ptid 4n fem ar. Svensk
fastighetskredit aktiebolag, som avstyrker forslaget, hiavdar, att kortfristig
och obunden upplaning i allt fall bér undantas i lagtexten. Onskemal om
uttrycklig forfattningsbestimmelse angiende den loptid reversldnen skall
ha for att omfattas av lagstiftningen framfors ocksa av Svenska sparbanks-
foreningen.

Departementschefen

Genom lagstiftningen om réantereglering och emissionskontroll har stats-
makterna fatt mojligheter att paverka rintebildningen och att sikerstilla
tillrackligt utrymme pa kapitalmarknaden fo6r upplaning som &r sarskilt
angelagen fran allméan synpunkt. Lagstiftningen har karaktir av fullmakts-
lagstiftning och har hittills inte behovt sittas i tillimpning. De intentioner,
som ligger bakom lagstiftningen, har niamligen kunnat foérverkligas genom
frivilliga 6verenskommelser mellan riksbanken och kreditinstituten. Att
detta kunnat ske maste emellertid till stor del tillskrivas lagstiftningens
existens.
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De motiv for en lagstiftning om emissionskontroll, som redovisades vid
tillkomsten av den gillande rinteregleringslagen ar 1962, ar fortfarande
aktuella. Utvecklingen sedan dess har inte fiérsvagat utan tvartom under-
strukit behoven av en fortsatt emissionskontroll. Den o6verenskomna kon-
trollen har sdlunda i hog grad 6kat riksbankens méjligheter att paverka
ranlebildningen och fyllt sitt syfte att férebygga plotsliga eller i tiden ut-
bredda, icke oOnskvirda rantestegringsprocesser. Framfér allt har kon-
trollen varit nédvindig for att méjliggora den stora och vixande upplaning,
som krivts for att finansiera det under de senaste aren avsevirt stegrade
bostadsbyggandet.

Ett av de mera markanta dragen i utvecklingen pa kapitalmarknaden
under senare ar har varit tillkomsten av nya kreditaktiebolag och den vi-
sentligt okade aktiviteten hos tidigare existerande kreditinstitut av detta
slag. En bild av expansionens omfattning far man av uppgiften, att kredit-
aktiebolagens arliga upplaning 6kat fran cirka 100 miljoner kronor ar 1960
till ndrmare 1 000 miljoner kronor ar 1962. Denna expansion forefaller att
fortsitta. Till sitt huvudsakliga syfte har kreditaktiebolagen att kanalisera
langfristiga krediter till olika sektorer av l&nemarknaden, sasom till bo-
stadsbyggandet. Sirskild betydelse har denna kreditférmedlande verksam-
het fatt genom allminna pensionsfondens kraftiga tillvixt,

Ranteregleringslagens regler om emissionskontroll ger i sin nuvarande
utformning vid en tillimpning av lagen méjlighet for riksbanken att gora
utgivande av obligationer, férlagsbevis och andra for den allmdnna rérelsen
avsedda forskrivningar beroende av riksbankens tillstand. Négon motsva-
rande mojlighet att kontrollera upplaning genom andra skuldebrev én sa-
dana som ir avsedda for den allménna rérelsen ger lagen diaremot inte.

Kreditaktiebolagens upplaning sker for nirvarande till 6vervigande de-
len mot skuldebrev, som ir avsedda for den allménna rérelsen och som sa-
ledes omfattas av rinteregleringslagen, framst obligationer och forlagsbe-
vis. Upplaningen kan emellertid 4ven ske genom direkta laneavtal med en-
skilda kreditgivare. Hos ett par kreditaktiebolag sker upplaningen till éver-
vigande delen pa detta satt. Det skuldebrev, som utfardas i ett sadant fall,
kan inte underkastas emissionskontroll enligt rinteregleringslagen.

Eftersom det inte bor komma i fraga att ge avkall pa ambitionerna ati
bevara en hég och om méjligt stigande bostadsproduktion, ir det visentligt,
att emissionskontrollens effektivitet inte forsvagas. Med hansyn hirtill har
inom finansdepartementet upprattats forslag till en sddan komplettering
av ranteregleringslagen, att maéjligheten till emissionskontroll kommer att
omfatta alla av kreditaktiebolag utgivna skuldebrev. Fran de haill, dir man
accepterar den nuvarande emissionskontrollen, har detta forslag godtagits
som en logisk foljd av utvecklingen och en adekvat komplettering av emis-
sionskontrollen 6ver obligationsmarknaden. Aven pa en del hall, dir man
i princip staller sig mer avvisande till den nuvarande emissionskontrollen,
finner man den foéreslagna kompletteringen av denna motiverad.
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Enligt kreditakliebolagens egna redogorelser spelar forekomsten av lang-
fristiga reverslan fér nirvarande i de flesta fall en ganska underordnad roll.
Helt betydelselds ir den emellertid inte. Det visentliga ligger dock inte héri
utan i risken fér en utvidgning av reverslinemarknaden, som skulle eli-
minera eller i varje fall rubba férutsittningarna fér den Gppna prisbild-
ningen pa obligationsmarknaden. Det ar harvid att mérka att dven en rela-
tivt begriinsad reversupplaning i vissa ligen kan utéva ett storande infly-
tande pa den marknadsmissiga rintebildningen. Att denna sker Gppet ar
av vikt fran allmin synpunkt, savil av hansyn till lantagarna som med
hinsyn 1ill de penningvardande myndigheternas behov att kunna félja och
paverka rintebildningen. Givetvis ir det dven av hénsyn till emissionskon-
trollens funktion i évrigt av intresse att obligationsupplaning inte ersitts
av reversupplaning direkt hos enskilda langivare. For att hindra en sadan
utveckling vill jag nu tillstyrka det forslag till dndring i rdntereglerings-
lagen, som jag redan nimnt. Diarmed torde forutsattningar skapas for mot-
svarande utvidgning av den emissionskontroll, som riksbanken pa grund
av overenskommelser med berorda kreditinstitut i praxis uppratthaller
utan formellt stéd i férordnande enligt lagen.

Som framgar av det sagda, ar syftet med den foreslagna utvidgningen
av emissionskontrollen nirmast att hindra ett kringgdende av den nuva-
rande, till i huvudsak obligationsldn begriansade kontrollen genom uppta-
gande av reverslan. Hirav foljer att sidan upplaning, som pé grund av sin
kortfristighet inte limpligen kan ske i obligationsform, inte heller bor om-
fattas av den foreslagna utvidgningen. Som en riktpunkt fér avgransningen
av de emissionskontrollerade reverslanen har i promemorian angetts en
16ptid pa fem ar. Med det begrinsade syfte, som forslaget har, anser dven
jag, att den férordade avgransningen av emissionskontrollen Gver revers-
lanen ar lamplig. Enligt min uppfattning bér salunda reverslan med kor-
tare 16ptid &n fem &r i princip vara undantagna fran kontrollen. Fran en
del hall har yrkats, att detta skulle komma till uttryck i forfattningstexten.
Att i lag fixera grinsen fér kontrollen till viss avtalad 16ptid far emellertid
anses mindre lampligt. Den formella 16ptiden for ett reverslan ger némli-
gen inte alltid en ratt bild av den reella kredittiden, och en fixerad tids-
griins som avgorande for emissionskontrollen kan dessutom inbjuda till
lanearrangemang i syfte att undga denna. Mdéjlighet till kontroll bor darfor
finnas iiven i fall, dar 16ptiden fér etl reverslan bestamts tll kortare tid
in fem ar. En generell utformning av lagtexten ar déarfor att fororda. Jag
forutsatter emellertid att rikshanken vid en tillimpning av den foreslagna
bestimmelsen medger siddana allmdnna undantag fran kontrollen, att re-
versupplaning pa kortare tid @n fem &r normalt inte behdver understillas
rilishankens prévning.

Vad jag nu sagt om undaniag fran emissionskontrollen giller dven sa-
dana reverslan som ir avsedda att ticka linebchov av sd begriinsad stor-
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lek, att formerna for deras finansiering saknar kreditpolitisk betydelse, det-
ta oavsett den avtalade l6ptiden. Inte heller ir det meningen att emissions-
kontrollen i fortsattningen skall hindra reversuppldning i syfte att finan-
siera langivning, som inte ar tillriackligt enhetlig for att ligga till grund for
obligationslan. De silunda férordade begrinsningarna i emissionskontrol-
len har allmint tillstyrkts under remissbehandlingen av departementsfor-
slaget. Dérvid har dven framhallits, att en eventuell emissionskontroll inte
far bli administrativt betungande eller pa annat sitt hindra en smidig hand-
laggning av upplaningen. I anslutning till dessa uttalanden vill jag fram-
halla 6nskviirdheten av att riksbanken dven for de fall av reversupplaning,
som jag nu nimnt, medger allminna undantag fran emissionskontrollen, i
den mén detta ir mojligt.

Sveriges jordbrukskasseforbund har i sitt remissyttrande framstallt éns-
kemal om en sadan dndring av rinteregleringslagen, att rikshankens beslut
enligt denna lag kan 6verklagas till Kungl. Maj:t. Sasom jag framholl re-
dan vid lagens tillkomst, torde en sadan besvirsritt knappast vara forenlig
med riksbankens stillning som riksdagens verk, och jag anser mig darfor
inte kunna bitrida dnskemalet dirom,

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till lag om dndrad lydelse av 6 § rinteregleringslagen den 25 ma j 1962
(nr 258).

Forfattningsforslaget torde fa fogas vid statsradsprotokollet fér denna
dag som Bilaga®.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagridets utla-
tande Gver lagforslaget matte for det i § 87 regeringsformen angivna dnda-
madlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsridets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Per Eskilsson

! Bilagan har hir uteslutits. Det vid propositionen fogade forfattningstorslaget ir likalydande
med det i bilagan intagna.



Kungl, Maj:ls proposition nr 142 dr 1964 19

Utldrag av prolokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 april
1964.

Narvarande:

justitierAden RoMmaxnus,
DiGMaN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 31 mars 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet den 13 mars 1964, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lag-
radets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen angivna indamalet
inhdmtas Over uppréttat forslag till lag om dndrad lydelse av 6 § rdintereg-
leringslagen den 25 maj 1962 (nr 258).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Géran Wahlgren.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
3 april 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGeE, LinpuorM, Kring, EDENMAN, JOHANSSON,
HoLmgQvisT, ASPLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets den 1 april 1964
avgivna utlitande over det den 31 mars 1964 till lagridet remitterade for-
slaget till lag om dndrad lydelse av 6 § rdinteregleringslagen den 25 maj
1962 (nr 258).

Foredraganden hemstiller att lagforslaget, som lagradet lamnat utan er-
inran, métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsriddets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Monica Guslafson

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640284



