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Nr 134

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med hemstdllan om riks-
dagens samtycke till forordnande om fortsatt valuta-
reglering, m. m.; given Stockholms slott den 20 mars
1964%.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Sver finans-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed

dels begira riksdagens samtycke till forordnande om fortsatt valutareg-
lering i enlighet med vad foredragande departementschefen férordat;

dels inhamta riksdagens yttrande dver harvid fogade férslag till forord-
ning om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264)
och om andring i samma férordning.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens samtycke till forordnande om fortsatt
valutareglering for tiden den 1 juli 1964—den 30 juni 1965. For riksdagens
yttrande framliggs i anslutning hirtill férslag till bestimmelser om fort-
satt giltighet av valutaférordningen under samma tid. I samband dérmed
foreslas aven vissa dndringar i forordningens ansvarsbestimmelser. Dessa
andringar, som foranleds av brottsbalken, avses skola trida i kraft den 1
januari 1965.
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Forslag
till
Forordning
om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (or 264)
och om éindring i samma férordning
Hirigenom férordnas att valutaférordningen den 5 juni 1959, som jam-
likt forordning den 31 maj 1963 (nr 176) giller till och med den 30 juni

1964, skall aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1965 samt att 15,
18 och 19 §§ forstnimnda férordning! fran och med den 1 januari 1965

skola erhéila @ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Den, som uppsatligen

1) bryter mot — — —— —

straffes med dagsbéter eller fing-
else. Aro omstindigheterna synner-
ligen firsvdrande, md till straffar-
bete i hogst tvd dr démas.

(Féreslagen lydelse)

— oriktig uppgift,

domes till dagsboter eller fingelse
[ hogst ett dr eller, om brottet dr
grovt, fingelse i hégst tvd dr.

Den som — — — — —— till dagsboter.

18 §.

Den, som Aasidoséitter foreskrift,
som med stdd av denna férordning
meddelats av riksbanken, straffes,
dar ej girningen i 15 eller 16 § ar
belagd med straff, med dagsbéter.

Bryter nagon mot férbud, som i
7 § valutalagen avses, vare ock med
dagsboter straffad, dir han ej 4r un-
derkastad ansvar for tjinstefel.

Den som asidositter foreskrift,
som med stéd av denna férordning
meddelats av riksbanken, démes, dir
ej garningen i 15 eller 16 § ar be-
lagd med straff, till dagsbéter.

Bryter nagon mot férbud, som i
7 § valutalagen avses, démes ock till
dagsbéter, om han ej ar underkas-
tad ansvar for tjinstefel.

19 §.

Medverkan till uppsatligt brott,
som i 15 eller 16 § sigs, straffes ef-
ter ty i 3 kap. strafflagen dr stadgat.

For medverkan till uppsétligt
brott, som i 15 eller 16 § sigs, démes
till ansvar enligt vad i 23 kap.
brottsbalken stadgas.

! Senaste lydelse av 15 och 19 §§ se 1960: 262.
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Utdrag av protokollet éGver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
20 mars 1964%.

Narvarande:

Ministern for utrikes direndena NILSsON, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinproLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JonANssoN, HERMANSSON, HoLMQVIsT,
AspLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrédets ¢vriga ledamoéter friga om fortsait valuta-
reglering, m. m., och anfor dirvid foljande.

Enligt valutalagen kan Kungl. Maj:t pa framstillning av fullmiktige i
riksbanken under vissa foérutsittningar férordna om valutareglering i en-
lighet med nirmare bestimmelser i lagen. I allmanhet fir sddant férord-
nande meddelas for hogst ett ar i sinder och endast efter riksdagens sam-
tycke. Dirvid skall dven de valutareglerande féreskrifter, som Kungl. Maj:t
avser att utfirda, foreldggas riksdagen. Dessa foreskrifter ir intagna i va-
lutaférordningen.

Forordnande om valutareglering har senast meddelats for tiden den 1
juli 1963—den 30 juni 1964,

Fullmdktige i riksbanken har i skrivelse den 6 februari 1964 hemstallt
om fortsatt valutareglering under tiden den 1 juli 1964—den 30 juni 1965.

Over riksbanksfullmiktiges framstdllning har, efter remiss, ytiranden
avgetts av bankinspektionen, fullméktige i riksgéldskontoret, Svenska bank-
féreningen och Svenska sparbanksféreningen. Med undantag for Svenska
bankféreningen har remissinstanserna limnat framstillningen utan erinran.

Jag anhiller nu att fa ta upp denna fraga till behandling.

Gillande bestimmelscr

Valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) giller enligt lag den 5 juni
1959 (nr 262) fr. o. m. den 1 juli 1959 tills vidare. Valutalagen ir en full-
maktslag. Den ger salunda, som jag redan nimnt, Kungl. Maj:t befogenhet
att under vissa i lagen angivna férutsittningar férordna om valutareglering.

De nirmare forutsittningarna for valutareglering anges i 1 §. Denna
innchaller i férsta och andra styckena regler for fall av krig och krigs-
fara. For ovriga fall finns bestimmelserna om valutareglering i tredje styc-
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ket. Dar uppstills som férutsidttning for forordnande om valutareglering
att ett sidant forordnande bedéms erforderligt for att uppna det mél, som
faststdllts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, eller eljest med
hiansyn till rikets betalningsférhallanden med utlandet.

Forordnande om valutareglering i andra fall &n vid krig eller krigsfara
meddelas med riksdagens samtycke efter framstidllning av riksbanksfull-
méiktige. Om riksdagens samtycke inte skulle kunna avvaktas utan syn-
nerlig olagenhet, kan Kungl. Maj:t emellertid utan sddant samtycke interi-
mistiskt féorordna om valutareglering i viss utstrickning.

Nir Kungl. Maj:t begir riksdagens samtycke till férordnande om valuta-
reglering, skall enligt 1 § femte stycket, sdsom jag ndmnt i inledningen,
aven de valutareglerande foreskrifter, som Kungl. Maj:t avser att utfiarda
med stdod av den begidrda fullmakten, foreldggas riksdagen. Huvudbestim-
melsen om vad sidana foreskrifter f4r innehalla finns i sju sidrskilda punk-
ter 1 2 § forsta stycket. Denna bestimmelse ger i forsta hand mdjligheter
till ingripande p& valutamarknaden, varigenom kép och forsialjning av ut-
lindska betalningsmedel, utlindska fordringar samt utlindska vardepap-
per kommer under det allmfinnas kontroll.

Salunda kan till en borjan foreskrivas att endast riksbanken och an-
nan bank, som riksbanken dirtill bemyndigar (valutabank), far driva han-
del med utlandska sedlar och skiljemynt, med véxlar, checkar, andra pen-
ninganvisningar och fordringar, som innefattar ratt till betalning i utlandskt
mynt (utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar), liksom med
aktier, obligationer och likartade virdepapper, vilka dr utfirdade av nigon
som &ir bosatt i utlandet (punkt 1).

Vidare kan foéreskrivas, att utlindska betalningsmedel, utlindska ford-
ringar och utlindska virdepapper endast i den omfattning och pa de vill-
kor Kungl. Maj:t eller — efter Kungl. Maj:ts bemyndigande — riksbanken
bestdmmer far forvirvas och foryttras mot vederlag i svenskt mynt (punkt
2). For att tillgodose behovet av utlindska betalningsmedel, utlindska ford-
ringar och utlindska viardepapper kan inforas foreskrift om att sidana
tillgdngar skall erbjudas riksbanken eller valutabank till inlésen mot kon-
tant ersittning i svenskt mynt (punkt 3).

Bestammelser kan #dven meddelas om att svenska och utlindska betal-
ningsmedel, fordringar och virdepapper inte utan sidrskilt tillstind far ut-
féras ur Sverige eller p&4 annat sitt 6verforas till utlandet eller verlatas
pé den som ir bosatt i utlandet (punkt 4) samt att sidana tillgdngar inte
far inforas till Sverige utan tillstdnd av riksbanken. Dessutom kan fore-
skrivas att forfogande inte far ske 6ver virdepapper, som infors till Sverige
eller som forvaras hir for utomlands bosatt person, eller éver kdpeskilling,
som influtit vid férsiljning av sidana viardepapper, i vidare man dn Kungl.
Maj:t eller — efter Kungl. Maj:ts bemyndigande — riksbanken bestim-
mer (punkt 6).

Slutligen kan helt allmént férordnas, att nigot férfogande i annat héan-
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seende dn forut sagts over utlindska betalningsmedel, utlindska fordring-
ar och utlindska virdepapper inte far ske ulan tillstand av riksbanken pa
annal sitt d4n genom foryttring till denna eller till valutabank (punkt
7). Med ett sadant forordnande avses att fa férfaranden under kontroll,
vilka skulle kunna goéra ingripanden pa valutamarknaden ineffektiva eller
vilka bedémts kunna pa annat siatt fa icke 6nskvirda valutamissiga verk-
ningar.

Utan hinder av sidana valutareglerande bestammelser som jag nu be-
skrivit kan riksbanken enligt 3 § meddela bankaktiebolag eller annan till-
stdnd att pa villkor, som rikshanken bestimmer, driva den rorelse med
utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden, som riks-
banken finner behovlig for att tillhandaga allmdnheten med medel for rese-
dndamal.

Nir det anses behovligt for tillsyn dver efterlevnaden av ett valutareg-
lerande férordnande, kan Kungl. Maj:t enligt 5 § vidta vissa itgirder, som
anges i samma paragraf under tre sirskilda punkter. Silunda kan Kungl.
Maj:t foreskriva skyldighet att forete handelsbocker jamte dartill hérande
handlingar (punkt 1), medge polismyndighet, riksbanken eller av denna
forordnad tjinsteman ritt att 6ppna och granska brev och andra forsén-
delser till eller fran utlandet (punkt 2) samt dven i 6vrigt meddela de fore-
skrifter, som behévs for att genomféra forordnandet och for att hindra
atgirder vilka dr dgnade att uppenbart motverka dndamélet med detta
(punkt 3).

For 6vertriadelse av foreskrift, som meddelats med stéd av valutalagen,
far enligt 9 § stadgas straff, f. n. hogst straffarbete i tvd &r. Dessutom kan
meddelas bestimmelser om foérverkande till kronan av betalningsmedel,
fordringar eller vardepapper, som brottet avser, eller av vederlag for sidan
egendom eller om utgivande av motsvarande virde.

Forordnande om valutareglering enligt de fr. o. m. den 1 juli 1959 gil-
lande bestimmelserna gavs forsta gangen for tiden fr. o. m. samma dag
t. 0. m. den 30 juni 1960. Dérefter har getts fornyade férordnanden, senast
for tiden den 1 juli 1963—den 30 juni 1964. Silunda har Kungl. Maj:t ge-
nom férordning den 31 maj 1963 (nr 401) om tillimpning av valutalagen
— med riksdagens samtycke — forordnat, att bestimmelserna i 2 § forsta
stycket 1), 2) och 4)—7) samt 5 § 1) och 3) dvensom 9 § samma lag skall
dga tillimpning under den angivna tidsperioden. Foreskrifterna om hem-
budsskyldighet — 2 § forsta stycket 3 — och om brevkontroll — 5 § 2 —
omfattas diremot inte av féorordnandet.

De valutareglerande foreskrifter, som Kungl. Maj:t meddelat med stod
av valutalagen, aterfinns i valutafdérordningen den 5 juni 1959
(nr 264). Denna har i enlighet med 1 § tredje stycket valutalagen utfardats
cfter riksdagens horande. Férordningen géllde ursprungligen endast for ti-
den t. 0. m. den 30 juni 1960 men har, likaledes efter riksdagens hérande,
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tillagts fortsatt giltighet for ett ar i sénder, senast for tiden t. 0. m. den 30
juni 1964 genom férordning den 31 maj 1963 (nr 176). Genom sistndmnda
forordning skedde vissa liberaliseringar i de valutareglerande bestiammel-
serna, vilket kom till synes i valutaférordningen genom att s. k. 16pande
betalningar uttryckligen undantogs fran valutaregleringen. Vidare skedde
viss omredigering av valutaférordningens forverkandebestimmelser. Dess-
utom inférdes mojlighet att ge postbanken och sparbank behorighet som va-
lutabank.

Valutaférordningens nuvarande bestimmelser innehaller i stort sett fol-
jande.

Efter ett inledande stadgande i 1 §, vari ges vissa grundliggande defini-
tioner, innehéller valutaférordningen i 2 § forsta stycket en foreskrift, som
under riksbankens kontroll ligger all vdxling mellan utlindsk och svensk
valuta. Forvarv av utlindska betalningsmedel eller fordringar mot vederlag
i svenskt mynt eller féryttring av sddana tillgdngar far ske endast fran
respektive till riksbanken eller genom dess férmedling. Fran denna fore-
skrift medges dock vissa undantag i 2 § andra stycket. Riksbanken kan séi-
lunda meddela bankaktiebolag, sparbank och postbanken tillstind att for
egen eller riksbankens riakning driva handel med utlindska betalningsme-
del och utlindska fordringar. Riksbanken far dven ge postverket tillstand
att driva den handel med utlindska betalningsmedel, som fordras f6r ver-
kets rorelse med postanvisningar. Vidare kan riksbanken bevilja bank eller
annan tillstind att driva den rorelse med utlandska betalningsmedel och
utlindska banktillgodohavanden, som riksbanken anser erforderlig for all-
minhetens tillhandagdende med medel for reseindamal. Bank, som enligt
den forst atergivna undantagsbestammelsen erhallit det vidstracktare till-
stdndet att driva valutahandel, kallas i férordningen, liksom i valutalagen,
valutabank.

Riksbanken #ger enligt 3 § forsta stycket bestimma nidrmare, i vilken
omfattning och pd vilka villkor utlindska betalningsmedel och utlindska
fordringar far forvirvas eller foryttras mot vederlag i svenskt mynt. Vid
den féregdende ar genomfoérda liberaliseringen, da bl. a. 16pande betalning-
ar i allmidnhet uttryckligen undantogs fran valutaregleringen, tillades emel-
lertid ett andra stycke i paragrafen, enligt vilket begrinsning inte far ske
i omfattningen av valutabanks férvirv fran eller foryttring till allménheten
av utlindska betalningsmedel eller utlindska fordringar, som harrér frin
eller fordras for lI6pande betalning.

Efter den nu redovisade grundregeln om valutahandelsmonopol féljer i
valutaférordningen tre olika avsnitt, innehéallande skilda férbud mot att
utan riksbhankens tillstind vidta valutadisponerande atgirder. Dessa for-
bud giller numera, efter foregdende ars dndringar, vasentligen s. k. kapi-
talbetalningar. For 16pande betalningar ges nimligen i ett foljande avsnitt
bestimmelser om vittgdende undantag fran de allménna forbudsreglerna.
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I det forsta av de tre nyssndmnda avsnitten ges ramen av férbud betraf-
fande utstrémningen ur landet av de virden, som berérs av valutareglering-
en (4 och 5 §§), under det att det andra avsnittet innehaller motsvarande
forbud i fraga om den ingiende strommen (6—8 §§). Dessa férbud betrif-
fande utgiende respektive ingdende betalningsstrémmar svarar i stor ut-
strickning mot varandra. Férbud rader silunda mot att utan riksbankens
tillstand ut- eller inféra andra betalningsmedel 4n vixlar. Resande far emel-
lertid ut- eller inféra resevaluta till belopp som riksbanken medger. Ut-
forselforbudet giller utan inskrankning dven vdrdepapper, under det att
infoérselférbud betriffande viardepapper giller endast i den man de inte in-
fors genom &Sversandande till riksbanken eller till valutabank.

I avsnittet rérande utgiende betalningsstrémmar ges, utover férbud mot
konkret utforsel, ett allmint férbud fér den som dr bosatt i Sverige (s. k.
valutainldnning) att verkstélla betalning till eller till férmin foér den som
ir bosatt i utlandet (s. k. valutautlinning). PA motsvarande sitt stadgas i
avsnittet rorande ingdende betalningsstrémmar principiellt fé6rbud foér valu-
tainlinning att direkt eller genom annans férmedling ta mot betalning fran
valutautlinning. Nigra nirmare anvisningar om vad som avses med betal-
ning limnas inte. Vissa forfaranden anges emellertid uttryckligen som for-
bjudna. Hit hor éverforande av tillgodohavande hir i riket till konto eller
rikning som férs i utlandet, overlatelse av betalningsmedel, virdepapper
eller fordringsbevis av presentationspappers karaktir till valutautlénning
samt valutainldnnings inbetalning pa eller &verféring till konto eller rik-
ning som férs i Sverige till féorméin f6r valutautldnning. I avsnittet om in-
giende betalningar finns vidare ett forbud for valutainlinning att iklida
sig skuld till valutautlinning, om det inte ir friga om ingdende av képeav-
tal pd inom branschen allmént tillampade villkor eller om vidtagande av
diarmed jamforliga atgéirder.

I det tredje av de férut angivna avsnitten av valutaférordningen (9 och
10 §§) forbjuds valutainlinning att utan riksbankens tillstind foérfoga
Over innehav av utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodoha-
vanden pa s&dant sitt, att hans innehav av dylika tillgingar minskas. Till-
stind fordras dock inte for foryttring till riksbanken eller till valutabank
eller till forsdljningsstille fér resevaluta. Ett motsvarande forfogandefor-
bud giller dven betrdffande valutainlinnings innehav av andra utlindska
fordringar dn banktillgodohavanden liksom hans innehav av utlindska
virdepapper. For att hindra kringgdende av valulaférordningens besldm-
melser har vidare stadgats att valutainlinning, som gentemot utlandet dger
rilt att krdva betalning eller som gentemot utlandet adragit sig betalnings-
skyldighet, inte far medge anstind med eller uppskjuta betalningen eller
traffa avtal om betalning annorledes dn med vanliga betalningsmedel, sa-
vilt inte annat foljer av handelsbruk. Valutainlinning far inte heller, i syf-
le att kringga valutaférordningens bestdmmelser, till valutautlinning, med
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vilken han har gemensamt ekonomiskt intresse, sidlja eller av honom kdépa
varor till annat pris dn det som i allminhet giller eller i sidant syfte vidta
andra liknande atgéarder.

Som jag nidmnt i det foregdende, har l6pande betalningar i allméinhet
undantagits frAn valutareglering. I 10 a § har angetts de betalningar av det-
ta slag, som kan ske utan hinder av de tidigare atergivna férbudsreglerna.
Salunda far valutainlinning genom valutabank och pa betalningsvig, som
anvisats av riksbanken, savil verkstdlla som mottaga 16pande betalning i
forhallande till valutautlanning. Med betalning genom valutabank jamstalls
diarvid dels betalning genom avridkning i kontokurantférhillande, under
forutsiattning att valutainldnningen ar bokféringsskyldig och att riksban-
kens foreskrifter betriffande betalningsvig iakttas, dels betalning med post-
anvisning. Vidare undantas vissa direkta betalningar mellan valutainlin-
ningar och valutautlinningar fran valutaregleringen. Salunda far valutain-
lanning i Sverige verkstélla betalning till eller till f6rman fér valutautlin-
ning for arbetsprestation, som denne utfort i Sverige, och vidare i Sverige
verkstilla betalning till eller till forman fér valutautlinning som gava eller
understdd till denne. Valutainldnning dger dessutom under vistelse utom-
lands verkstilla betalning till valutautlinning f6r uppehalliskostnader utom-
lands och for inkdp for personligt bruk. P4 motsvarande sdtt far valutain-
lanning under vistelse utomlands ta mot betalning fran valutautldnning foér
arbetsprestation, som betalningsmottagaren utfért utomlands. Vidare far
valutainldnning ta mot betalning i Sverige frdn valutautlinning fér dennes
uppehéallskostnader héar och for inkdp, som kan antas vara avsedda for ko-
parens personliga bruk.

I en sarskild anvisning till 3 och 10 a §§ har narmare angetts vad som
i valutaférordningen avses med lopande betalning. Detta begrepp definieras
inte, ulan dess inneboérd framgar av en utforlig exemplifikation av trans-
aktioner vilka betraktas som lépande betalningar. Hit hér exempelvis nor-
mala likvider vid export och import av varor och tjanster, omkostnader med
anledning dirav, andra normala betalningar i samband med néringsverk-
samhet, vissa forsidkringsbhetalningar, ranta och annan avkastning av kapi-
taltillgdng, normala reseutgifter samt pensioner, understéd och liknande
personliga betalningar. I anvisningen har uttryckligen angetts, atl betalning
i samband med direkt investering, virdepapperséverlatelse, personlig kapi-
taléverforing eller annan kapitalbetalning inte anses som 16pande betalning.
Riksbanken meddelar de narmare foreskrifter, som fordras for att bestim-
ma vad som skall hinfdras till 16pande betalning.

Till de nu atergivna centrala bestammelserna har fogats ett stadgande
(13 §) om mdjlighet fér riksbanken att aldgga var och en, som uppehaller
sig i Sverige, att deklarera bl. a. sina utlandska betalningsmedel, fordringar
och vidrdepapper samt sina tillgangar och skulder i utlandet. I ett sista av-
snitt finns regler om ansvar for 6vertriadelse av valutaférordningens bestam-
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melser (15—21 §§). Salunda straffas enligt 15 § bl. a. den som bryter mot
forordningens valutareglerande bestimmelser med dagsbdter eller fangelse.
Ar omstindigheterna synnerligen férsvarande, kan démas till straffarbete
i hogst tva ar. Medverkan till vissa uppsétliga brott mot férordningen straf-
fas enligt 19 § efter reglerna i 3 kap. strafflagen.

Rérande det nirmare innehallet i och utformningen av de nuvarande be-
stimmelserna i valutaférordningen ma hinvisas till forfattningstexten, vil-
ken torde fi fogas till statsradsprotokollet som Bihang.

Genom brottsbalken den 21 december 1962 (nr 700) ersitts de bada nu-
varande straffarterna fingelse och straffarbete av en enda straffart, kallad
fangelse. Enligt en tidigare denna dag utfirdad lag trider brottsbalken i
kraft den 1 januari 1965. P4 min foredragning har Kungl. Maj:t denna dag
dven beslutat utfirda lag om indrad lydelse av 9 § valutalagen, varigenom
straffmaximum déar anges till fingelse i tva &r. Denna lagindring trider i
kraft samtidigt med brottsbalken. De regler om ansvar fér medverkan till
brott, som nu finns i 3 kap. strafflagen, aterfinns i brottsbalken i 23 kap.

Riksbanksfullmiiktiges framstiillning

Riksbanksfullmiktige hemstiller, som jag inledningsvis namnt, att
Kungl. Maj:t matte med stéd av 1 § tredje stycket valutalagen begéra riks-
dagens samtycke till fortsatt valutareglering for tiden den 1 juli 1964—
den 30 juni 1965. Enligt fullmiktige bor valutaregleringen avse samma lag-
rum i valutalagen, som nu iger tillimpning, ndmligen 2 § forsta stycket 1),
2) och 4)—7) samt 5 § 1) och 3) dvensom 9 §.

I sin skrivelse hianvisar fullmiktige till de allminna synpunkter pi va-
lutaregleringen och fragan om dess forlingning, som redovisades i prop.
1963: 139 (s. 49 ff) rorande det senaste férordnandet om valutareglering.
Fullmiktige framhaller dirvid sirskilt ett uttalande av mig, enligt vilket de
argument jag anfort fér valutaregleringens bibehéllande i férsta hand gill-
de i en situation som i huvudsak karakteriserades av ddvarande forhallan-
den i fraga om ekonomisk integration linderna emellan. I den man patag-
liga forandringar skulle komma till stAnd i dessa avseenden, kunde det en-
ligt samma uttalande bli nddvindigt att dnyo prova denna fraga. Samti-
digt tillade jag emellertid, att det aktuella ldget betriffande den ekonomiska
integrationen i Europa inte var sadant att det foreldg tillrdckligt starka
skil for att avsta fran valutaregleringen som bidragande mede! for att reali-
sera den ekonomiska politikens malsattningar.

Den situation, vari sidlunda foregiende ar forordnande gavs om fortsatt
valutareglering, ar i stort sett oférindrad, heter det fortsattningsvis i riks-
banksfullmiiktiges skrivelse. De i prop. 1963: 139 dberopade skiilen for att
bibehalla valularegleringen har féljaktligen enligt fullmiaktige alltjimt gil-
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tighet. Anledning sigs darfor féreligga att ta valutalagens gillande full-
makter i ansprik for ytterligare ett a&r och att samtidigt ge valutaférord-
ningen fortsatt giltighet.

Remissyttrandena

Som jag inledningsvis nidmnt, har av remissinstanserna endast Svenska
bankféreningen framfért erinringar mot fortsatt valutareglering i enlighet
med riksbanksfullméktiges hemstillan. Bankféreningen erinrar om sitt ytt-
rande over motsvarande framstallning ar 1963. Foreningen uttalade da att
det av ménga skil var angelidget att utan dréjsmal upphiva valutaregle-
ringen. Sedan dess, sidger bankféreningen nu vidare, har ingenting intraf-
fat, som gett féreningen anledning att #ndra stdndpunkt. Bankforeningen
avstyrker dirfor, att regleringen férlings dn en gang.

Departementschefen

Som framgér av min redogérelse for valutaregleringen, utgors reglering-
ens forfattningsmissiga grundval av 1939 ars valutalag, vilken numera géal-
ler tills vidare. Valutalagen &r emellertid endast en fullmaktslag, som ger
Kungl. Maj:t mojlighet att under vissa i lagen angivna betingelser utfirda
valutareglerande bestimmelser inom vissa i lagen likaledes angivna grin-
ser. Under fredsférhallanden far ett sadant férordnande i princip ges en-
dast med riksdagens samtycke och for en tid av hogst ett ar i sander. Sam-
tidigt med att riksdagens samtycke till valutareglering inhamtas skall riks-
dagen foreldggas de valutareglerande bestammelser, som Kungl. Maj:t dm-
nar utfirda med stdd av den begirda fullmakten. Sedan ar 1959 finns dessa
bestaimmelser i valutaférordningen. Varje géng riksdagen limnat samtycke
till fortsatt valutareglering har valutaférordningen férlingts fér motsva-
rande tid.

Férordnande om valutareglering har med riksdagens samtycke senast
meddelats for tiden den 1 juli 1963—den 30 juni 1964. Valutaférordningen
géller for samma tid. Riksbanksfullmiktige har funnit valutareglering be-
hévlig dven efter den 30 juni i &r och har dirfér hemstillt om fortsatt sidan
reglering for tiden t. o. m. den 30 juni 1965. En fortsatt valutareglering har
aven accepterats av remissinstanserna utom av Svenska bankféreningen,
vilken av samma skil som tidigare ar stillt sig avvisande till valutaregle-
ringen.

Nér frdgan om forisatt valutareglering prévades forra aret, redovisade
Jag utforligt mina allménna synpunkter pa behovet av en sadan reglering.
Jag redogjorde dérvid foér valutaregleringens funktion som medel fér en ef-
fektiv och 4dndamalsenlig ekonomisk politik. Vad jag darvid anférde som
skal for att bibehalla regleringen gillde, sisom jag dven framholl, i forsta
hand i en situation, som i huvudsak karakteriserades av de davarande for-
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hallandena betraffande ekonomisk integration mellan linderna. Jag forkla-
rade dven, att patagliga férindringar i dessa férhallanden skulle kunna gora
en omprévning av fragan nédvindig. Som riksbanksfullmiktige framhéllit,
ar situationen i ar ungefir densamma som foreldg, nir férordnande om
valutareglering gavs férra aret. De skil, som d& féranledde en fortsatt va-
lutareglering, ar siledes fortfarande tillimpliga. Enligt min uppfattning bor
darfor riksdagens samtycke inhémtas till férordnande om valutareglering
for ytterligare ett ar. I enlighet med riksbanksfullmiktiges forslag bor for-
ordnandet omfatta samma stadganden i valutalagen som for nirvarande.

I samband med den nu féreslagna férlingningen av valutaregleringen bor
vissa dndringar av mera teknisk karaktir ske i valutaférordningens an-
svarsbestimmelser. Med anledning av brottsbalkens ikrafttriddande har det
i 9 § valutalagen faststallda straffmaximum fér brott mot valutareglerande
foreskrifter genom en av rets riksdag redan antagen lag faststillts till fang-
else i tva ar. Som en konsekvens hirav bor ansvarsbestimmelserna i 15 §
valutaférordningen andras. Samtidigt bor ske vissa dndringar i 18 § for att
bringa terminologin i 6verensstimmelse med vad som géller enligt brotts-
balken. Likaledes bor goras en redaktionell &ndring i 19 §. De salunda fore-
slagna andringarna bér trada i kraft samtidigt med brottsbalken, d. v. s.
den 1 januari 1965.

Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad jag sdlunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte
dels begira riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med
stéd av 1 § tredje stycket valutalagen forordnar, att vad i
2 § forsta stycket 1), 2) och 4)—7) samt 5 § 1) och 3) dven-
som 9 § samma lag stadgas skall adga fortsatt tillimpning
under tiden den 1 juli 1964—den 30 juni 1965;
dels ock inhamta riksdagens yttrande over ett inom fi-
nansdepartementet upprittat forslag till férordning om fort-
satt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264)
och om dndring i samma férordning.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Wettergren
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Bihang

Valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264)!

Inledande bestimmelser

18

I denna férordning forstas med

betalningsmedel: sedlar och skiljemynt samt vixlar, checkar och andra
penninganvisningar;

utlindska betalningsmedel: utlindska sedlar och skiljemynt samt andra
betalningsmedel, som innefatta ritt till betalning i utlindskt mynt;

utlindska fordringar: fordringar, som innefatta ratt till betalning i ut-
lindskt mynt och icke grunda sig pa virdepapper, dock att till fordran, som
hir avses, ej skall riknas pa avtal grundad fordran, dir betalningen fort-
farande ér betingad av avtalets fullgrande & fordringsidgarens sida;

utlindska banktillgjodohavanden: utlindska fordringar, som innesta pa
rakning hos den, som inom riket figer driva bankrérelse eller som utom riket
driver bank- eller bankirrérelse;

vardepapper: aktier, lottbrev och andra delaktighetsbevis i bolag samt
obligationer och andra férskrivningar, vilka utfirdats fér sarskilda delar
av skuldbelopp och uppenbarligen éro avsedda for den allminna rorelsen,
s ock handlingar, varigenom négon tillférsikras forfoganderitt dver vir-
depapper (certifikat);

utldndska virdepapper: virdepapper, vilka dro utfirdade av nigon, som
ar bosatt i utlandet;

vederlag i svenskt mynt: vederlag, som #r bestimt att utgd i svenskt
mynt eller som utgéres av fordringar eller virdepapper, vilka iro utstillda
i svenskt mynt.

Sasom bosatt hir i riket anses enligt denna férordning den som har fast
bostad i Sverige, darest han 4r utlinning dock endast om han innehaft sa-
dan bostad de tre senast férflutna kalenderaren. Juridisk person skall an-
ses vara bosatt i det land, dir styrelsen har sitt séte, eller, om styrelse icke
finnes, dir huvudkontoret dr beldget. Filial for utlindskt bolag eller for ut-
lindsk ekonomisk férening, som med stéd av sirskilt tillstind driver néiring
hir i riket, skall anses vara bosatt i Sverige.

Om kép och forsdljning av utlindska betalningsmedel och
utlindska fordringar

2 §.

Utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar ma, mot vederlag i
svenskt mynt, férvirvas allenast fran riksbanken eller genom dess for-
medling och féryttras allenast till riksbanken eller genom dess formedling.

Riksbanken ager meddela

! Senaste lydelse se betriffande 1—6, 9, 10 a och 17 §§ dvensom anvisningen till 3 och
10 a §§ 1963: 176 (varigenom valutaférordningen senast erhallit fortsatt giltighet) samt be-
traffande 15, 19 och 21 §§ 1960: 262. — Ingress och ikrafttridandebestimmelser har inte
dtergivits hir.
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a) bankaktiebolag, sparbank och postbanken tillstand att, for egen eller
riksbankens rikning, driva handel med utlindska betalningsmedel och ut-
lindska fordringar;

b) postverket tillstand att driva den handel med utlindska betalnings-
medel, som erfordras for verkets rorelse med postanvisningar; samt

¢) bank eller annan tillstind att driva den rérelse med utlindska betal-
ningsmedel och utlindska banktillgodohavanden, som riksbanken provar
erforderlig for allménhetens tillhandagiende med medel for reseindamal.

Bank, som erhallit tillstind varom under a) sdgs, bendmnes i denna for-
ordning valutabank.

3 8.

Riksbanken #ger nirmare bestimma, i vilken omfattning och pa vilka
villkor utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar ma, mot veder-
lag i svenskt mynt, forvirvas eller foryttras.

Begrinsning ma ej ske i omfattningen av valutabanks forvarv fran eller
foryttring till allminheten av utlindska betalningsmedel eller utlindska
fordringar, som hérréra fran eller fordras for 16pande betalning.

(Se vidare anvisning)

Om utforsel av betalningsmedel, fordringsbevis och virdepapper med mera

4 §.
Vardepapper och andra betalningsmedel an vaxlar ma ej utan riksbankens
tillstand utforas ur riket, dock att resande till utlandet mé utféra resevaluta
till belopp som riksbanken medgiver.

5 §.

I den man ej annat féljer av 10 a § fordras riksbankens tillstdnd, déarest

1) tillgodohavande hir i riket skall verfdras till konto eller rikning, som
fores i utlandet;

2) den, som ar bosatt hir i riket, skall 4 den som ar bosatt i utlandet
Gverlata betalningsmedel eller virdepapper eller ock fordringsbevis, vilkas
foreteende utgor villkor for rétt att krava betalning; eller

3) den, som ar bosatt hir i riket, skall verkstilla inbetalning & eller over-
foring till konto eller rikning, som hir fores till forman for nagon som &r
bosatt i utlandet, eller eljest verkstilla betalning till eller till formén for i
utlandet bosatt person.

Om inforsel av betalningsmedel och virdepapper, sa ock om forséljning
av vidrdepapper med mera

6 §.

Andra betalningsmedel &n vixlar ma ej utan riksbankens tillstand info-
ras till riket, dock att resande fran utlandet méa infora resevaluta lill belopp
som rikshanken medgiver.

I den man ej annat foljer av 10 a § fordras riksbankens tillstand, darest
den som &r bosatt hir i riket skall

1) direkt eller genom annans formedling, i annat fall 4n i forsta stycket
avses, mottaga betalning fran nagon, som ér bosatt i utlandet; eller
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2) iklada sig gald till nigon som &r bosatt i utlandet, dir ej fraga ir om
ingaende av kopeavtal pi inom branschen allmint tillimpade kopevillkor
eller om vidtagande av dirmed jamférliga atgirder.

78.

Utan riksbankens tillstind ma virdepapper icke till riket inféras annor-
ledes &n genom o6versidndande till riksbanken eller till valutabank. Salunda
inférda vdrdepapper ma av valutabank utlimnas allenast i samband med
deras forsiljning eller aterférande till utlandet, savida icke riksbanken an-
nat medgiver.

8 §. .
Virdepapper, som efter denna foérordnings ikrafttridande till riket in-
forts eller som har forvaras fér nagon, som ar bosatt i utlandet, ma ej utan
riksbankens tillstand forsiljas.
Vid meddelande av tillstind, som i férsta stycket sigs, ma riksbanken
jamvél bestdimma i vilken ordning forsiljningen skall ske och i vilken om-
fattning séljaren skall dga forfoga éver kopeskillingen.

Om firfogande 6ver utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och
utlindska vidrdepapper med mera

9 §.

Over utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden,
som tillhéra nagon hir i riket bosatt, mé ej, i den man icke annat féljer av
10 a §, utan riksbankens tillstand sa forfogas, att dgarens innehav av ut-
lindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden dirigenom
forminskas; dock att sidant tillstand ej erfordras for foryttring till riks-
banken eller till valutabank eller till den, som erhallit tillstand, varom i 2 §
andra stycket under ¢) sigs.

Vad salunda ar stadgat skall dga motsvarande tilldimpning i fraga om
andra utlindska fordringar dn banktillgodohavanden, si ock betriffande
utlindska virdepapper, dir fordringarna eller virdepapperen tillhéra niagon
hér i riket bosatt.

10 §.

Har i riket bosatt, som gentemot utlandet #dger ritt att kriva betalning
eller som adragit sig betalningsskyldighet gentemot utlandet, ma ej med-
giva anstind med eller uppskjuta betalningen eller triffa avtal om betal-
ning annorledes dn med vanliga betalningsmedel, savitt ej annat fdljer av
handelsbruk.

Ej heller ma hir i riket bosatt, i syfte att kringga denna forordnings be-
stimmelser, till nagon, som ir bosatt i utlandet och med vilken han har
gemensamt ekonomiskt intresse, silja eller av honom képa varor till annat
pris dn det i allmiéinhet géllande eller i samma syfte vidtaga andra liknande
Atgirder.
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Om lépande betalningar

10 a §.

Utan hinder av vad i 5 §, 6 § andra stycket och 9 § forsta stycket stadgas
Ager den som &ir bosatt har i riket

1) genom valutabank och pi betalningsviig, som anvisats av riksbanken,
verkstilla 16pande betalning till eller till f6rmén for i utlandet bosatt per-
son;

2) i Sverige verkstilla betalning till eller till formén for i utlandet bo-
satt person for arbetsprestation, som denne utfort i Sverige;

3) i Sverige verkstilla betalning till eller till f6rman for i utlandet bosatt
person saésom gava eller understod till denne;

4) under vistelse utomlands verkstiilla betalning till i utlandet bosatt per-
son for uppehallskostnader utomlands och fér inkSp for personligt bruk;

5) genom valutabank och pé betalningsvig, som anvisats av riksbanken,
mottaga 16pande betalning fran i utlandet bosatt person;

6) under vistelse utomlands mottaga betalning fran i utlandet bosatt per-
son for arbetsprestation, som betalningsmottagaren utfort utomlands; samt

7) i Sverige mottaga betalning fran i utlandet bosatt person for uppehalls-
kostnader hir i riket och fér inkdp, som kunna antagas vara avsedda for
koparens personliga bruk.

Med betalning genom valutabank skall vid tillimpning av denna para-
graf jamstillas

dels betalning genom avrikning i kontokurantférhallande, under forut-
sittning att den hir i riket bosatte betalaren eller betalningsmottagaren ar
skyldig féra handelsbicker och att riksbankens foreskrifter betriffande be-
talningsvag iakttagas,

dels betalning medelst postanvisning.

(Se vidare anvisning)

Sirskilda bestimmelser

11 §.

Genom denna férordning goéres ej inskrinkning i riksbanken tillkomman-
de befogenheter eller i den handlingsfrihet, som tillforsakrats den inter-
nationella regleringsbanken i Basel (Banque des Réglements Internatio-
naux).

12 §.

Denna férordning &ger ej tillimpning & utlindsk medborgare, som till-
hér frimmande makts hirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller
beskickningens eller konsulatets betjéning, ej heller 4 medlemmar av sa-
dan persons familj eller hans enskilda tjanare, direst de bo hos honom och
dro utlandska medborgare.

13 §.

En var, som ir bosatt hir i riket eller eljest hir uppehaller sig, ar pliktig
att, i den omfattning riksbanken finner erforderligt, till riksbanken limna
uppgift angiende

a) de utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska
viardepapper, som han éger eller innehar;
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b) tillgdngar i utlandet, vilka tillhora eller finnas framdeles skola till-
komma honom;

c) guld (dven arbeten dirav) och guldmynt, som tillhéra honom och
som forvaras hir i riket; samt

d) forpliktelser, vilka han tagit sig eller for vilka han eljest hiftar gent-
emot utlandet.

Den som, utan att vara bosatt hir i riket, hir uppehdller sig ar, jamvil
i andra fall én i forsta stycket avses, pliktig att i den omfattning riksban-
ken finner erforderligt till riksbanken limna uppgift angéende de svenska
betalningsmedel och svenska virdepapper, som han ager eller innehar, sa
ock angdende sina fordringar hos eller skulder till hir i riket bosatt person.

I forpliktelse, varom i forsta stycket under d) formiles, innefattas jim-
vil dtagande att for nigon i utlandet bosatt férvara betalningsmedel, ford-
ringsbevis, virdepapper, guld (dven arbeten dirav) eller guldmynt.

Underlater nigon att fullgéra uppgiftsskyldighet varom ovan sigs, dger
riksbanken foreligga honom lampligt vite. Riksbanken édger jimvil, dir sa
erfordras for nodig upplysnings vinnande, vid lampligt vite foreligga upp-
giftsskyldig att for riksbanken eller den, som handlar & riksbankens vig-
nar, tillhandahdlla sina handelsbécker jamte dirtill hérande handlingar.

14 §.
Riksbanken dger medgiva befrielse fran eller lindring i de skyldigheter,
som stadgas genom denna férordning.

Ansvarsbestimmelser

15 §.

Den, som uppsatligen

1) bryter mot nigon av dei 2 och 4—10 §§ meddelade foreskrifterna eller

2) for kringgiende av forbud, som giller enligt dylik féreskrift, anvin-
der sig av eller medverkar sasom bulvan eller

3) genom oriktig uppgift forskaffar sig ratt till férviarv eller férytiring
av utlindska betalningsmedel eller utlindska fordringar mot vederlag i
svenskt mynt eller ock riksbankens tillstind, diar sadant erfordras, eller

4) uraktliter att fullgéra av riksbanken jamlikt 13 § forsta eller andra
stycket foreskriven uppgiftsskyldighet eller ock

5) for fullgérande av siddan uppgiftsskyldighet, som under 4) sigs, av-
giver oriktig uppgift,

straffes med dagsbéter eller fingelse. Aro omstindigheterna synnerligen
forsvirande, m4 till straffarbete i hogst tva ar domas.

Den som av grov oaktsamhet forovar girning som i forsta stycket sigs,
doémes till dagsboter.

16 §.

Lika med olovlig utforsel i strid mot 4 § eller olovlig inférsel i strid mot
6 eller 7 § anses forsok dartill.

Vad i 15 § ar stadgat angiende straff for den som uppsatligen genom
oriktig uppgift forskaffar sig ratt eller tillstind, som avses i nimnda para-
graf under 3), skall iiga tillimpning jimvil betrdffande den som uppsatli-
gen genom oriktig uppgift férséker skaffa sig sddan ratt eller sadant till-
stand.
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17 §.

Har nagon uppsatligen férovat garning, som enligt 15 § forsta stycket
1)—38) eller 16 § ar belagd med straff, ma betalningsmedel, fordran eller
virdepapper, som brottet avser, eller vederlag darfér eller ock vérdet av
siddan egendom forklaras helt eller delvis férverkat till kronan.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gélla den som i god tro forvéarvat egen-
domen eller sirskild ratt dartill.

18 §.

Den, som asidosatter foreskrift, som med stéd av denna férordning med-
delats av riksbanken, straffes, diar ej girningen i 15 eller 16 § ar belagd
med straff, med dagsboter.

Bryter niagon mot férbud, som i 7 § valulalagen avses, vare ock med dags-
béter straffad, dar han ej dr underkastad ansvar for tjénstefel.

19 §.
Medverkan till uppséatligt brott, som i 15 eller 16 § ségs, straffes efter ty
i 3 kap. strafflagen ar stadgat.

20 §.

Broti mot denna férordning ma av allmén &klagare atalas endast efter
angivelse, savitt angar i 18 § andra stycket omférmaild férseelse, vilken ej
innefattar tjanstefel, av malsiganden och eljest av riksbanken. Atalet an-
hingiggores vid allmén domstol.

Det ankommer pa vederbérande lansstyrelse att pa framstéllning av riks-
banken, efter provning av féorekommande forhallanden, féorordna om utta-
gande av vite, som i 13 § fjarde stycket sigs.

21 §.
I fraga om de i 4 §, 6 § forsta stycket och 7 § meddelade forbud skall vad
i gallande lag om straff fér varusmuggling ar stadgat angiende féorunder-
sokning m. m., beslag, husrannsakan och kroppsvisitation aga motsvarande
tillAmpning.

Anvisning till 3 och 10 a §§

Med l6pande betalning avses i denna forordning betalning av foljande
slag dvensom dirmed jamférlig betalning, nédmligen

1) varulikvid, inbegripet forskottslikvid, pA normala betalningsvillkor
vid import och export av varor och i transitohandel;

2) betalning i samband med utrikeshandel avseende utgifter for affars-
resor och representation, provision, lagrings- och speditionskostnad, transi-
teringskostnad, tull och avgift vid fértullning av varor samt differens-, mar-
ginal- och depositionsbetalning vid sddan terminsaffar pa varubérs, som
overensstimmer med normal kommersiell praxis;

3) betalning i samband med industriverksamhet och annan foretagsam-
het avseende ersittning for reparation, bearbetning och sammansittning av
varor, teknisk bistdndsverksamhet och entreprenadarbete, erliaggande av li-
censavgift och royalty samt forvarv av patent och 6verféring till hemlan-
det av i annat land intjinad arbetsinkomst dvensom betalning mellan mo-
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derbolag, & ena sidan, samt dotterbolag och filialer, & andra sidan, avse-
ende bidrag till gemensamma omkostnader;

4) betalning i samband med transportverksamhet avseende ersittning
fér gods- och personbefordran, befraktning av fartyg, reparation av trans-
portmedel samt hamnkostnad (inbegripet bunkring och proviantering) och
motsvarande kostnad vid flyg- och landtransport;

5) normal premiebetalning av icke-engangsnatur pa grund av socialfér-
sakring eller forsikringsavtal samt ersittning pa grund av socialférsikring
och skadeférsikring dvensom &verféring pa grund av aterférsidkrings- och
retrocessionsavtal;

6) betalning avseende filmuthyrning och ersattning fér filmproduktion;

7) betalning avseende avkastning av kapitaltillgdng, sadsom vinst & rérel-
se, rinta och utdelning, samt avkastning fran fast egendom, sdsom arrende
och hyra;

8) betalning avseende normala utgifter f6r turist-, rekreations- och stu-
dieresa;

9) betalning avseende sidan personlig inkomst och utgift som pension,
av myndighet faststillt underhallsbidrag och didrmed likartad betalning,
ersittning for reparation och underhill av i annat land befintlig privat
egendom, prenumerationsavgift samt sportpris;

10) betalning av sadan sambhaillelig inkomst och utgift som skatt, kost-
nad for diplomatisk representation, bidrag till internationell organisation,
avrikningsbelopp i samband med tjinst pa trafik- och kommunikationsom-
radet samt konsulatsintikt;

11) diverse betalning avseende reklam, rattegdngskostnad, skadestands-
betalning, béter, medlemsavgift, honorar, aterbetalning vid kontraktsannul-
lering samt registreringsavgift f6r patent och varumirke.

S&som lépande betalning skall utan avseende 4 dndamélet dirmed anses
overforing av mindre belopp.

Sasom lépande betalning anses icke betalning i samband med direkt in-
vestering, virdepappersoverlatelse, personlig kapitaloverforing eller annan
kapitalbetalning. Riksbanken meddelar de nirmare féreskrifter, som ford-
ras for att bestimma vad som skall hinféras till 16pande betalning.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag 640329



