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Nr 133

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndring
i tryckfrihetsforordningen; given Stockholms slott
den 20 mars 1964.

Under aberopande av bilagda i statsrddet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning fram-
ligga harvid fogat forslag till dndring i tryckfrihetsforordningen.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds sidan andring av straffansvaret for den som
lamnar meddelande for offentliggorande i tryckt skrift att det kommer att
gilla for envar som genom att limna meddelandet forévar allvarligt brott
mot rikets sikerhet. Dessutom foreslas en anpassning av tryckfrihetsbrot-
ten till motsvarande girningar i brottsbalken; dirvid anges sdsom otillatet
yttrande dven drekrinkning av ledamot av frimmande makts regering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 133
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Férslag till dndring i tryckfrihetsforordningen

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

7 kap.
3 8.

Har meddelande, — — — — — .

Uppenbarar den som pa grund av
allmén befattning eller i och for ut-
Ovande av allmdn tjansteplikt erhal-
lit kdinnedom om forhallande, vars
réjande skulle innefatta brott mot
rikets sdkerhet eller varom han el-
jest enligt lag haft att iakttaga tyst-
nad, vad han salunda erfarit, ma3,
ehuru sddant meddelande skett for
offentliggorande i tryckt skrift, gar-
ningen atalas och straffas enligt vad
dirom &r stadgat.

-— — ar stadgat.

Om ndgon genom att limna med-
delande till annan férévar uppror,
hogforrdderi, landsférrdderi, lands-
svek, spioneri, grovt spioneri eller
forsék, forberedelse eller stimpling
till sadant brott, sd ock om ndgon
som pa grund av allméan befattning
eller i och for utévande av lagstad-
gad tjinsteplikt erhallit kdnnedom
om foérhallande, varom han eljest
enligt lag har att iakttaga tystnad,
uppenbarar vad han sialunda erfarit,
mi, ehuru meddelandet skett for of-
fentliggérande i tryckt skrift, gir-
ningen atalas och ansvar ddrfor ado-
mas enligt vad dirom &r stadgat.

Om ansvar — — — — — — i2kap.18§.

4 8.
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
skall sdsom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sadan enligt lag straffbar

framstillning som innefattar:

1. hogforraderi, forovat med upp-
sit att riket eller del dirav skall
med valdsamma eller eljest lagstri-
diga medel eller med utlindskt bi-
stdnd liggas under frimmande makt
eller bringas i beroende av s&dan
makt eller att del av riket skall sa-
lunda I6sryckas eller att atgird el-
ler beslut av Konungen, riksdagen
eller hogsta domarmakten skall med
utlindskt bistdnd framtvingas eller
hindras, saframt girningen innebar
fara for uppsatets forverkligande;

forsok eller forberedelse till s&-
dant hogforraderi;

1. hogférriaderi, forovat med upp-
sat att riket eller del dérav skall
med vildsamma eller eljest lagstri-
diga medel eller med utlindskt bi-
stdnd liggas under frimmande makt
eller bringas i beroende av s&dan
makt eller att del av riket skall sa-
lunda l6sryckas eller att atgird el-
ler beslut av Konungen, riksdagen
eller hogsta domarmakten skall med
utlindskt bistand framtvingas eller
hindras, saframt gérningen innebar
fara for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sadant hogforriaderi;

2. krigsanstiftan, sdframt fara for
att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utlindskt bistind;
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( Nuvarande lydelse)

2. uppror, férovat med uppsét att
statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med valdsamma medel
omstortas eller att atgird eller be-
slut av Konungen, riksdagen eller
hégsta domarmakten skall silunda
framtvingas eller hindras, saframt
garningen innebir fara for uppsa-
tets forverkligande;

forsok eller forberedelse till sé-
dant uppror;

3. krigsforrdderi, i vad ddrigenom,
da riket ar i krig eller eljest i lag
meddelade bestimmelser om krigs-
forraderi aga tillampning, nigon for-
leder krigsfolk hérande till rikets el-
ler med riket forbunden stats krigs-
makt till modloshet eller myteri el-
ler genom osann framstédllning spri-
der sddan misstrostan bland allmén-
heten att férsvaret kan avsevirt for-
svdras eller begar annan dylik fér-
radisk gérning som ér till avsevdrt
men for forsvaret eller for mot-
standsverksamhet inom ockuperad
del av riket;

forsok eller forberedelse till sa-
dant krigsférrdderi;

4. girning av sddan beskaffenhet
som avses under 3, om den férévats
av oaktsamhet;

5. smddelse eller annan missfirm-
lig girning mot Konungen eller an-
nan medlem av konungahuset, skym-
fande av riksstyrelse, som dr satt i
Konungens stille, eller riksdagen,
dess avdelning eller utskott, eller av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat rikets hoghetstecken;

6. smddelse eller annan missfirm-
lig gdrning mot nagon som innehar
eller innehaft ambete eller annan
befattning, varmed dmbetsansvar ar
forenat, eller nagon som enligt
Konungens férordnande Atnjuter

(Féreslagen lydelse)

3. uppror, forovat med uppsat att
statsskicket skall med vapenmakt el-
ler eljest med valdsamma medel om-
stortas eller att atgird eller beslut
av Konungen, riksdagen eller hogsta
domarmakten skall sidlunda fram-
tvingas eller hindras, saframt gar-
ningen innebdr fara foér uppsatets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sadant uppror;

4. landsforrdderi eller landssvek,
i vad dirigenom, da riket ar i krig
eller eljest i lag meddelade bestim-
melser om sddant brott dga tilldmp-
ning, nagon forleder krigsfolk ho-
rande till rikets eller med riket for-
bunden stats krigsmakt eller andra
som dro verksamma fér forsvaret av
riket till myteri, troléshet eller mod-
loshet eller genom osann framstall-
ning sprider misstrostan bland all-
minheten eller begar annan dylik
forradisk girning som éar till men
for forsvaret eller for folkférsorj-
ningen eller, om riket dr helt eller
delvis ockuperat av frimmande makt
utan att militdrt motstind forekom-
mer, fér motstdndsverksamheten;

forsék, forberedelse eller stamp-
ling till saddant landsférrdaderi eller
landssvek;

5. landsskadlig vdrdsléshet, i vad
ddrigenom ndgon av oaktsamhet be-
gdr gdrning som avses under 4;

6. drekrdnkning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som dr satlt i
Konungens stalle eller skymfande av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat rikets hoghetstecken;

7. forolimpning mot nigon som
innehar eller innehaft ambete eller
annan befattning, varmed imbetsan-
svar dr forenat, eller nigon som en-
ligt Konungens férordnande atnju-
ter skydd sisom &mbetsinan, om
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(Nuvarande lydelse)

skydd sasom dmbetsman, om miss-
firmelsen sker i eller fér hans be-
fattning;

7. skymfande av frimmande
makts flagga eller vapen eller annat
dess hoghetstecken eller smddelse
eller annan missfirmlig gdrning mot
frimmande makts statséverhuvud
cller representant hir i riket;

8. uppvigling, varigenom négon sé-
ker forleda till brottslig garning, svi-
kande av medborgerlig skyldighet el-
ler ohérsamhet mot myndighet;

9. spridande av falskt rykte eller
annat osant pastdende, som 4r dgnat
att framkalla fara for rikets sdker-
het, folkférsérjningen eller allmin
ordning och sidkerhet eller att un-
dergriva aktningen fér myndighet
eller annat organ, vilket dger beslu-
ta i allmidnna angeliagenheter;

10. hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekinnelse;

11. skymfande av sddant som av
svenska kyrkan eller annat, hir i ri-
ket verksamt trossamfund halles he-
ligt;

12. forfarande,
och sedlighet; eller

13. arekrinkning mot enskild per-
son genom beskyllning for brott el-
ler for annan gdrning, som dr men-
lig fér hans dra, goda namn och
medborgerliga anseende, yrke, nd-
ring eller fortkomst, eller genom
smddligt ytirande eller annan miss-
firmlig gdirning.

som sarar tukt

(Foreslagen lydelse)

missfirmelsen sker i eller f6r hans
befattning;

8. skymfande av f{rimmande
makts flagga, vapen eller annat dess
hoghetstecken eller drekrinkning
mot frimmande makts statséverhu-
vud eller ledamot av dess regering
eller dess representant hir i riket;

9. uppvigling, varigenom nagon sé-
ker forleda till brottslig girning, svi-
kande av medborgerlig skyldighet el-
ler ohérsamhet mot myndighet;

10. spridande av falskt rykte eller
annat osant pdstdende, som dr dg-
nat att framkalla fara fér rikets sd-
kerhet, eller gdrning innebdrande att
ndgon till frimmande makt framfér
eller liter framkomma sddant rykte
eller pdstdende;

11. spridande av falskt rykte eller
annat osant péstiende, som ar ag-
nat att framkalla fara for folkfér-
sorjningen eller for allmin ordning
och sikerhet eller att undergriva
aktningen fér myndighet eller annat
organ, som ager besluta i allminna
angelagenheter;

12. hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hidrstamning el-
ler trosbekinnelse;

13. skymfande av sddant som av
svenska kyrkan eller annat, har i ri-
ket verksamt trossamfund hélles he-
ligt;

14. forfarande, som sarar tukt och
sedlighet; eller

15. arekriankning mot enskild per-
son.

Med drekrdnkning forstds i den-
na paragraf fortal och férolimpning.
Fértal innebdr, att ndgon utpekar
annan sdsom brottslig eller klander-
vard i sitt levnadssdtt eller eljest
lamnar uppgift som dr dgnad att ut-
sdtta denne fér andras missaktning,
dock ej om det med hdnsyn Hll om-
stindigheterna var forsvarligt att
ldimna uppgift i saken och han visar
alt uppgiften var sann eller att han
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(Nuvarande lydelse)

[S1]

(Foreslagen lydelse)

hade skilig grund for den. Fértal av
avliden innefattar att gdrningen dr
sdrande for de efterlevande eller ait
den eljest kan anses krinka den frid,
som bor tillkomma den avlidne.
Férolimpning innebdr ait ndgon
smddar annan genom krdnkande
tillmdle eller beskyllning eller ge-
nom annat skymfligt beteende mot
honom.

6 §.

Vad i lag dr stadgat anglende
straff for brott, som avses i 4 och
5 §§, gille ock da brottet ar att anse
som tryckfrihetsbrott.

Angiende enskilt ansprak pa
grund av tryckfrihetsbrott stadgas
i 11 kap. Filles den tilltalade for
brott, som avses i 4 § 6 eller 13, ma
ock, da fréga dr om periodisk skrift,
p4 yrkande foérordnas att domen
skall inféras i skriften.

Vad i lag ar stadgat angdende pd-
foljd for brott, som avses i 4 och
5 §§, gille ock da brottet dr att an-
se som tryckfrihetsbrott.

Angdende enskilt ansprak pa
grund av tryckfrihetsbrott stadgas i
11 kap. Filles den tilltalade for
brott, som avses i 4 § 7 eller 15, ma
ock, da fraga ar om periodisk skrift,
pa yrkande forordnas att domen
skall inféras i skriften.

8 §.

I samband med konfiskering av
periodisk skrift, ma, da friga ir om
otillatet yttrande, som avses i 4 §
1—3, eller saddant enligt 5 § andra
stycket otillatet offentliggérande som
innefattar spioneri, meddelas férbud
att utgiva skriften under viss, av rit-
ten bestimd tid, hégst sex manader
fran det domen i tryckfrihetsmalet
vinner laga kraft. Foérbud som nu
sagts ma dock meddelas allenast d&
riket befinner sig i krig.

I samband med konfiskering av
periodisk skrift ma, da fraga i4r om
otillatet yttrande, som avses i 4 §
1—4, eller sddant enligt 5 § andra
stycket otillatet offentliggérande som
innefattar spioneri, meddelas férbud
att utgiva skriften under viss, av rit-
ten bestimd tid, hogst sex ménader
fran det domen i tryckfrihetsmaélet
vinner laga kraft. Férbud som nu
sagts mi dock meddelas allenast da
riket befinner sig i krig.

Angéende konfiskering — — — — — — — av brott.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms
slott den 20 mars 1964.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinpaOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, HoLMQVIST,
ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga rérande dndring i
tryckfrihetsférordningen samt anfér darvid féljande.

I friga om vissa tryckfrihetsbrott rader ett lagtekniskt samband mellan
tryckfrihetsférordningen och sirafflagen. Enligt 7 kap. 4 § foérordningen
skall sdsom otillatet yttrande i tryckt skrift anses framstéallningar som in-
nefattar i paragrafen nirmare angivna girningar under férutsittning att
dessa ir straffbara enligt lag. Den i paragrafen upptagna brottskatalogen
innehéller brottsbeskrivningar som nira ansluter sig till motsvarande be-
skrivningar i strafflagen.

Den av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna brottsbalken, som utfirdats
den 21 december 1962 (nr 700), pakallar féljdandringar i tryckfrihetsfor-
ordningen. De erforderliga dndringarna avser i huvudsak 7 kap. 3 och 4 §§
i forordningen. Dértill kommer vissa f6ljddndringar i 6 och 8 §§ samma ka-
pitel.

Forslag i nimnda avseenden var fogade vid straffrittskommitténs férslag
till brottsbalk (SOU 1953: 14) och har remissbehandlats i samband med
detta.

Enligt lag om inférande av brottsbalken (prop. 1964:10, rskr 79) skall
balken trdda i kraft den 1 januari 1965. Viss tid kan saledes berdknas for-
flyta frdn balkens ikrafttridande till dess att &ndringarna i tryckfrihets-
férordningen triader i kraft. I den man gérning icke ticks av savil brotts-
balkens som férordningens brottsbeskrivning kan girning som begis ge-
nom tryckt skrift icke bedémas som tryckfrihetsbrott. I stort sett torde
emellertid sidan 6verensstimmelse féreligga mellan brottsbalken och tryck-
frihetsforordningen att nagra namnvirda praktiska svarigheter icke upp-
kommer under mellantiden.

Inom justitiedepartementet har utarbetats férslag till dndring i tryckfri-
hetsférordningen och jag anhaller nu att f& upptaga fragan hidrom till be-
handling.
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7 kap.

3 §.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen sitar det i prin-
cip envar fritt att for offentliggorande i tryckt skrift till dess forfattare eller
utgivare eller, om for skriften finns sirskild redaktion, till denna eller till
foretag for yrkesmissig formedling av nyheter till periodiska skrifter med-
dela uppgifter och underrittelser i vad 4mne som helst. Innebérden av den-
na bestimmelse ar att den som limnat sadant meddelande icke kan stillas
till ansvar for meddelandets innehall. Ar detta lagstridigt, kan ansvar ut-
kravas endast saframt meddelandet publicerats och da av den enligt 8 kap.
forordningen for skriften ansvarige, i princip skriftens upphovsman eller,
da skriften ar periodisk, dess ansvarige utgivare. Till stadgandet i 1 kap.
1 § andra stycket ansluter sig bestimmelser i forordningens 3 kap. om ratt
till anonymitet fér meddelare (4 §). I 7 kap. 3 § stadgas inskrdnkningar i
ritten att fritt meddela uppgifter och underrittelser. Den som lamnar
meddelande for offentliggérande i tryckt skrift kan i dir avsedda fall ata-
las och démas i vanligt brottmal. Ritten till anonymitet kan i siddant mal
genombrytas av vittnesplikten (3 kap. 1 och 4 §§).

Enligt forsta stycket av 7 kap. 3 § kan meddelare straffas for drekrank-
ning i vanlig ordning, om meddelandet innefattar drekrinkning mot enskild
person och avlamnats for offentliggorande i tryckt skrift men icke blivit
infort i skriften. Med uttrycket drekrankning mot enskild person &syftas
brott, pa vilka endast bestimmelserna i 16 kap. strafflagen — men déremot
icke bestammelserna i 10 kap. strafflagen om brott mot allmén verksam-
het — éar tillimpliga. Missfirmelse mot tjinsteman i eller for hans befatt-
ning faller siledes icke under stadgandet, sivida ej vederborande krinkes
idven i egenskap av enskild person.

Enligt 3 § andra stycket kan meddelare lagféras och ansvar 4démas ho-
nom enligt allmén strafflag, om han uppenbarar férhillande vars réjande
skulle innefatta brott mot rikets sikerhet eller varom han eljest enligt lag
haft att iakttaga tystnad. Forutsitining harfor ar dock att han erhallit
kinnedom om férhallandet pa grund av allmén befattning eller i och for ut-
dvande av allmin tjinsteplikt, I detta fall giller ansvaret for meddelaren
aven om meddelandet publicerats.

Straffrittskommittén. Straffrattskommittén, som framhaller att uttrycket
arekrankning mot enskild person omfattar dven fortal mot avliden, har
betriffande forsta stycket icke foreslagit annan dndring 4n som foranledes
av den av kommittén foéreslagna brottstypen ekonomiskt fortal, vilken ej
fatt ndgon motsvarighet i brottsbalken.

Kommittén har ansett att den begrinsning av ansvarigheten for medde-
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lare som ir genomford inom tryckfrihetsritten icke bér uppritthallas i s&-
dana fall, d& offentliggérande av viss uppgift innebir brott av allvarligt
slag mot rikets sikerhet. De virden som i en fér riket kritisk situation
dventyras genom en sddan handling dr enligt kommittén s& stora, att det
icke kan anses tillfredsstillande att virdet av anonymitetsskyddet skall
vaga over, s& att ansvaret uteslutande ligges pa utgivaren av den tryckta
skriften eller att ansvar verhuvud icke kan utkrivas. Savitt giller uppen-
barande av férhéllande vars réjande skulle innefatta brott mot rikets sa-
kerhet, bor diarfor enligt kommitténs mening bestimmelserna i 3 § andra
stycket utstriackas att avse envar som genom att limna meddelande till an-
nan férévar uppror, hogfoérraderi, landsférriaderi, grovt spioneri eller forsok,
forberedelse eller stimpling till nigot av dessa brott.

Kommittén har vidare — i anslutning till ett féreslaget men ej genom-
fért stadgande i brottsbalken —— féreslagit viss utvidgning av den krets
personer, for vilka ansvarsfrihet ej skall géalla vid brott mot tystnadsplikt.
Kommittén har i detta sammanhang anfért, att ett utstrickande av an-
svar for brott mot tystnadsplikt till den som utan dmbetsansvar ar eller
varit anstdlld i allmén tjanst (jfr 20 kap. 12 § brottsbalken) skulle sta
i 6verensstimmelse med undantaget i 7 kap. 3 § andra stycket tryckfri-
hetsférordningen.

Vid remissbehandlingen har justitiekanslersimbetet ifrigasatt om icke
i fortydligande syfte fortal mot avliden borde angivas vid sidan av &re-
krdnkning mot enskild person samt om icke jamvial si allvarliga brott
som exempelvis spioneri och krigsanstiftan borde medtagas bland de brott
som kan féranleda straff for envar meddelare.

Departementschefen. Vad betriffar den i paragrafens férsta stycke stad-
gade inskrinkningen i meddelarskyddet torde den avgransning som lig-
ger i uttrycket drekrinkning mot enskild person béra i princip bibehal-
las. Med den gestaltning drekrdnkningsbrottet fatt i brottsbalken kommer
uttrycket att innefatta foértal (5 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken) och for-
olampning (3 §). Att fértal under vissa omstindigheter dr kriminaliserat
jamvil nir det avser en avliden person (4 §) torde icke behdva sirskilt
angivas.

Kommittén har foreslagit att mdojligheterna att beivra allvarliga brott
mot rikets sikerhet, da brottet skett genom meddelande fér offentliggoran-
de i tryckt skrift, bor nagot utvidgas. I paragrafens andra stycke bor i en-
lighet hirmed upptagas stadgande som medger att ansvar ma utkrivas av
envar meddelare som forévar allvarligt brott mot rikets sidkerhet. Stadgan-
det torde bira avse uppror, hogforrideri, landsforraderi, landssvek, spioneri
och grovt spioneri samt férsdk, forberedelse eller stimpling till nagot av
dessa brott.

Vad hirefter betraffar de uppgiftslimnare som fér nirvarande avses i
paragrafens andra stycke, d. v. s. fraimst innehavare av allmin befattning,
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torde den nuvarande inskrankningen i skyddet for meddelare bora bibehal-
las i oférminskad omfattning. Av sddan uppgiftslimnare bor ansvar kun-
na utkrivas om han brutit mot tystnadsplikt som &vilar honom enligt lag.
Till stadgandet gillande envar meddelare bor dérfor knytas foreskrift av
innehall att ansvar ma utkrdvas av sddan uppgiftslimnare, om denne uppen-
barar forhallande, varom han enligt lag har att iakttaga tystnad. Vid an-
givande av nu avsedda uppgiftslimnare torde i overensstimmelse med
stadgande i 20 kap. 12 § brottsbalken i stillet fér »allmén tjénsteplikt»
béra anvandas uttrycket »lagstadgad tjansteplikt».

4 §.

Inledningsvis har anférts att de i paragrafen upptagna beskrivningarna
av vad som 4r otillatet yttrande i tryckt skrift 4r utformade i nira overens-
stimmelse med géirningsbeskrivningarna for motsvarande brott i straff-
lagen.

Svenska journalistférbundet har i en till justitiedepartementet den 4 de-
cember 1963 inkommen skrift hemstillt, att bestimmelserna under punkt
11 rérande brott mot trosfrid matte utmonstras ur tryckfrihetsforord-
ningen.

Departementschefen. Brott mot trosfrid (16 kap. 9 § brottsbalken) bor
kunna beivras dven nir brottet férévats genom tryckt skrift. Jag finner
mig saledes icke kunna tillstyrka journalistférbundets hemstillan, och
foreslar att stadgandet i nuvarande punkt 11 bibehdlles oférdndrat. Det-
samma galler de bestimmelser som nu upptages under punkterna 8, 10
och 12 och i departementsférslaget foreslds upptagna under punkterna 9,
12 och 14. I dvriga bestimmelser bér sidana dndringar vidtagas att an-
knytning sker till brottsbalkens stadganden i stillet for strafflagens.

Otillatna ar enligt punkterna 1—3 framstillningar som innefattar hog-
forraderi, uppror eller krigsforraderi dvensom forsok eller forberedelse till
dessa brott. Beskrivningen av hogforraderi och uppror motsvarar garnings-
beskrivningarna i 8 kap. 1 § och 9 kap. 1 § strafflagen. Som krigsforraderi
anges i punkt 3 endast sddana géarningar av de i 27 kap. 1 § strafflagen
upptagna som ar av beskaffenhet att kunna ulgéra tryckfrihetsbrott, var-
for krigsforraderi har ett vidstriacktare innehall i strafflagen &n i foérord-
ningen. Enligt foreskrift under punkt 4, som motsvaras av 27 kap. 2 §
strafflagen, ar garningarna straffbara dven om de férovats av oakisambhet.

Straffrittskommittén har foreslagit att bland tryckfrihetsbrotten upp-
tages motsvarighet till den nya brottstypen krigsanstiftan i den mén sidan
girning innebédr att fara for krig eller andra fientligheter astadkomines
med utlindskt bistand eller svikliga medel. Sisom exempel pa krigsanstif-
tan med utlindskt bistand har kommittén anfért, att nagon upptrader som
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bulvan fér en utlindsk propagandacentral och dirigenom astadkommer
sddan fara som avses i stadgandet om krigsanstiftan. Enligt kommittén
kan brottet i denna form férévas genom tryckt skrift och bér kunna straf-
fas som tryckfrihetsbrott.

Kommittén har vidare foreslagit vissa dndringar som féranledes av kom-
mitténs forslag till dndrade brottsbeskrivningar betraffande de under
punkterna 1—3 nu upptagna brotten.

Departementschefen. Bland brotten mot rikets sikerhet har i brottsbal-
ken upptagits en ny brottstyp, krigsanstiftan (19 kap. 2 §), avseende den
som med vdldsamma medel eller utlindskt bistand framkallar fara for att
riket skall invecklas i krig eller andra fientligheter. I enlighet med kom-
mitténs forslag torde krigsanstiftan bora upptagas bland tryckfrihetsbrot-
ten i vad brottet ir av beskaffenhet att kunna férévas genom tryckt skrift,
d. v. s. nir faran framkallats med utlindskt bistiand. Stadgande i sadant
hénseende torde i brottskatalogen béra upptagas i omedelbar anslutning till
bestimmelserna om hogférrideri sasom punkt 2. Som en f6ljd harav torde
en férskjutning i den féljande numreringen fa ske.

Det nuvarande krigsforraderibrottet har i brottsbalken motsvarighet i
brottstypen landsforrideri (22 kap. 1 § forsta stycket); om girningen
ar lindrigare, domes enligt brottsbalken foér landssvek (22 kap. 1 § andra
stycket). Till skillnad mot gillande ritt tillférsikras i brottsbalken #ven
det civila forsvaret skydd mot forrddiska handlingar varjimte med fér-

svaret uttryckligen jamstélles folkférsorjningen. Vidare skall — fér det
fall att riket skulle komma att vara helt eller delvis ockuperat av fram-
mande makt utan att militirt motstand férekommer —— vad som sdgs om

rikets forsvar i stillet gilla motstindsverksamheten (22 kap. 16 § andra
stycket brottsbalken). Den nu under punkt 3 upptagna garningsbeskriv-
ningen torde béra omarbetas och kompletteras i de hinseenden som hir
namnts samt upptagas sasom punkt 4 i brottskatalogen. Dessutom bér i
enlighet med kommitténs forslag bade landsforrideri och landssvek om-
fattas av stadgandet. Landsférridiska eller landssvikliga gédrningar be-
gangna av oaktsamhet har i brottsbalken erhallit en sirskild bendmning,
landsskadlig vardsloshet (22 kap. 2 §). Bendmningen torde bora overforas
& motsvarande tryckfrihetsbrott, vilket foreslds upptaget under punkt 3.

Enligt brottsbalken inbegripes stimpling till brott ej sasom fér nirvaran-
de i forberedelse utan har upptagits sdsom en sjilvstindig form av brotts-
ligt handlande. Bestimmelserna i de nuvarande punkterna 1—3 om an-
svar for forsék eller forberedelse torde dirfér béra redaktionellt jimkas
sa att stimpling till brottet anges sarskilt vid sidan av férsék och forbe-
redelse. Det ma i detta sammanhang framhillas att, sivitt galler stimpling
till hogforraderi, landsforrideri och landssvek, brottsbalken medfér en viss
utvidgning av det straffbara omradet i forhallande till vad som nu géller.
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Jimlikt 19 kap. 14 § och 22 kap. 12 § brottsbalken skall namligen sisom
stampling till brotten anses — férutom vad som i allminhet ingar under
stamplingsbegreppet — att trida i forbindelse med frimmande makt eller,
i fraga om landsforraderi eller landssvek, med fienden eller, om riket ar
helt eller delvis ockuperat, med ockupationsmakten (jfr 22 kap. 16 § andra
stycket brottsbalken) for att forbereda, mojliggora eller underlitta att brot-
tet forovas. Motsvarande utvidgning av det straffbara omradet kommer att
gilla om stamplingen foérovats genom tryckt skrift.

Sasom otillatet yttrande anges under punkterna 5—7 framstéllningar som
innefattar smidelse eller andra missfirmliga eller skymfliga gérningar.
Stadgandet under punkt 5 motsvarar 9 kap. 3—5 §§ strafflagen om miss-
firmelse mot kunglig person, riksstyrelse eller riksdagen samt skymfande
av rikssymbol. Brottsbeskrivningen under punkt 6 star i overensstimmelse
med 10 kap. 5 § strafflagen om missfirmelse mot tjinsteman och beskriv-
ningen under punkt 7 svarar mot 8 kap. 8 § strafflagen om kriankande av
fraimmande makt.

Departementschefen. Missfirmelse mot kunglig person har i brottsbalken
icke konstruerats sisom en sirskild brottstyp. I stéllet stadgas hojning av
straffmaximum foér bland annat drekrinkningsbrotten, om brottet innebar
forgripelse mot Konungen eller annan medlem av konungahuset eller mot
regent som ir satt i Konungens stélle (18 kap. 2 §). Med hédnsyn hértill
torde stadgandet under punkt 5, som blir punkt 6, béra omarbetas si att
brottsbeskrivningen upptager drekrinkning i stallet for smadelse eller an-
nan missfirmlig girning. Aven nir det géller forgripelse genom tryckt skrift
torde med &arekrankning fa avses samtliga brott som upptages i b kap.
brottsbalken. Av redaktionella skl torde sjilva brottsbeskrivningarna fa
upptagas i ett sarskilt stycke sist i denna paragraf. Bestimmelserna under
forevarande punkt torde bora omarbetas jamval med hinsyn till att stad-
gandet i 9 kap. 4 § strafflagen om missfirmelse mot riksstyrelse eller mot
riksdagen saknar motsvarighet i brottsbalken. DA forutsittning for tillimp-
ning av 7 kap. 4 § férordningen ir att girningen ar straffbar enligt lag, blir
sidan missfirmelse straffri redan i och med brottsbalkens ikrafttriadande
dven nir garningen begas genom yttrande i tryckt skrift.

Missfirmelse mot tjinsteman enligt 10 kap. 5 § strafflagen anges i brotts-
balken (17 kap. 5 §) besta i férolampning mot vederbérande i eller for hans
befattning. Bestimmelserna under punkt 6 torde bora jimkas i overens-
stammelse hirmed och upptas under punkt 7.

Kriankande av fraimmande makt enligt 8 kap. 8 § strafflagen har, savitt
giller forgripelse mot sddan makts statsoverhuvud eller representant har i
riket genom smadelse eller annan missfirmlig garning, i brottsbalken (19
kap. 11 §) konstruerats pa liknande sitt som nyss angivits i frdga om mol-
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svarande forgripelser mot kunglig person, d. v. s. sisom en mdojlighet till
straffh6jning for &rekrinkning. Aven brottsbeskrivningen under nuvaran-
de punkt 7 torde dirfér bora dndras si att den upptager arekriankning i stil-
let for smédelse eller annan missfirmlig garning. Med hiinsyn till de stora
olikheter i friga om statsskick, som rader i skilda linder, torde stadgandet
bora avse icke blott frimmande makts statsdverhuvud och representant
hir i riket utan dven ledamot av dess regering. Motsvarande dndring bér
vid limpligt tillfille vidtagas i brottsbalken.

Otillatet yttrande utgér enligt stadgande under nuvarande punkt 9 fram-
stillning som innefattar samhillsfarlig ryktesspridning jamlikt 11 kap. 6 §
strafflagen. Brottsbeskrivningen star helt i éverensstimmelse med stadgan-
det i strafflagen.

Departementschefen. De foérfaranden som anges i 11 kap. 6 § strafflagen
har i brottsbalken upptagits sasom tre sirskilda brottstyper, ndmligen sam-
hiillsfarlig ryktesspridning (16 kap. 6 §), beljugande av myndighet (17 kap.
6 §) samt ryktesspridning till fara for rikets sikerhet (19 kap. 8 §). Vad
betraffar sistnimnda slag av ryktesspridning medfér brottsbalken en viss
utvidgning av det kriminaliserade omradet. Ansvar fér sidan ryktessprid-
ning skall nimligen intrida dven for den som till frimmande makt framfér
eller later framkomma sidant rykte eller pastende som avses i stadgandet
om ryktesspridning till fara fér rikets sikerhet. I enlighet med forslag av
straffrattskommittén torde jimvil dessa forfaranden béra kunna bestraf-
fas som tryckfrihetsbrott. Brottsbeskrivningen under punkt 9 torde saledes,
sévitt giller ryktesspridning till fara for rikets sikerhet, bora utvidgas till
att avse dven girning innebirande att nagon till frimmande makt {ramfér
eller later framkomma falskt rykte eller annat osant pastadende som ar
agnat att framkalla fara for rikets sikerhet. Av redaktionella skil torde be-
staimmelserna om ryktesspridning till fara for rikets sikerhet f& upptagas
under en sérskild punkt i brottskatalogen (punkt 10). Innehallet i ovrigt i
stadgandet under nuvarande punkt 9 foreslds med hinsyn till foérskjut-
ningen i numreringen upptaget under punkt 11.

Otillatet yttrande utgér enligt bestimmelserna under punkt 13 drekriank-
ning sadan den ir beskriven i 16 kap. 7, 8, 9 och 11 §§ strafflagen.

For tryckfrihetsbrott genom periodisk skrift svarar enligt 8 kap. 1 § for-
ordningen i férsta hand utgivaren. Vid bedémande av frdga om ansvar fér
honom skall enligt 12 § i nimnda kapitel s& anses som om vad skriften
innehaller inforts diri med hans vetskap eller vilja. Annan person som
genom forfattande av artiklar eller pa annat sitt medverkat till att skrif-
ten fatt visst innehall, 4r utesluten fran ansvar for tryckfrihetsbrottet och
har enligt 3 kap. férordningen ritt till anonymitet.

De av straffrittskommittén foreslagna bestimmelserna om arekriankning
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har upptagits i brottsbalken efter omarbetning i vdsentliga delar. Vad be-
traffar det centrala drekrinkningsbrottet fértal upptogs i kommittéforslaget
bestimmelse, att den som om annan limnar ogrundad uppgift angdende
girning eller omstindighet som 4r nedsittande for dennes anseende démes
for fortal, evad han underlatit skiliga matt och steg for att forvissa sig om
uppgiftens sanning eller eljest saknade tillracklig grund att halla den for
sann. Kommittén har utvecklat sin syn pa fragan om bedémningen av de
subjektiva omstindigheterna vid fortal sasom tryckfrihetsbrott. Enligt kom-
mittén bor, om i en tidning publicerats en drekriankande uppgift och de ob-
jektiva férutsittningarna i évrigt for en fallande dom 4 fortal ar uppfyllda,
den ansvarige utgivaren fillas till ansvar om tidningen saknade tillracklig
grund att halla uppgiften fér sann eller fran tidningens sida icke vidtagits
skilign matt och steg for att kontrollera uppgiftens sanning. Vilka matt
och steg som skall vidtagas for att kontrollera sanningen i en drekriankande
uppgift innan den framstilles i en tidningsartikel, far enligt kommittén gi-
vetvis bero pa omstindigheterna i det enskilda fallet, frimst huruvida upp-
giften innefattar en beskyllning av allvarlig beskaffenhet. Hinsyn far tagas
till god publicistisk standard. Anonymitetsskyddet fér forfattaren begrén-
sar méjligheterna att i riattegangen f4 klarhet om grunden for beskyllningen.
Det bér emellertid enligt kommittén aligga ansvarige utgivaren att, si langt
det ir forenligt med anonymitetsskyddet, vid domstolen limna upplysning
om sina kallor och redogora for hur man gatt till viga for att kontrollera
uppgiften.

Under remissbehandlingen har bl. a. éverstdthdllarimbetet och Svenska
tidningsutgivareféreningen anfort, att fortalsreglernas tillimpning i tryck-
frihetsmal torde komma att sitta anonymitetsskyddet i fara. Om uppgifts-
lamnaren ej ir villig att uppge sin anonymitet, ir utgivarens mdéjligheter
att fria sig fran foértal s& begrinsade att han torde frestas att bryta mot ano-
nymitetsreglerna sasom égnat att medféra mindre allvarliga paféljder an
en fallande dom 4 foértal.

Departementschefen. Arekriankningsbrotten har i brottsbalken blivit fore-
mal for en genomgripande omarbetning. Bestimmelserna om det centrala
irekriankningsbrottet foértal har i brottsbalken (5 kap. 1 §) utformats s att
den som utpekar annan sisom brottslig eller klandervird i sitt levnadssatt
eller eljest limnar uppgift som ar dgnad att utsitta denne fér andras miss-
aktning skall straffas for fortal; var han skyldig att uttala sig eller var det
eljest med hiinsyn till omstindigheterna forsvarligt att lamna uppgiften i
friga och visar han att uppgiften var sann eller att han hade skilig grund
for den, skall ansvar dock ej 4démas. Nu angivna regler giller dven nir an-
greppsobjektet iir en avliden person (5 kap. 4 §), dock att f6r ansvar for-
utsiittes att girningen ar sarande for de efterlevande eller att den eljest med
hiinsyn till omstindigheterna kan anses krinka den frid, som bor tillkomma
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den avlidne. Bland drekrdnkningsbrotten upptager brottsbalken ytterligare
brottstypen forolampning (5 kap. 3 §), for vilken det utmirkande ar att
uttalandet riktar sig till den berérda personen sjilv. Girningen anges be-
std i att sméda annan genom krankande tillmile eller beskyllning eller ge-
nom annat skymfligt beteende.

Anpassningen av tryckfrihetsférordningens bestimmelser under nu f6-
revarande punkt till brottsbalken bor foretagas s4, att i brottskatalogen upp-
tages bestimmelse om att drekrinkning mot enskild person skall utgéra
otillatet yttrande. Den nérmare beskrivningen av de olika brottstyperna
torde béra utformas i verensstimmelse med motsvarande girningsbeskriv-
ningar i brottsbalken och torde — sasom anférts i tidigare sammanhang —
av redaktionella skil béra upptagas i ett sirskilt stycke sist i paragrafen.

Frigan om tillimpningen av brottsbalkens drekrinkningsregler pa tryck-
frihetsrittens omrade och de svérigheter som kan uppkomma vid tillimp-
ning i tryckfrihetsmal av fortalsreglerna har uppmirksammats under riks-
dagsbehandlingen av brottsbalken (se L1U 1962: 42 s. 38 ff). Med anledning
av motion (I:535), vari nimnda svarigheter berérdes, uttalade forsta lag-
utskottet att vid tillimpning i tryckfribetsmal av 5 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken — d. v. s. ndr friga r huruvida en tidnings ansvarige utgi-
vare i fall av intressekollision haft skilig grund fér en publicerad upp-
gift — bevisningen normalt larer inriktas pa att sa 1angt anonymitetsskyd-
det det medger styrka att utgivaren, nir han lit inféra artikeln, med hin-
syn till utférda kontrollatgirder eller eljest férfogade dver upplysningar
som utgjorde skilig grund for uppgiften i fraga. Nagot verkligt stillnings-
tagande till artikeln fran utgivarens sida férekommer emellertid, framhéll
utskottet, stundom icke. Enligt utskottets mening kan det dock ej anses
dndamalsenligt att lata utgivaren till stéd for pastdendet om skilig grund
&beropa forhallanden som ligger utanfér ramen av den kinnedom om om-
standigheterna som skulle ha utgjort hans férsvar, om han niirmare tagit
stillning till artikeln. Utskottet anférde som sin standpunkt att utgivaren
i friga om drekridnkning icke bor undga konsekvenserna av fiktionen att vad
tidningen innehdaller inforts diri med hans vetskap och vilja. Denna regel
far, uttalade utskottet, sjilvfallet ej medféra nagon uppluckring av anony-
mitetsskyddet. Utskottet ville framhailla att de hdrmed férbundna spors-
mélen kriver sirskilt beaktande i réttstillampningen.

Till de synpunkter utskottet anfort betraffande drekrinkning som tryck-
frihetsbrott i sitt av riksdagen godkinda utlatande (rskr 1962: 390) ger jag
min anslutning.

6 och 8 §8§.

I 6 § forsta stycket torde ordet »straff> bora utbytas mot »paféljd». I
paragrafen i ovrigt samt i 8 § torde de redaktionella jimkningar béra vid-
tagas som féranledes av den dndrade numreringen i brottskatalogen i 4 §.
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Foredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t métte genom proposition till
riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga ett i enlighet med
det anférda upprattat forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skalt
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

Stockholm 1964. Isaac Marcus Roktryckeri Aktiebolag 640280



