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Nr 118

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdittning till
slatens jdrnvdgar for drift av icke lénsamma jarnvdgs-
linjer, m. m.; given Stockholms slolt den 28 februari
1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet é6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Proposiiionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en av jarnvagsstyrelsen verkstilld undersok-
ning foér berdkning av ersidttning for drift av icke lénsamma jarnviigslinjer
(1963 ars separatredovisning) samt resultatet av en av sarskilda sakkunniga
utférd granskning av denna separatredovisning. Ersittningen fér budget-
aret 1964/65 foreslas utgd med 215 mkr. Vidare forordas, att SJ under bud-
getaret 1964/65 far disponera vissa inom féretaget fér pensionsindamal av-
satta medel.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 118
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Utdrag av protokollet over kommunikationsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 28 februari 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LLANGE, LiNDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, JOoHANSSON, HERMANSSON, ASPLING, PALME.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Skoglund, anmiler
-— efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet -— fraga
om ersdtining till statens jdrnvdgar fér drift av icke lénsamma jdarnvdgslin-
jer, m. m., samt anfor dérvid féljande.

I skrivelse den 16 augusti 1963 har jarnvigsstyrelsen under dberopande av
en inom styrelsen utféord undersékning av det trafiksvaga jarnvigsnitet
(1963 ars separatredovisning) hemstillt, att pa driftbudgeten fér budget-
aret 1964/65 anvisas eit anslag av 238 mkr. till driftbidrag till statens jarn-
vigar. Vidare har styrelsen pa grund av SJ:s onormalt betungande pensions-
forpliktelser hemstallt att det aliggande att forrianta statskapitalet, som évi-
lar SJ for budgetaret 1964/65, nedséttes med 70 mkr.

I prop. 1963: 191 angaende riktlinjer fér den statliga trafikpolitiken m. m.
forordades bl. a., att SJ fr. o. m. budgetdret 1964/65 skulle beviljas full
ersittning for underskott pa trafiksvaga jarnvigslinjer. Till grund for be-
stamning av ersiattningens storlek borde enligt propositionen ligga en for-
handsberikning av de trafiksvaga jarnvigslinjernas driftresultat for resp.
budgetar. Denna berikning skall grundas pa en vart tredje ar fornyad ban-
delsunders6kning. Berdkningen borde ske i huvudsaklig dverensstimmelse
med de riktlinjer, som angivits av 1942 ars jirnvagskostnadsutredning. D4
en granskning av tillimpade redovisnings- och berdkningsprinciper fram-
stod som angeldgen, forordades att sdrskild expertis skulle tillkallas for
att inom kommunikationsdepartementet verkstidlla en granskning av rikt-
linjerna for dessa beridkningar.

Betrdffande jarnvigsstyrelsens framstdllning rorande forpliktelsen att
forranta statskapitalet anfordes i propositionen, att det slutliga bedémandet
av denna fraga borde anstd i avvaktan pa affirsverksutredningens over-
vaganden. I sammanhanget hade jimvil aktualiserats frigan, huruvida det i
avvaktan pa resultatet av affirsverksutredningens arbete vore motiverat
att taga i ansprik vissa tidigare avsatta medel for framtida pensionsinda-
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mal. Ett stillningstagande i denna fraga ansags emellertid bora ske forst i

samband med att riksdagen understiilldes berdkningen av ersittning fér bud-

getaret 1964/65 till SJ for driften av icke lonsamma jarnvagslinjer.
Propositionen bifélls av riksdagen (SL3U 1, rskr 424).

I enlighet med vad jag uttalat i férenamnda proposition tillkallades
den 8 november 1963 ledamoten av riksdagens férsta kammare, civilingen-
joren C. S:son Schmidt och professorn P. E. C. Welinder att inom kommu-
nikationsdepartementet granska dels de tillaimpade redovisnings- och be-
rikningsprinciperna i den av jarnvigsstyrelsen for ar 1962 utforda redo-
visningen av trafiksvaga jarnvigslinjer (1963 ars separatredovisning), dels
de undersokningar, som jiarnvigsstyrelsen enligt ett av Kungl. Maj:t samma
dag at styrelsen givet uppdrag skulle utféra betriffande nedskrivning av
statskapitalet for sadana linjer. Diarjamte uppdrog Kungl. Maj:t samma
dag at jarnvigsstyrelsen att skyndsamt underséka férutsattningarna for
att — i avvaktan pa resultatet av affarsverksutredningens arbete — genom
ianspraktagande av medel, som statens jarnvigar arligen avsatt till ett i
balansrikningen under virdeminskningskontot upptaget delkonto fér pen-
sionsforpliktelser, erhilla viss littnad i den ekonomiska belastningen for
jdrnvigsdriften, som foretagets pensionsdtaganden innebir i jamforelse
med forsakringstekniskt berdknade pensionskostnader, samt att till Kungl.
Maj:t efter samradd med riksrevisionsverket inkomma med sarskilt forslag
i drendet.

I arets statsverksproposition (bil. 8, s. 207) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen, att i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, fé6r budgetaret
1964/65 till ersiittning till statens jirnvigar for drift av icke lonsamma jarn-
viigslinjer preliminirt berikna ett anslag av 200 mkr.

Med skrivelse den 10 februari 1964 har férenimnda sakkunniga éverlam-
nat en redogodrelse for granskningen av 1963 ars separatredovisning. Vidare
har jarnvagsstyrelsen den 21 i samma manad redovisat resultatet av sitt
uppdrag i vad avser disposition av medel, avsatta for pensionsforpliktelser.

Jag anhadller, att nu till fortsatt behandling fa taga upp sporsméalen om
ersiittning till SJ for drift av icke 16nsamma jarnvigslinjer f6r budgetaret
1964/65, och om medgivande for jirnvagsstyrelsen att for samma budgetar
disponera vissa tidigare for pensionsutgifter avsatta medel.

Jirnviigsstyrelsens skrivelser m. m.

Av jdarnvigsstyrelsens skrivelse den 16 augusti 1963 och i anslutning dar-
till lJamnade kompletterande uppgifter framgar i huvudsak féljande.

Jarnvigsstyrelsen framhaller, att 1963 ars separatredovisning utférts en-
ligt samma principer som géllde for 1952 och 1958 ars redovisningar. Det
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undersokta trafiksvaga bannitets omfattning har faststillts pa grundval av
linjernas trafikintensitet 4r 1962 och avser bandelar med mindre én 1 milj.
bruttotonkm per bankm och ar. Jarnvigslinjer pa vilka trafiken lagts ner
fore den 1 juli 1963 har ej medtagits. Separatredovisningen omfattar ban-
delar med en lingd av sammanlagt 7 364 km. Redovisningen har baserats pa
1962 ars kostnads- och intiiktslige samt trafikstruktur. Resultatet har dir-
efter rdknats upp med hiinsyn till 16nenivan den 1 januari 1963.

Intikterna har fordelats enligt samma metod som anviindes vid de tva
tidigare separatredovisningarna. Salunda har intédkter, som hinfér sig till
trafik p& enbart en viss bandel direkt gottskrivits denna bandel (sirintikt).
For intdkter, som hinfor sig till trafik mellan olika trafiksvaga banor eller
mellan trafiksvaga banor och affirsbanor (samintikt) har en sirskild for-
delningsmetod anvints. I friga om godstrafik har av intikten fér varje
transportuppdrag avsidndnings- och bestimmelsestationerna forst tilldelats
en intiktsdel avsedd att ungeférligen ticka dessa stationers terminalarbete
(terminalintikt). Aterstoden har sedan fordelats pa berérda bandelar i for-
héllande till antalet km (vigintikt). Betriffande persontrafik har endast
biljettforsiljningsstationerna tilldelats terminalintikt, medan vigintikten
bestimts pa samma satt som for godstrafiken.

Det totala kostnadsbelopp som styrelsen hianfort till resp. bandelar grun-
dar sig i stort sett pa 1962 ars bokférda utgifter. Kapitaltjinstkostnaderna
for rullande materiel har beriknats enligt principen konstanta annuiteter
och pa grundval av ateranskaffningspriser, en riantefot av 6 % och livs-
langder, som i flertalet fall motsvarar dem som férutséttes vid berdkningen
av avsittning till virdeminskningskonto. Utdver rinteandelen i dessa kost-
nader har nigra rintekostnader ej medtagits. Slutligen har pensionskostna-
derna kalkylerats som ett 20-procentigt tilligg pa lonekostnaderna samt
banunderhéallskostnaderna beriknats pa basis av medelutgifterna for ett
visst antal ar.

Vissa kostnader har redan i bokféringen hanfdrts till resp. bandel (bok-
forda kostnader). Detta giller i fraga om praktiskt taget samtliga banunder-
héllskostnader och stationstjinstkostnader utom pAa grenstationer. Kost-
nader for tag- och vagnroérelsen — d. v. s. for dkande personal, kapitaltjdnst
for rullande materiel, underhall av rullande materiel, elenergi m. m. — har
ansetts variera i stort sett proportionellt mot vissa ur driftstatistiken fram-
tagna driftstorheter, sdsom tagkm och vagnaxelkm, for vilka kalkylerats ett
a-pris. Antalet driftstorheter multiplicerat med a-priserna har givit kost-
naden fér tag- och vagnrorelsen pa varje bandel (a-kostnader). Aterstaende
kostnader, som bl. a. innefattar kostnader for styrelsen, distriktskanslier,
sektionsledning, trafiktjinst och vixling vid grenstationer, har fordelats pa
bandelarna med hjilp av férdelningsnycklar, som styrelsen funnit limpliga
{0r olika kostnadsslag (férdelade kostnader).

For de separatredovisade bandelarna har kostnaderna beriknats till sam-
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manlagt 391 mkr. och intdkterna till sammanlagt 133 mkr., vilket innebér
ett underskott av 258 mkr. Detta underskolt har ansetts utgéra den ungefir-
liga resultatférdndring for statens jarnvigar som helhet, vilken skulle upp-
komma om ifragavarande linjer lades ned och den lokala trafiken pa dem
helt {61l bort, samtidigt som den Gvriga jirnvigstrafiken mellan platser ut-
med de nedlagda linjerna och affdrsbanenitet fick en med transportavstan-
det pa den nedlagda linjen reducerad transportstricka. Sistnimnda trafik
férutsattes dirvid ombesorjd pa annat satt till resp. fran affirsbanenitet
samt for ovrigt bli kvar pa jarnvigen. Etl dylikl antagande i fraga om
foljderna for trafikomfattningen pa jiarnvig av en si langtgiende nedlagg-
ning har dock styrelsen inte funnit helt realistiskt. I stillet har styrelsen
ansett sannolikt, att en del av den trafik, som genom nedliggningen skulle
komma att 6verforas till landsvig pa en del av transportstriackan dven skulle
komma att fortsdtta aterstaende stricka pa landsvig. Styrelsen har dérfor
gottskrivit det trafiksvaga nitet ett visst matarvirde, vilket i separatredo-
visningen definierats som skillnaden mellan resultaten av tva nedliggnings-
kalkyler, vilka baseras pA antagandet, i det ena fallet, att trafiken pa affirs-
banenitet blir oférindrad efter nedliggningen samt, i det andra fallet, att
en viss del av den fér affirsbanenitet och trafiksvaga niitet gemensamma
trafiken bortfaller. Den vid separatredovisningen tillimpade metoden for
intaktsférdelningen har ansetts innebira at! viss hinsyn tagits till det
trafiksvaga bannitets matarvirde genom att avsindnings- och mottagnings-
station tillgodoriknats terminalintikter och att resterande intikter for-
delats proportionellt mot transportstrackan. Hirigenom har det trafiksvaga
natets intikter blivit storre d4n vad som svarar mot intiktsminskningen vid
nedliggning. Anledningen hértill ir att avgifterna efter nedliggning av na-
tet skulle beriknas for en kortare stricka och med hinsyn till degressivite-
ten i taxan utgd med en hégre km-intéikt. I fraga om persontrafik och stycke-
godstrafik anser styrelsen att matarvirdet ddrmed har beaktats. For vagns-
lastgodset didremot kan en nedliggning i vissa fall medféra sadant trafikbort-
fall pa affarsbanenitet, att det trafiksvaga nitets matarvirde ej blir till-
rackligt beaktat genom den tillimpade intiktsfordelningen. Det trafiksvaga
niittets maximala matarviirde har uppskattats till 20 mkr. utéver vad som
kan anses redan inkluderat i separatredovisningen. Sedan styrelsen beaktat
detta matarvirde har underskottet, 258 mkr., reducerals med 20 mkr. till
238 mkr.

Styrelsen framhaller slutligen, att det beriknade underskottet om 238
mkr. endast kan betraktas som en preliminir beridkning av det verkliga be-
hovet av driftbidrag f6r budgetaret 1964/65. De fortlopande férindringarna
i Ione-, pris- och taxenivaerna och bortfallet av driftunderskott genom ned-
laggningar gor det motiverat med en slutjustering av bidragsbeloppet vid
budgetarets utgang. Styrelsen hemstiiller att som ersiittning for budgetaret
1964/65 matte anvisas 238 mkr.
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Av jdrnvdgsstyrelsens skrivelse den 21 februari 1964 roérande viss dispo-
sition av medel avsatta for pensionsforpliktelser framgar i huvudsak fol-
jande.

Jarnvigsstyrelsen — som i drendet samratt med riksrevisionsverket -
erinrar inledningsvis om att Kungl. Maj:t med anledning av riksdagens be-
slut (prop. 1944: 276, SU 222, rskr 430) den 14 juli 1944 foreskrivit, att
pensionsfondsavsittningarna vid bl. a. SJ fr.o. m. den férsta i samma ma-
nad skulle upphéra och motsvarande belopp i stéllet disponeras fér kollektiv
avskrivning med hinsyn till framtida belastning for pensionsutgifter. Sa-
dana kollektiva avskrivningar har intill den 30 juni 1963 gjorts med sam-
manlagt 157,4 mkr., som bokférts pa viardeminskningskontots delkonto for
pensionsforpliktelser och i SJ:s investeringsstater upptagits sisom avskriv-
ningsmedel inom fonden, vilket méjliggjort en motsvarande minskning av
de arliga investeringsbemyndigandena och dirmed av behovet av rante-
pliktigt statskapital. Om de avsatta beloppen till en del disponeras, innebar
detta darfor att investeringsbemyndigandena under motsvarande ar méste
6kas i samma man som beloppen tages i ansprak.

Med hénsyn till de avsatta beloppens karaktdr av avskrivningsmedel
anser styrelsen limpligt, att beloppen disponeras si, att erforderliga, plan-
enliga avskrivningar icke paféres driftrakningen med hela beloppet, utan
att en viss andel 6verféres fran virdeminskningskontots delkonto for pen-
sionsforpliktelser till delkontot for slopning/prisreglering. Styrelsen for-
ordar att, i avvaktan pa affirsverksutredningens arbete och pa att rekon-
struktionen av SJ-féretaget genomféres, en eventuellt behovlig och ur olika
synpunkter 6nskvird resultatutjimning vid SJ pa detta sitt kommer till
stand under nagra overgingsar. Styrelsen hemstiller darfér om bemyndi-
gande att fér budgetaret 1964/65 genom overforing inom vérdeminsknings-
konto disponera till delkonto for pensionsforpliktelser tidigare avsatta drift-
medel i den utstrickning, som med hinsyn till SJ:s redovisade resultat och
forrantningsaliggande, kan befinnas erforderligt och intill ett belopp av
hogst 30 mkr.

De sakkunnigas redogirelse

De sakkunniga konstaterar inledningsvis, att jarnvigsstyrelsen vid ut-
arbetandet av 1963 ars separatredovisning i tillimpliga delar foljt 1942 ars
jarnvagskostnadsutrednings anvisningar.

Enligt de sakkunniga har uppdelningen av trafikintikterna pa, & ena si-
dan, de olika trafiksvaga bandelarna och, a4 andra sidan, affirsbanenétet
genomforts genom bearbetning delvis av primaruppgifter for samtliga under
ar 1962 utférda transporter och delvis av vissa urval av totalmaterialet, som
darefter riknats upp till arstotaler. I friga om persontrafiken har silunda
i bearbetningen ingéende biljetter uppgatt {ill 18,6 milj. eller drygt 80 % av
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alla 4r 1962 salda biljetter. I'6r godstrafikens del har priméaruppgifterna ro-
rande vagnslastgodstrafiken och posttrafiken totalbearbetats, medan stycke-
godstrafiken varit foremal for stickprovsundersékning, som omfattat ca
320 000 sindningar eller ca 2 % av hela antalet sindningar under &ret.
Priméirmaterialet och dess bearbetning utgor enligt de sakkunniga ett fullt
tillfredsstillande underlag foér erforderliga intidktsberdkningar i vad galler
det trafiksvaga jarnvigsnitet som helhet. Daremot kan den i viss omfattning
begagnade stickprovsmetodiken innebédra att intaktsberakningarna for de
siarskilda bandelarna i detta linjenét far anses ha nagot storre osdkerhets-
marginal.

De sakkunniga har gjort ett sammandrag av den i separatredovisningen
verkstillda intiktsférdelningen. Sammandraget visar, att av de totala sam-
intikterna, som berdknats till 380,8 mkr., har med anviandning av den tidi-
gare redovisade metoden 265,8 mkr. tillforts affirsbanorna och 115,0 mkr.
de trafiksvaga banorna. Av sarintakterna, 1103,1 mkr., hinfoér sig 1 085,3
mkr. till affarsbanorna och 17,8 mkr. till de trafiksvaga banorna.

Efter sarskild undersékning har de sakkunniga funnit, att direst sam-
intdkterna sdsom helhet fordelats mellan de tvad bandelsgrupperna i direkt
proportion till transportstriackorna, skulle den totala intikten pa de trafik-
svaga banorna blivit (17,8 + 96,7) 114,5 mkr., eller 16 % ligre an det in-
taktsbelopp, som i separatredovisningen gottskrivits dessa banor.

Den i separairedovisningen tillimpade metoden fér samintikternas for-
delning mellan trafiksvaga banor och affiarsbanor anser de sakkunniga ge
godtagbara virden siasom underlag f6r bedémning av intdktsbortfallet vid
en tinkt nedlaggning av de trafiksvaga banorna.

Av de totalt pa de trafiksvaga banorna i separatredovisningen debiterade
kostnaderna om 391,4 mkr. har 130,2 mkr. (33,3 %) paférts som bokfoérda
kostnader, 110,1 mkr. (28,1 %) som a-kostnader och 151,1 mkr. (38,6 %)
som fordelade kostnader. Av sistnamnda belopp utgér 107,5 mkr. andelen
i kostnader, som #ir gemensamma for trafiksvaga banor och affirsbanor
(samkostnader).

De bokférda kostnaderna anser de sakkunniga kunna betraktas som en
tillrdckligt exakt bestimning av den vid en tankt nedliggning av trafiken
pa de trafiksvaga banorna sannolika bortfallskostnaden. De p& de trafik-
svaga banorna beriknade a-kostnaderna finner de sakkunniga utgéra en
rimlig approximation av dessa med tagrorelsen i huvudsak kontinuerligt
varierande sirkostnader. Den tillimpade metoden for bestimning av a-kost-
naderna anses stimma helt 6verens med den av jarnviagskostnadsutred-
ningen angivna.

De sakkunniga konstaterar, att de fordelade kostnaderna har paforts
trafiksvaga banor resp. affirsbanor dels med hjilp av vissa férdelnings-
nycklar, ssom tigkm och bankm, dels sasom procentuellt paslag pa a-kost-
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naderna samt pa ovriga kostnader. Huvuddelen av de i dessa kostnader in-
gdende kostnadsslagen har i separalredovisningen ansetts som sirkostna-
der (fordelade sirkostnader), medan en mindre del — daribland kostna-
derna for styrelsen, distriktskanslier och for trafiktjinst pa grenstationer
— beddmts vara samkostnader. I fraga om de fordelade sirkostnaderna
konstaterar de sakkunniga, att tillgingliga bokféringsuppgifter inte medgi-
vit att direkt fora dessa kostnader pa de olika bandelarna och att fordel-
ningsnycklar darfoér blivit nédvindiga. Endast i friga om ett par smirre
kostnadsposler har de sakkunniga omnamnt ett annorlunda tillvigagings-
siatt, men samtidigt férklarat detta ha ringa betydelse for totalresultatet.

Vad betriffar samkostnaderna foér trafiksvaga banor och affiarsbanor,
vilka berdknats till 450 mkr. vid 1962 ars kostnadsnivi och varav 105 mkr.
paforts de trafiksvaga banorna, har de sakkunniga ingdende Gvervigt dels
om dessa kostnader dr av samkostnadsnatur, dels om tillimpade férdel-
ningsnycklar kan anses ge en godtagbar bestimning av de pa resp. banor
fallande kostnadsdelarna. De sakkunniga har silunda utfoért vissa alterna-
tiva uppdelningar av kostnaderna for trafiktjinst pa grenstationer och dér-
vid ansett sig kunna godtaga ifrigavarande grenstationskostnader sasom en
fér hela jarnvigsnitet gemensam kostnad. I fraga om de for fordelning av
samkostnaderna tillimpade nycklarna — tagkm resp. procentuellt paslag
— har de sakkunniga provat alternativa metoder och framst méjligheten
att fordela alla samkostnader i proportion till sirkostnaderna, varvid man
funnit att denna metod ger totalt sett nidstan exakt samma resultat som den
1 separatredovisningen begagnade.

Sammanfattningsvis konstaterar de sakkunniga, att de i separatredovis-
ningen lill de trafiksvaga banorna hiinférda tolalkostnaderna — 391 mkr. —
utgor en rimlig och godtagbar grund for en bedémning av bortfallskostna-
den vid en tinkt nedliggning av dessa banor.

For en nirmare kontroll av savil intdkts- som kostnadsberdkningen har
de sakkunniga latit utféra vissa avstimningar mellan kalkyl och bokféring.
Harvid har obetydliga differenser konstaterats. Ehuru man ej kan dra vitt-
giende slutsatser av avstimningsberikningarna, kan dessa enligt de sak-
Kkunniga betraktas som en viss kontroll pa kalkylmetodiken.

Den av jarnvagsstyrelsen begagnade metoden fér uppdelning av sam-
inldkterna mellan trafiksvaga banor och affirsbanor innebir enligt de sak-
kunniga att ett visst matarvirde direkt tillgodoridknats de trafiksvaga ba-
norna. Sdlunda innefattar systemet med terminalintiktstilldelning till av-
sindande och mottagande bandelar en omférdelning av de totala sam-
intikterna till de trafiksvaga banornas favor i jamfoérelse med en fordel-
ning i direkt proportion till transportstrickorna. Den del av samintikterna,
som tillgodordknats de trafiksvaga banorna innebir vidare — i den man
affirsbanenitets andel av samtrafiken blir kvar dven efter en nedliggning
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av de trafiksvaga banorna -— en 6verskattning av intidktsbortfallet, emedan
den kvarvarande trafiken pa affirsbanorna med dess reducerade transport-
avstand bort riaknas med hogre pris per trafikenhet &n vad som varit redo-
visningstekniskt mojligt.

Vidare finner de sakkunniga icke skal ifragasatta rimligheten i jirnvags-
styrelsens antagande att i friga om person- och styckegodstrafiken de trafik-
svaga banornas matarvirde tillrackligt beaktats genom den tillimpade redo-
visningsmetodiken. De sakkunniga understryker att det har giller en
approximation.

Betriaffande vagnslastgodstrafiken framhaller de sakkunniga att bedom-
ningen av denna trafik utgar fran en berdkning av intiktsbortfall och mind-
rekostnader vid totalbortfall av denna trafik, vilket belopp beriknats till
40 mkr. Det sannolika bortfallet av vagnslastgods har av jirnvigsstyrelsen
bedémts bli mindre och styrelsen har ansett lampligt att reducera beloppet
med halften till forut nimnda 20 mkr., vilket ddrvid ansetts vara en be-
domning i 6verkant. De sakkunniga konstaterar att det torde vara méjligt att
relativt noga faststélla beloppet 40 mkr. men att bedomningen av hur stor
del av trafiken, som sannolikt blir kvar pa affarsbanorna och didrmed be-
stimningen av beloppet 20 mkr. ir vansklig.

Sammanfattningsvis framhaller de sakkunniga i férevarande avseende
att med f. n. tillgingligt statistiskt material kan en mera exakt bestimning
av de trafiksvaga banornas matarvirde inte goras. Harfér erfordras battre
kinnedom bl. a. om samtrafikens struktur. De sakkunniga har emellertid
med indirekta metoder sokt granska och bedéma de i separatredovisningen
gjorda uppskattningarna och déirvid funnit dem ge ett rimligt matt pa de
trafiksvaga banornas matarvirde.

I en sammanfattande bedémning anfér de sakkunniga, att det redovisade
totalunderskottet — 238 mkr. — utgor en rimlig approximation av resultat-
forbattringen for SJ som helhet vid en tinkt nedlaggning av de i redovis-
ningen ingaende trafiksvaga banorna. Samtliga bandelar visar intikter som
understiger kostnaderna. I fraga om ett par kortare bandelar har berik-
ningen av matarvirdet medfért, att underskotten forbytts i kalkylmissiga
6verskott. Dessa bandelar gransar dock till banor med betydande underskott
och de konstaterade kalkyloverskotten innebar endast att dessa underskott
— likaledes kalkylmissigt — reduceras med motsvarande belopp.

Vid bedomningen av fragan i vad man i separatredovisningen ingaende
banor bor vara ersidttningsberitligade har de sakkunniga funnit att ett an-
tal bandelar med ett sammanlagt nettounderskott av 27 mkr. bor undantagas
fran ersattning. Samtidigt understryker de sakkunniga, att underskotien pa
dessa bandelar dr ganska stora och att framtidsbedomningen beror av en
mangfald svarbestimda for utvecklingen avgorande faktorer, vilket gor en
forutsdgelse om framtida lonsamhet ytterst osiiker. Vid dverliggningar som
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de sakkunniga haft med jirnvigsledningen, har denna ansett att reduk-
tionen bér uppgé till 15 mkr.

De sakkunniga erinrar om att den till SJ utgdende ersittningen enligt
riksdagens beslut skall arsvis reduceras med belopp som motsvarar resultat-
forbattringen genom verkstillda nedlaggningar av trafiksvaga bandelar samt
att en framrikning av resultaten fran 1963 ars separatredovisning till for-
hillandena under budgetiret 1964/65 resulterar i ytterligare reduktion av det
ersittningsgrundande beloppet. Enligt de sakkunniga bor vid bestimningen
av ersittningen for budgetaret hinsyn dven tagas till att kostnadsnivan tor-
de kunna vintas ligga icke obetydligt hégre under budgetaret 1964/65 an
-den for separatredovisningen géillande samt lill en successiv minskning av
trafikefterfragan pa de trafiksvaga banorna. De sakkunniga framhaller, att
savitt de kan forutse, fordndringarna i stort sett torde taga ut varandra.

De sakkunniga foreslér, att ersittningen till SJ for drift av icke l6nsamma
Jjarnvigslinjer for budgetaret 1964/656 utgar med 211 mkr.

Departementschefen

Enligt riksdagens beslut i anledning av prop. 1963: 191 angaende riktlinjer
for den statliga trafikpolitiken m. m., skall SJ fr. o. m. budgetaret 1964/65
-erhdlla full ersiattning for underskott pa trafiksvaga jarnvigslinjer. I propo-
sitionen forordades, att ersidttningen skulle beriknas med utgangspunkt fran
en vart tredje ir fornyad undersékning av det trafiksvaga bannitet. Ifriga-
varande undersokning borde i huvudsak utféras enligt de anvisningar som
-angivits av 1942 ars jarnvagskostnadsutredning. Ersiatining ansags inte béra
utgi for sddan trafiksvag linje, som SJ fran foretagsmissiga synpunkter
har anledning trafikera. I propositionen férordades, att de av jirnvigssty-
relsen tillimpade principerna for berakningen av underskottet skulle grans-
kas och 6vervigas av sirskilda experter. -— I avvaktan pa sirskild propo-
sition om ersittningen fér budgetaret 1964/65 har i arets statsverkspropo-
sition under sjitte huvudtiteln berdknats ett anslag av 200 mkr.

Vidare behandlades i propositionen om trafikpolitiken en framstillning
frin jarnvigsstyrelsen av den 30 augusti 1962 rérande modifiering av for-
rintningskravet med hinsyn till de enligt styrelsens uppfattning onormalt
betungande pensionsférpliktelser, som &vilade SJ. Hirvid aktualiserades
fragan, huruvida det i avvaktan pa resultatet av affarsverksutredningens ar-
bete vore motiverat att disponera vissa foér framtida pensionsindamal
tidigare avsatta medel. Ett stillningstagande till denna fraga ansigs emeller-
tid bora ske forst i samband med att riksdagen understilldes berikningen av
ersittning for budgetaret 1964/65 till SJ for driften av icke l6nsamma jirn-
vigslinjer.

I skrivelse den 16 augusti 1963 hemstéllde jarnvigsstyrelsen att ett belopp
av 238 mkr. matte anvisas sasom driftbidrag for budgetaret 1964/65. Detta
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belopp motsvarar av styrelsen beriknat underskott vid driflen av trafik-
svaga jarnvagslinjer. Till stéd harfér har styrelsen dberopat en undersok-
ning av lénsamheten i vad avser driften av dessa linjer. Denna undersok-
ning, bendmnd 1963 ars separatredovisning, grundar sig pa forhallandena i
jarnvagstrafiken ar 1962 i fraga om trafikintensitet, trafikstruktur, intikter,
kostnader m. m. Banor, som helt lagts ned fore den 1 juli 1963, har uteslutits
fran redovisningen. Vidare har det ekonomiska resultatet justerats med hin-
syn till 1963 ars loneldge. Av redovisningen framgar att intikterna, inklusive
visst s. k. matarvirde, och kostnaderna pa de ifragavarande bandelarna ut-
g6r 133 mkr. respektive 391 mkr. Det trafiksvaga natet har dérefter riknats
till godo ett ytterligare matarviarde, som styrelsen uppskattat till 20 mkr.
Underskottet reduceras dirmed till 238 mkr.

I enlighet med vad som férordades i propositionen om trafikpolitiken har
berdkningarna i separatredovisningen granskats av for dndamalet inom
kommunikationsdepartementet tillkallade sakkunniga. Dessa framhéller, att
det redovisade underskottet av 238 mkr. utgér en rimlig approximation av
resultatforbattringen for SJ som helhet vid en tinkt nedliggning av de i
redovisningen ingaende trafiksvaga banorna. Fran beloppet bor enligt de
sakkunniga bortriknas 27 mkr. avseende det sammanlagda nettounderskot-
tet pa ett antal banor, vilka de sakkunniga med beaktande av vissa uttalan-
den som jag gjorde i propositionen, funnit béra undantagas fran erséttning.
Det ersittningsgrundande underskottet bor darfor reduceras fran 238 mkr.
till 211 mkr. Vid overliggningar, som de sakkunniga haft med jirnvagsled-
ningen, har denna ansett att hir ifrigavarande reduktion bér utgora endast
15 mkr.

De sakkunniga framhaller, att vid bestaimningen av ersédttningen fér bud-
getiret 1964/65 maste beaktas den resultatférbittring som uppkommer ge-
nom verkstillda nedliggningar av trafiksvaga banor dvensom den hdjda
kostnadsnivd som kan vintas foreligga under budgetaret 1964/65. Vidare
torde enligt de sakkunniga hinsyn dven bora tagas till att erfarenhetsmaéssigt
en successiv minskning av trafikefterfragan sker pa de trafiksvaga banorna.
Nimnda fordndringar anser de sakkunniga i stort sett uppviga varandra,
varfor de foreslar, att ersittningen till SJ fér budgetaret 1964/65 bor utgé
med 211 mkr.

Vidare har jarnvigsstyrelsen efter samrad med riksrevisionsverket hem-
stillt om bemyndigande att, i den utstrackning resultat och férrdntnings-
aliggande for budgetaret 1964/65 visar erforderligt, av ett under virde-
minskningskonto upptaget delkonto for pensionsférpliktelser disponera
hogst 30 mkr. genom Sverforing till delkonto for slopning respektive pris-
reglering. Styrelsen har erinrat om att SJ —- sedan fondering av pensions-
medel upphérde vid affiarsverken — gjort arliga kollektiva avsédttningar till
ifrdgavarande delkonto {or att mojliggéra eu utjimning i tiden av den be-
lastning, som pensionskostnaderna medfor.
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I fraga om ersittningen for drift av icke l16nsamma jarnvigslinjer anser
jag, 1 likhet med de sakkunniga, att 1963 ars separatredovisning utgér en
for dndamalet godtagbar redovisning av det ekonomiska utfallet pa det
trafiksvaga jarnvigsnitet. Det fatal erinringar som de sakkunniga anfért
i friga om den tillimpade metodiken torde, som de sjdlva framhallit, vara av
ringa betydelse for totalresultatet. Enligt min mening bor darfér en be-
domning av ersittningens storlek fér nasta budgetir kunna baseras pa
separatredovisningen. Jag har darvid sdsom en provisorisk beridkningsgrund
godtagit, att styrelsen kalkylerat pensionskostnaderna efter forsiakringstek-
niska grunder och kapitaltjanstkostnaderna for rullande materiel efter bl. a.
ateranskaffningsvirde och kalkylrinta av 6 %.

De sakkunniga och jarnvigsledningen ir inte helt eniga om vilka i sepa-
ratredovisningen ingiende underskottsbanor, som SJ bor trafikera fran fore-
tagsmissiga synpunkter. Skillnaden i uppfattning inskrinker sig till ett
mindre antal banor med ett samlat nettounderskott av 12 mkr., eller ca b %
av hela underskottet. Vid mina 6vervidganden hirutinnan har jag funnit
mig béra godtaga de sakkunnigas férslag och foreslar saledes, att det ersitt-
ningsgrundande beloppet reduceras till 211 mkr.

Utgdende fran detta belopp har de sakkunniga overvigt resultatforiand-
ringen intill utgangen av budgetaret 1964/65 och funnit att de hirvid
inverkande faktorerna i slort sett torde uppviiga varandra. Fér egen del
ansluter jag mig till de sakkunnigas bedémning och tillstyrker darfor, att
har ifragavarande erséittning bestimmes till 211 mkr. fér nista budgetar. - -
[ propositionen om trafikpolitiken berérde jag angeldgenheten av att vid ned-
liggningar av jirnvigslinjer undvika pldtsliga, kdnnbara héjningar av
styckegodsavgiften vid 6vergangen till billinjetrafik. SJ har ocksa vid ned-
laggningar under en lingre 6vergangsperiod tillimpat en reducerad taxa. Det
inkomstbortfall, som uppsiatt hiarigenom, kan foér de nidrmaste aren berik-
nas till ca 4 mkr. per ar. Da det ar synnerligen angeliiget, att dessa taxened-
sdltningar kan genomféras i samband med nedldggningarna, synes det mig
skéligt att SJ erhiller kompensation hirfér. Av praktiska skil bor denna
gottgorelse utga i samband med ersdttningen {6r driften av icke 16nsamma
jarnvégslinjer. Jag foreslar darfor, att ersittningen for niista budgetar utgar
med 215 mkr.

Det trafiksvaga bannitet omfattar ca 7 000 km. Under de senaste aren har
investeringarna i de jarnvigslinjer, fér vilkas drift SJ skall ha ersittning,
uppgatt till storleken 25 mkr. Sadana investeringar bér fran och med nista
budgetar helt avskrivas. I ersdttningen har jag riknat in 15 mkr. som mot-
svarar i separatredovisningen pa ateranskaffningspriser beriknade avskriv-
ningar pa fasta anliggningar och investeringsinventarier. Darest investe-
ringshehovet f6r nagot budgetar skulle Gverstiga sistndmnda belopp bér detta
i motsvarande man péaverka ersittningsanslaget.

I propositionen om trafikpolitiken bedéomdes anslagsbehovet for ersatt-
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ningen till SJ kunna komma att nedgd under de nirmast féljande budget-
aren med 15 & 20 mkr. per ar. Denna berdkning byggde pa bl. a. ett antagan-
de av oférdndrad l6ne- och prisnivd. D& lneutgifterna uppgar till inemot
tre fjardedelar av kostnaderna spelar en férindring i 16nenivin en mycket
stor roll for det ekonomiska resultatet pa det trafiksvaga bannitet. Med héin-
syn till ovissheten i friga om den framtida utvecklingen av léne- och pris-
nivin bér man enligt min mening vara forsiktig vid bedémningen av mojlig-
heterna att genom jarnviagsnedliaggningar relativt snabbt forbattra det eko-
nomiska resultatet nir det giller driften av det trafiksvaga banniitet. A andra
sidan talar hir anférda forhallanden for att nedliggningsverksamheten bor
bedrivas i s& snabb takt som Gverhuvudtaget ir mojligt.

Vad betriffar statens jarnvagars pensionskostnader anser jag, i likhet med
jarnvégsstyrelsen, forutsattningar foreligga for att — i avvaktan pa affars-
verksutredningens 6verviiganden — i resultatutjaimnande syfte utnyttja en
del av de medel, som under arens lopp for detta dndamal avsatts till del-
kontot for pensionsférpliktelser. Jag férordar darfor att i statens jarnvigars
bokforing for budgetaret 1964;65 hogst 30 mkr. far 6verforas fran delkontot
for pensionsforpliktelser till slopningskonto i den man behov dirav fore-
ligger. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda erforderliga fore-
skrifter hdarom.

Slutligen vill jag anmidla, att granskningen av jarnvigsstyrelsens under-
s6kning rérande nedskrivning av statskapitalet for de trafiksvaga jarnvigs-
linjerna dnnu icke ir avslutad. Beredningen av denna friga torde vara slut-
ford inom sidan tid, att forslag kan foreldggas riksdagen i kompletterings-
propositionen.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Ersdtining till statens jdrnvdgar for drift av icke
lénsamma jdrnvdgslinjer for budgetaret 1964/65 under sjétte
huvudtiteln anvisa ett anslag av 215 000 000 kr.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med instam-
mande av statsridets 6vriga ledamoéter hemstéllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:
Kurt Garpefdlt



