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Nr 11

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende vissa utfdstelser rérande inférsel och utférsel
av varor m. m. (krigshandelslag); given Stockholms
slott den 19 december 1963.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag angaende vissa utfistelser rorande
inférsel och utférsel av varor m. m. (krigshandelslag).

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionens forslag till krigshandelslag innebar en komplettering av
beredskapslagstiftningen pa néringslivets omrade. Lagforslaget ger mojlig-
het att i ett krigslige och under liknande forhallanden kontrollera enskil-
das utfastelser i fraga om varors in- och utférsel m. m. och syftar till att f6-
rebygga en med Sveriges intressen oforenlig overvakning av var handel. Be-
stimmelser med samma innebdrd géllde under de bada véarldskrigen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964, 1 saml. Nr 11
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Forslag
till
Lag
angdende vissa utfiistelser rérande inforsel och utforsel av varor m. m.

(krigshandelslag)
Hérigenom férordnas som fdljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2 och 5 §§ trada i tillamp-
ning. DA kriget upphort, férordnar Konungen senast fére avslutandet av
den riksdagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmelser-
na icke vidare skola tillampas; dock skall vad nu sagts icke gilla i den man
bestimmelserna alltjamt skola fga tillimpning pa grund av férordnande
enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen férordna, att nimn-
da bestidmmelser skola tillimpas. Sadant férordnande skall, vid aventyr
att det eljest forfaller, inom en maéanad understillas riksdagen for dess
provning av fragan, huruvida férordnandet skall besti. Blir férordnandet
ej inom tvd manader frin det understillningen skett gillat av riksdagen,
ar det forfallet. Upphor krigsfaran, upphiver Konungen meddelat férord-
nande senast fére niastkommande riksdagssessions avslutande.

Foreligga eljest utomordentliga, av krig foranledda férhallanden, ager
Konungen med riksdagens samtycke foérordna, att vad i 2 och 5 §§ stad-
gas helt eller delvis skall under viss tid, hogst ett ar varje gang, dga till-
lampning.

Under tid, d& bestimmelse i 2 och 5 §§ &dger tillimpning, skola diremot
svarande stadganden i 3 och 4 samt 6—8 §§ tillimpas.

2 §.

Utfastelse, som innebér inskriankning i friheten att till riket inféra eller
ur riket utfora eller inom riket férfoga 6ver vara eller att fortskaffa eller
eljest befordra vara till, frin eller inom riket, skall, om inskrankningen
ar eller kan antagas vara av beskaffenhet att tjina frimmande makts in-
tresse, icke vara gillande med mindre tillstand till utfistelsen limnats.

3 §.
Tillstdind som sdgs i 2 § lamnas, f6r sirskilda fall eller for visst slag av ut-
fastelser, av Konungen eller den Konungen bemyndigar dartill.

4 §.
Handlar négon i strid mot en fér honom gillande utfiistelse som avses
i denna lag, domes till dagsbéter eller fingelse i hogst sex ménader. Det-
samma skall gilla, om nagon, som genom sadan utfistelse férbundit sig
att icke utfora vara till utlandet eller visst frimmande land, gor forsok
att i strid mot utféastelsen utféra varan.
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Har den brottslige eller annan, for vars rikning sidan atgird vidtagits,
haft vinning dirav, skall vad i 36 kap. 1 § andra stycket brottsbalken stad-
gas dga motsvarande tillimpning.

5 §.

Den som genom att limna underrittelse om egen eller annans verk-
samhet eller genom att fraimja inhdmtande av dylik underrittelse med-
verkar till évervakning rérande siddan in- eller utforsel eller forfogande
sver eller befordran av vara, som omférmiles i 2 §, domes, om han insett
eller bort inse att évervakningen utévas av frimmande makt eller eljest ar
av beskaffenhet att tjina frammande makts intresse, till dagsboter eller
fingelse i hogst ett ar, saframt ej for gérningen ar stadgat strangare straff
i 19 kap. brottsbalken.

Har atgirden vidtagits med stéd av lag, handelsbruk eller annan sed-
vinja eller har den som vidtog &tgirden handlat i 6verensstimmelse med
anvisning, som for visst fall eller eljest meddelats av Konungen eller av
myndighet, vilken enligt Konungens férordnande ar behorig dartill, eller
har han allenast pa brukligt sitt bevakat ritt eller utfort talan eller har
han av annan sidan anledning agt fog for girningen, skall vad i forsta
stycket stadgas icke dga tillimpning.

6 §.
Har nagon démts till paféljd for brott som avses i denna lag och begar
han, sedan domen vunnit laga kraft, 4nyo sddant brott, ma for aterfallet
doémas till fingelse i hogst tva ar.

7 §.
Atal for brott mot denna lag ma viickas allenast efter medgivande av
Konungen eller den myndighet, som Konungen bestammer.

8 §.

Denna lag dger icke tillimpning 4 frimmande stats beskickning hér i
riket eller 4 konsuldra tjanstemin, vilka &ro i frimmande stats tjanst
hir anstillda och dro dess medborgare samt icke hir i riket driva handel
eller annan niring.

9 §.

Intrader sidan tillstandsplikt, varom stadgas i 2 §, skall i lagen avsedd
utfistelse, som givits inom tvd méinader fore det tillstindsplikten intrader,
icke vara gillande, med mindre tillstind sokes inom en ménad efter det att
tillstandsplikten intratt samt sokt tillstind beviljats eller tillstdnd eljest lam-
nats inom tid som nu sagts. Har tillstand till utfistelsen laimnats, skall i fra-
ga om handling, som darefter foretages i strid mot utfastelsen, vad i 4 samt
6—8 §§ stadgas aga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i
statsrddet & Stockholms slott den 8 november 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN,
JoHaNssoN, AF GELJERsTAM, HERMANssoN, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena samt
cheferna for justitie- och forsvarsdepartementen anmiler chefen foér han-
delsdepartementet, statsridet Lange, friga om lag angdende vissa utfdstel-
ser rorande inférsel och utférsel av paror m. m. samt anfér dirvid féljande.

Under savil det forsta som det andra virldskriget genomférdes en
kontroll 6ver vissa ekonomiska utfistelser av niringsidkare m. fl. och
en kriminalisering av olika former av medverkan till utlindsk &vervak-
ning av det svenska niringslivet. De utféstelser, som berérdes, var siadana
som innebar en inskrdnkning i friheten att till riket inféra eller ur riket
utfora eller inom riket forfoga 6ver varor eller att fortskaffa eller eljest
befordra varor till eller fran eller inom riket, sivida inskrankningen
var eller kunde antagas vara av beskaffenhet att tjina frimmande makts
intresse. Utfistelser av nu angivet slag ansigs i vissa fall kunna medféra
faror for staten, endr enskilda personer genom dylika utfistelser i han-
delspolitiskt avseende kunde binda Sverige pa ett icke onskvirt satt. A
andra sidan betraktades icke alla utfistelser av ifridgavarande slag sasom
oférenliga med Sveriges intressen. D& det emellertid icke syntes mojligt
att genom pé& foérhand uppstillda kidnnetecken draga en bestimd grins
mellan farliga och ofarliga utféstelser, befanns det erforderligt att géra
giltigheten av ifrdgavarande utfastelser beroende av resultatet av en prov-
ning fran statlig myndighets sida. I anledning hirav féreskrevs, att ut-
fastelserna icke skulle vara gidllande med mindre tillstind till dem lim-
mats.

Samtidigt som vissa utfastelser av forut angivet slag ansags kunna med-
fora faror for staten och darfor icke kunde godkidnnas lag det i statens
intresse, att sddana utfistelser, som befunnits &verensstamma med Sve-
riges intressen och darfor blivit godkinda, icke overtriddes. For att si-
kerstalla att vederborligen godkinda utfastelser skulle hallas stadgades
straffansvar foér brytande av sddana utfastelser.
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En olimplig utlindsk kontroll &ver det svenska niringslivet ansgs
kunna uppstd icke blott genom alt svenska naringsidkare m. fl. bands
genom utfistelser utan dven pa andra vigar. For att hindra handels-
spionage kompletterades strafflagens stadganden med bestdmmelser, som
under vissa forutsittningar kriminaliserade medverkan till overvakning
rérande sadan in- eller utférsel eller forfogande over eller befordran av
varor, som forut namnts.

De i det foregaende antydda stadgandena ingick i den s. k. krigshandels-
lag, som utfirdades den 30 december 1939 (nr 951). Lagen, vars rubrik
var lag angdende vissa utfdstelser rorande inforsel och utforsel av varor
m. m., var tidsbegrinsad och gillde till en bdrjan endast till och med
den 31 mars 1941. Giltighetstiden forlingdes emellertid genom ett antal
arligen aterkommande beslut, och lagen upphorde att galla forst med ut-
gangen av juni 1947. Betriffande det narmare innehallet i lagen mé hir
nimnas féljande.

Enligt 1939 ars krigshandelslag dgde Kungl. Maj:t vid krig eller krigs-
fara, vari riket befann sig, eller eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda forhallanden férordna for viss tid eller tills vidare, att utféstelse
av forut angivet innehall skulle, dir den i utfistelsen liggande inskridnk-
ningen var eller kunde antagas vara av beskaffenhet att tjina frimmande
makts intresse, icke vara gillande med mindre tillstand till utfistelsen lam-
nats. Om sadant forordnande meddelades nir riksdagen ej var samlad
och forordnandet icke gillades av nistféljande riksdag inom trettio dagar
fran riksdagens borjan, skulle férordnandet efter utgingen av nimnda
tid upphéra att linda till efterrittelse. Under tid, d4 riksdagen var sam-
lad, dgde Kungl. Maj:t allenast med riksdagens samtycke meddela for-
ordnande varom hir ar fraga. Tillstand till utfistelse som férut namnts
skulle lamnas, for sirskilda fall eller i dirom utfirdade kungorelser, av
Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t dartill bemyndigade. Handlade négon
i strid mot en fér honom gillande utfistelse, skulle straffet vara dagsboter
eller fingelse i hogst ett &r. Samma straff var stadgat for det fall att nagon,
som genom utfistelse forbundit sig att icke utféra vara till utlandet eller
visst fraimmande land, gjorde forsék att i strid mot utfistelsen utfora
varan. Om den brottslige eller annan, for vars rikning sddan atgard vid-
tagits, haft vinst didrav, kunde han forpliktas utgiva det belopp, vartill
vinsten hégst kunde skattas, eller det mindre belopp, som fanns skaligt.
Denna paféljd skulle dock icke &domas den, som genom samma hand-
ling gjort sig forfallen till straff for olovlig varuutforsel eller forsok dar-
till och till f6ljd dérav forverkat varan eller dess varde.

I 1939 ars krigshandelslag stadgades vidare straff for det fall, att nigon
under tid, da férordnande enligt lagen var géllande, genom att lamna un-
derrittelse om egen eller annans verksamhet eller frimja inhamtande av
sadan underrittelse medverkade till dvervakning rérande sidan in- eller
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utforsel eller forfogande 6ver eller befordran av varor, som avsigs i lagen.
Forutsittning var dock, alt overvakningen utévades av frammande makt
eller garningsmannen insett eller bort kunna inse, att den var av beskaf-
fenhet att tjdna frimmande makts intresse. Saframt ej girningen i 8 kap.
strafflagen var belagd med svarare straff, skulle girningsmannen straffas
hégst med straffarbete i ett 4r. Under vissa betingelser var dock ett forfa-
rande, som eljest skulle falla under ndmnda stadgande i krigshandelslagen,
straffritt, nimligen om atgarden vidtagits med stod av lag, handelsbruk eller
annan sedvinja eller om den som vidtagit atgirden handlat i 6verensstim-
melse med anvisning, som for visst fall eller eljest meddelats av Kungl.
Maj:t eller av myndighet, som enligt Kungl. Maj:ts férordnande var dartill
behorig, eller om han allenast pa brukligt sitt bevakat ritt eller utfort
talan eller om han av annan sidan anledning agt fog for garningen.

Betriffande lagens innehall i 6évrigt ma nidmnas, att om nagon begick
brott, som férut sagts, andra gingen eller oftare, straffet skulle vara
fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Dagsboter kunde dock Addmas,
om omstindigheterna var synnerligen mildrande. Atal fér brott mot lagen
fick icke anhéngiggéras med mindre justitiekanslern limnat tillstdnd dér-
till. Lagen skulle icke #ga tillimpning & frammande makts beskickning
hir i riket och icke heller & konsulira tjinstemin, vilka var hir anstillda
i frimmande makts tjinst och var dess undersatar samt icke hir i riket
drev handel eller annan niring.

I 6vergangsbestimmelserna till 1939 ars krigshandelslag fanns ett sir-
skilt stadgande om &ldre utfistelser. Om vid krigshandelslagens utfirdan-
de forordnande enligt lagen meddelades, skulle enligt ndmnda stadgande
utfistelse, som givits fore lagens ikrafttridande men efter dagen fér pro-
positionen till riksdagen, icke gilla med mindre tillstind enligt lagen s6k-
tes inom trettio dagar efter det lagen tritt i kraft samt sokt tillstind
beviljades eller ock inom foérenimnda tid tillstind limnats i dirom ut-
firdad kungérelse. Dar tillstind till utfistelsen lamnats, skulle lagens
bestimmelser dga tillimpning i friga om handling, som darefter foretogs
i strid mot utfistelsen.

Genom férordning den 30 december 1939 (nr 952) meddelade Kungl.
Maj:t med riksdagens samtycke férordnande enligt lagen att gilla tills
vidare. Genom brev till statens handelskommission samma dag bestamde
Kungl. Maj:t bland annat, aft det skulle ankomma p4 handelskommis-
sionen att for sirskilda fall meddela tillstand till utfistelse enligt krigs-
handelslagen, aft emellertid sadant iirende skulle av kommissionen med
eget utlitande understillas Kungl. Maj:ts provning, nir arendet rérde
frdga av principiell betydelse eller allmin rickvidd eller kommissionens
ordférande eljest fann drendet vara av sadan beskaffenhet, att understill-
ning lampligen borde ske, samt att dir kommissionen fann omstandig-
heterna féranleda utfirdande av sadan kungdrelse, som omférmildes i
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lagen, kommissionen hade att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag i
amnet. Med stéd av det givna bemyndigandet limnade kommissionen i ett
stort antal fall tillstand till utfastelse, varom hir dr fraga. Efter for-
slag av handelskommissionen limnade vidare Kungl. Maj:t genom sar-
skilda kungorelser generellt tillstind till vissa utfastelser enligt krigs-
handelslagen.

1939 ars krigshandelslag upphorde, sasom tidigare namnts, att gilla med
utgangen av juni 1947. I skrivelse den 2 april 1951 framholl emellertid
riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap efter samrid med kom-
merskollegium samt statens handels- och industrikommission, att det med
hiinsyn till rddande internationella lage vore en angelidgen beredskapsét-
gird att en lag av motsvarande innehall som 1939 ars krigshandelslag
funnes utfirdad i form av en fullmaktslag, vars bestimmelser kunde sat-
tas i tillampning av Kungl. Maj:t vid eventuellt behov.

I en ny skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 december 1961 har riksndmn-
den fér ekonomisk forsvarsberedskap efter samrad med kommerskolle-
gium anfért, att starka skal talade for att i samband med den pagdende
upprustningen av var beredskapslagstiftning aven en krigshandelslag ut-
fardas, som skulle géra det méjligt att i fall av behov snabbt ingripa mot
forsok fran utlandet att utdva kontroll éver vart néaringsliv. Den nya krigs-
handelslagen borde i 6verensstimmelse med andra under senare ar till-
komna beredskapslagar forlidnas giltighet tills vidare, varjamte foreskrif-
terna om bestimmelsernas ikrafttridande borde utformas i Sverensstam-
melse med motsvarande regler i allminna forfogandelagen. I 6vrigt torde
bestimmelserna i 1939 ars krigshandelslag fortfarande vara i huvudsak
lampliga for sitt dndamdl och endast mindre forandringar behova vidta-
gas i desamma i syfte bl. a. att uppna likformighet med andra beredskaps-
lagars konstruktion. Riksniamnden har vid sin skrivelse fogat ett forslag
till lag i dmnet. Detta forslag innehiller icke négra 6vergangsbestammel-
ser rorande aldre utfastelser.

Yttranden 6ver riksniamndens skrivelse den 22 december 1961 har, efter
remiss, avgivits av generaltullstyrelsen, kommerskollegium, statens han-
delslicensndmnd, Sveriges allmédnna exportférening, Sveriges grossistfor-
bund och Sveriges industriférbund. Kommerskollegium har o6verlamnat
yttrande av Stockholms handelskammare och Skdnes handelskammare.
Riksnamndens forslag tillstyrkes eller lamnas utan erinran i samtliga
yttranden.

Departementschefen. P4 lagstiftningens vig har statsmakterna sOkt ska-
pa olika garantier for att en med Sveriges intressen oférenlig utlindsk kon-
troll 6ver det svenska naringslivet icke skall komma till stind. Lagstift-
ningen har dirvid mast utbyggas eller modifieras alltefter forekomsten av
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olika former av forsok till utlandsk évervakning. Nar det salunda under
de bada virldskrigen intriffade, att i manga fall svenska importérer m. fl.
avkrivdes garantiférbindelser mot re-export jimte andra utfistelser, som
innebar inskrinkning i friheten att férfoga over inképta varor m. m., fér-
anledde detta vid bida tillfallena fran svensk sida antagandet av en till-
fallig krigshandelslag for att hindra att de svenska niringsidkarna bands
pa ett for landet olampligt satt. Enligt dessa krigshandelslagar skulle ut-
fastelser av antytt slag, dar inskrinkningen var eller kunde antagas vara
av beskaffenhet att tjina frimmande makts intressen, icke vara gillan-
de med mindre tillstind av statlig myndighet lamnats till utfastelserna.
Samtidigt stadgades straffrattsliga pafdljder for overtradelser av godkan-
da utféstelser, vilket skapade en siirskild garanti fér att sidana utfis-
telser som befunnits férenliga med Sveriges intressen verkligen hélls, na-
got som i sin tur okade tilltron till de av den svenska regeringen upp-
dragna riktlinjerna fér landets handelspolitik. Genom krigshandelslagar-
na kriminaliserades dessutom olika former av medverkan till utlindsk
overvakning av det svenska niringslivet.

Systemet med statligt garanterade utfistelser hade storre omfattning
under det forsta virldskriget &n vad det fick under det andra. Férind-
ringen sammanhiéngde med att Sveriges handelspolitik under det senare
kriget fran borjan kom att i helt annan utstrickning grundas pPa export-
forbud och pa ett planmissigt handhavande av férekommande licensgiv-
ning. Krigshandelslagstiftningen blev emellertid icke dirigenom betydel-
selos.

Riksnimnden (numera &éverstyrelsen) for ekonomisk forsvarsberedskap
har efter samrad med kommerskollegium féreslagit, att en krigshandels-
lag med i huvudsak samma innehill som 1939 ars lag i 4amnet nu utfir-
das i form av en permanent beredskapslag, vars bestimmelser kan sittas
i tillimpning vid behov. Detta forslag har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av de myndigheter och organisationer pa niringslivets omrade,
vilka avgivit yttrande i drendet. Erfarenheterna fran de bada véirldskrigen
visar, att i olika krissituationer behov kan foreligga av en krigshandelslag
motsvarande de tidigare krigshandelslagarna. Det synes av detta skil va-
ra en angelagen beredskapsuppgift att genom lagstiftning mojliggéra er-
forderliga ingripanden i en krissituation, som allvarligt berér vart land.
Enligt min mening bér déarfér det framlagda forslaget laggas till grund foér
en ny lag i &mnet. Ehuru nagot forordnande enligt lagen ej ar aktuellt, an-
ser jag salunda, ait var beredskapslagstiftning bér kompletteras med en
krigshandelslag. D4 en sidan lag kan vara erforderlig under lang tid framat,
synes det dandamalsenligt att — i likhet med vad som skett betraffande fler-
talet andra under senare 4r tillkomna beredskapslagar — icke begrinsa la-
gens giltighetstid.

Stadgandena i den nya krigshandelslagen om hur bestimmelserna blir
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tillampliga torde bora utformas i huvudsaklig overensstimmelse med mot-
svarande regler i allmidnna forfogandelagen. Lagens bestimmelser bér sa-
lunda automatiskt trida i tillimpning vid krig, medan vid krigsfara Kungl.
Maj:t bor dga att férordna om tillimpning av lagen utan att pa forhand
hora riksdagen. Dylikt férordnande skall dock gillas av riksdagen inom
viss tid, vid dventyr att det eljest upphér att gilla. Under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden bér Kungl. Maj:t kunna sitta bestammel-
serna i tillimpning, helt eller delvis, allenast med samtycke av riksda-
gen.

Den nya lagen ar av sddant slag, att den bor upptagas i forteckningen
over de forfattningar, som enligt 9 § beredskapskungorelsen skall trida
i tillimpning i samband med beredskapslarm. Foreskrift hirom torde bora
meddelas i administrativ ordning.

I friga om lagens innehall och utformning i 6vrigt torde skil foreligga
allenast fér nagra mindre jamkningar i forhallande till 1939 ars lag. For
att erna formell likhet med ovriga beredskapslagar torde i den nya lagen
foreskrifterna om bestimmelsernas tridande i tillimpning béra samman-
foras i en forsta paragraf och bestimmelserna om tillstand till vissa ut-
fistelser i stillet upptagas i néstféljande paragraf. P4 grund av fragor-
nas omtéliga och ofta svarbedémbara karaktir fick enligt 1939 ars krigs-
handelslag atal for brott mot lagen icke anhiingiggoras med mindre justi-
tiekanslern limnat tillstaind dartill. Med hinsyn till den omliggning av
dklagarvisendet, som skedde vid nya réttegangsbalkens ikrafttridande,
synes justitiekanslern icke numera bdra inkopplas pa hithorande &tals-
fragor. I stillet torde dessa frigor f& avgoras av Kungl. Maj:t eller den
myndighet, som bemyndigas att meddela tillstand till utfistelser. Vad
straffskalorna betraffar bor dessa anpassas efter de principer, som féljts
vid avfattningen av brottsbalken. Som férutsitining for tillampning av
den for aterfall stadgade straffskalan bor i den nya lagen angivas, att ve-
derborande begir brott, som avses i lagen, efter det ait han genom laga-
kraftvunnen dom blivit démd for siddant brott. Bestimmelsen i 1939 ars
lag, att boter som &doms enligt lagen skall tillfalla kronan, kan utgd ur
den nya lagen, da en motsvarande generell foreskrift givits i brottsbalken.
Vad angar den i 1939 ars krigshandelslag upptagna forverkandebestim-
melsen har uttrycket »olovlig varuutforsel» ersatts med uttrycket »varu-
smuggling> i dverensstimmelse med lagen den 30 juni 1960 om straff for
varusmuggling. D4 sistnamnda lagstiftning far anses innebéra, att kon-
fiskationsbelopp kan bestimmas dven efter en varas pris i utlandet, hind-
rar det senare ledet av forverkanderegeln i krigshandelslagen att konfiska-
tionsbelopp dubbleras.

1939 ars lag innefattade Gvergingsbestimmelser rorande tillstandsplik-
ten for aldre utfistelser. Dessa bestimmelser tog sikte pa det fallet alt
forordnande enligt lagen meddelades samtidigt med att lagen utférdades.
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Tillstandsplikt skulle hédrvid foreligga for sadana fore lagens ikrafttri-
dande givna utfistelser, vilka tillkommit efter det att lagens huvudsak-
liga innehall blivit alimint bekant genom Kungl. Maj:ts beslut att avlata
proposition till riksdagen. DA det icke ar avsett att férordnande enligt den
nya lagen skall meddelas samtidigt med lagens utfirdande, torde motsva-
rande bestimmelser i den nya lagen bora anpassas efter den nu foreliggande
situationen. Dérest namligen dagen fér lagpropositionen skulle vara avgo-
rande for vilka utféstelser som skulle dragas in under tillstindsprévningen
vid ett eventuellt senare meddelat forordnande enligt lagen, skulle ett ratts-
ligt osdkerhetstillstind kunna rada under ldng tid. Tillstindsplikt torde dr-
for icke bdra foreligga for andra utfistelser dn siddana som givits efter
det att bestimmelserna i lagen tritt i tillimpning, pA grund av intritt
krigstillstind eller pA grund av forordnande enligt lagen, samt under viss
kortare tid dessforinnan, det sistnimnda bl. a. for att Kungl. Maj:t vid
utomordentliga, av krig féranledda férhallanden skall hinna utverka riks-
dagens samtycke till meddelande av férordnande enligt lagen. Jag for-
ordar darfor, att tillstandsplikt foreskrives for sadana utfistelser som givits
inom tvA ménader innan bestimmelserna om tillstandsplikt tratt i tillimp-
ning. Bestimmelserna hirom torde béra upptagas i en sirskild paragraf i
lagen.

I enlighet med det anférda har inom handelsdepartementet utarbetats
forslag till krigshandelslag.

Departementschefen hemstiller dérefter, att lagradets yttrande &ver
ifrdgavarande forslag till lag angdende vissa utfdstelser rérande inforsel
och utférsel av varor m. m., av den lydelse bilaga till detta protokoll utvi-
sar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhim-
tas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitraidda hem-
stillan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Christina Gartz
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Bilaga
Forslag
till
Lag
angéende vissa utfiistelser rorande inforsel och utférsel av varor m. m.
(krigshandelslag)

Héarigenom férordnas som foljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2 och 5 §§ trdda i tillamp-
ning. D& kriget upphoért, forordnar Konungen senast fére avslutandet av
den riksdagssession, som borjar nist efter krigets slui, atl bestammelser-
na icke vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den
man bestimmelserna alltjaimt skola 4ga tillimpning p4 grund av forord-
nande enligt andra eller tredje styckei.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen férordna, att nimn-
da bestiammelser skola tillimpas. Sddant foérordnande skall, vid dventyr
att det eljest forfaller, inom en méanad understillas riksdagen for dess
provning av fragan, huruvida férordnandet skall bestd. Blir férordnandet
icke inom tva manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat,
ar detsamma forfallet. Upphor krigsfaran, skall meddelat forordnande av
Konungen upphivas senast fére nastkommande riksdagssessions avslutande.

Foreligga eljest utomordentliga, av krig foranledda foérhallanden, éger
Konungen med riksdagens samtycke foérordna, att vad i 2 och 5 §§ stad-
gas helt eller delvis skall under viss tid, hdogst ett ar varje ging, aga till-
lampning.

Under tid, da bestimmelse i 2 och 5 §§ dger tillimpning, skola diremot
svarande stadganden i 3 och 4 samt 6—38 §§ tillampas.

2 8.

Utfistelse, som innebir inskrinkning i friheten att till riket inféra eller
ur riket utfoéra eller inom riket forfoga over vara eller att fortskaffa eller
eljest befordra vara till, fran eller inom riket, skall, dir inskrankningen
ar eller kan antagas vara av beskaffenhet att tjina frimmande makts in-
tresse, icke vara gillande med mindre tillstind till utfistelsen lamnats.

3 §.
Tillstand som ségs i 2 § limnas, for sarskilda fall eller for visst slag av ut-
fastelser, av Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar.

4 §.
Handlar nagon i strid mot en for honom gillande utféastelse, som avses
i denna lag, domes till dagsboter eller fiangelse i hdgst sex manader. Det-
samma skall gilla, om nagon, som genom sidan utfistelse forbundit sig
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att icke utfora vara till utlandet eller visst frimmande land, gor forsok
att 1 strid mot utfistelsen utféra varan.

Har den brottslige eller annan, fér vars rakning sidan atgird vidtagits,
dérav haft vinst, ma han forpliktas att till kronan utgiva det belopp, var-
till vinsten hégst kan skattas, eller det mindre belopp som finnes skiiligt;
sddant forverkande ma dock icke beslutas mot den, som fér samma gér-
ning adomes straff for varusmuggling eller férsok dirtill och, enligt vad
darom ér stadgat, forverkande av varan eller dess virde.

5 §.

Den som genom att limna underrittelse om egen eller annans verk-
samhet eller genom att frimja inhamtande av sidan underrittelse med-
verkar till 6vervakning rérande sddan in- eller utférsel eller forfogande
6ver eller befordran av varor, som omférmiles i 2 §, domes, diar overvak-
ningen utdvas av fraimmande makt eller garningsmannen insett eller bort
kunna inse, att den 4r av beskaffenhet att tjina frimmande makts in-
tresse, till dagsbéter eller fingelse i hogst ett ar, saframt ej garningen i
19 kap. brottsbalken ir belagd med svarare straff.

Har atgirden vidtagits med stéd av lag, handelsbruk eller annan sed-
vinja eller har den som vidtog atgirden handlat i 6verensstimmelse med
anvisning, som for visst fall eller eljest meddelats av Konungen eller av
myndighet, vilken enligt Konungens férordnande ar dartill behorig, eller
har han allenast pa brukligt sitt bevakat ratt eller utfért talan eller har
han av annan sddan anledning égt fog for garningen, skall vad i forsta
stycket stadgas icke 4ga tillimpning.

6 §.
Har négon démts till straff jamlikt 4 eller 5 § och begar han, sedan do-
men vunnit laga kraft, Anyo brott, som avses i denna lag, ma for ater-
fallet démas till fdngelse i hogst tva ar.

78.
Atal for brott mot denna lag ma vickas allenast efter medgivande av
Konungen eller den myndighet, som Konungen bestimmer.

8 8.

Denna lag dger icke tillimpning & frimmande stats beskickning hir i
riket eller 4 konsuldra tjinstemin, vilka dro i frimmande stats tjanst
hér anstillda och dro dess medborgare samt icke hir i riket driva handel
eller annan néring.

9 §.

Intrider sidan tillstindsplikt, varom stadgas i 2 §, skall i lagen avsedd
utfistelse, som givits inom tvd manader fore det tillstindsplikten intrider,
icke vara gillande, med mindre tillstind sékes inom en manad efter det att
tillstandsplikten intratt samt sokt tillstdnd beviljats eller tillstind eljest lIam-
nats inom tid som nu sagts. Har tillstand till utfistelsen limnats, skall i fra-
ga om handling, som dérefter foretages i strid mot utfistelsen, vad i 4 samt
6—8 §§ stadgas éga tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 no-
vember 1963.

Narvarande:

justitierAden RoMaNUSs,
DiGMAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 16 november 1963 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver handelsirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Her-
tigen av Halland, i statsrddet den 8 november 1963, hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omfér-
milda dndamailet inhidmtas dver upprittat forslag till lag angdende vissa
utfdstelser rérande inforsel och utférsel av varor m. m. (krigshandelslag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
revisionssekreteraren Sten-Erik Bergstrand.

Lagrddet uttalade:

Tillimpningen av den i 4 § andra stycket upptagna bestimmelsen om
forverkande torde kunna i det sdrskilda fallet medféra vissa komplikatio-
ner, beroende bland annat pi att regeln synes forutsitta att forverkande
av vara eller dess virde icke ar foremal for jaimkning. Med hinsyn hirtill
torde det vara limpligare att bestimmelsen om foérverkande av vinning an-
knytes till motsvarande stadgande i 36 kap. 1 § andra stycket brottsbalken.
Om s sker, erfordras icke nagon sérskild bestimmelse for att undvika dub-
belforverkande. Lagriadet hemstiller alltsa, att bestimmelsen i 4 § andra
stycket i remissforslaget formuleras sa att déri angives, att om den brottsli-
ge eller annan, fér vars rikning atgirden vidtagits, haft vinning dérav, vad
i 36 kap. 1 § andra stycket brottsbalken stadgas skall dga motsvarande till-
ldmpning.

I ovrigt limnas forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
19 december 1963.

Nidrvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, LinpsTROM, LANGE, LINDHOLM, Kring,
SKOGLUND, EDENMAN,  JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HerMANSSON,
HorMmgvisT, AspLING, PALME.

Chefen fér handelsdepartementet, statsridet Lange, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter lagradets den 22 no-
vember 1963 avgivna utlitande §ver det till lagradet den 8 november 1963
remitterade forslaget till lag angdende vissa utfistelser rorande inférsel och
utférsel av varor m. m. (krigshandelslag).

Foredraganden redogér for lagridets yttrande och anfor darvid foljande.

Vad lagradet uttalat om att bestimmelsen om férverkande av vinning an-
knytes till motsvarande stadgande i 36 kap. 1 § andra stycket brottshalken
torde bora beaktas. Dirjiamte torde lagforslaget f4 formellt jamkas i nigra
hidnseenden.

Foredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition féresla riksdagen att antaga det i enlighet med
det anférda dndrade lagférslaget.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Alfred Bretschneider

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631220



