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Nr 108

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bildande av ett
statligt aktiebolag foér bevakningstjinst m. m.; given
Stockholms slott den 13 mars 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foreslad riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallit.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att ett statligt aktiebolag skall bildas for bevak-
ning m. m. av statliga skyddsforemal, i forsta hand inom foérsvaret. For bud-
getiret 1964/65 dskas ett investeringsanslag av 180 000 kr. for teckning av
aktier i bolaget. Dessutom begires bemyndigande att teckna statsgaranti for
lan till bolaget intill ett belopp av 3 000 000 kr.

1- - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 108
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Utdrag av protokollet éver férsvarsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
rddet a Stockholms slott den 13 mars 1964.

Narvarande:

Statsrdiden STRANG, ANDERssoN, LiNDsTROM, LaNGE, LinpHorLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING,
PaLwm. '

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmaéler
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, frdga om bildande
av ett statligt aktiebolag for bevakningstjinst m. m. och anfér darvid f6l-
jande.

Inledning

Genom beslut den 8 maj 1959 medgav Kungl. Maj:t att 6verbefidlhavaren
fick uppdraga at forsvarets bevakningstekniska kommitté att snarast utar-
beta forslag rérande bevakning och tillsyn av vissa i Storstockholm belidgna
skyddsforemal. Efter framstéillning fran 1959 ars riksdag (SU 87, rskr. 235)
med begiran att en teknisk-ekonomisk utredning i friga om vakthallningen
vid forsvarets dmbetsbyggnad »>Tre Vapens skulle komma till stind, upp-
drog Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni 1959 at overbefdlhavaren att
tillse att utredningen verkstilldes i samband med fullgérandet av uppdraget
den 8 maj 1959 till bevakningstekniska kommittén.

Forsvarets bevakningstekniska kommitté har den 21 november 1962 till
overbefdlhavaren avgivit betinkande med forslag till samordning och effek-
tivisering av bevakningen av vissa forsvaret tillhoriga skyddsféremal,
beligna i Storstockholm. Med eget yttrande och efter att ha hort berérda
myndigheter har &verbefilhavaren den 2 april 1963 ingivit betinkandet.
Yttranden oOver betinkandet har efter remiss avgivits av statskontoret,
statspolisintendenten och polisberedningen.

Vid beredningen inom férsvarsdepartementet av bevakningstekniska kom-
mitténs betinkande har fraga uppkommit att bilda ett statligt aktiebolag for
att ombesérja viss i huvudsak stationir bevakning. En departementspro-
memoria i dmnet (stencilerad F6 1964: 4) har i anslutning hértill utarbe-
tats. Over denna promemoria har efter remiss yttranden avgivits av 6verbe-
falhavaren (efter horande av berérda militira myndigheter), forsvarets civil-
forvaltning, statskontoret och polisberedningen. Vidare har Bevaknings AB
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Securitas i en den 27 februari 1964 dagtecknad skrift anfort synpunkter pa
de forslag som framlagts i departementspromemorian.

Bevakningstekniska kommitténs férslag m. m.

Bevakningstekniska kommittén har utformat sitt forslag mot bakgrund
av att fran sikerhetssynpunkt vissa brister anses foreligga i nuvarande be-
vakningsorganisation, frimst genom att enskilda vaktforetag har en visent-
lig insyn i militdra anldggningar, att vaktpersonalen dr av ojimn kvalitet
och i manga fall har bristfillig utbildning samt att bevakningen saknar en-
hetlig ledning.

Kommitténs forslag, som i princip bitrddes av overbefalhavaren, innebir
i huvudsak foéljande. Bevakningen vid forsvarets skyddsféremal inom Stor-
stockholm (Stockholms forsvarsomrade, fo 44) samordnas i en bevaknings-
organisation i férsvarets egen regi under ledning av en sirskild bevaknings-
chef under forsvarsomradesbefialhavaren. Fast bevakning med vaktpersonal
for in- och utpasseringskontroll vid berérda bevakningsobjekt begrinsas
dérvid till det minimum som erfordras fran sidkerhetssynpunkt. Tekniska
hjalpmedel, i forsta hand inbrotts- och brandlarm, utnyttjas i stérsta méj-
liga utstrackning for att ersitta eller minska behovet av personell bevakning.
Inbrottslarm monteras vidare vid skyddsforemalen och underhilies av or-
ganisationen tillhorig personal. De olika skyddsforemélens inbrottslarm
overfores for larmgivning vid egna centrallarmstationer. Frin dessa vidare-
befordras larm per radio till en i organisationen ingiende rorlig bevaknings-
och utryckningsstyrka wutrustad med radiobilar. Den personella bevak-
ningen, savil den fasta som den rorliga, avses genom en relativt omfattande
specialutbildning hojas kvalitetsméssigt och goéras mera effektiv. Bevak-
ningspersonalen forutsittes vidare ingd i kuppforsvaret. Bevakningsorgani-
sationens verksamhet skall bedrivas i intimt samarbete med den civila poli-
sen, som skall vara det exekutiva stédorganet.

Yttranden

Statskontoret bitrader bevakningstekniska kommitténs forslag men anser
att den rorliga styrkan bor begrinsas. Statskontoret hiavdar, att all till ifra-
gavarande bevakningsorganisation hérande personal bor anstéllas, utbildas,
ledas och dirigeras av en myndighet, nimligen kommendanten i Stockholm.
Endast hirigenom kan enligt imbetsverket efterstrivad effektivitet och
stadga i tjdnsten vinnas.

Statspolisintendenten anser, att den rorliga bevakning som det i foreva-
rande sammanhang ir fraga om, ytterst torde omfattas av polisens huvud-
uppgift att forhindra och uppdaga brott och att det darfor i forsta
hand borde utredas huruvida de lokala polismyndigheterna —— i den min de
kan anses sakna erforderliga resurser {or fullgérande av bevakning och till-
syn av ifragavarande slag — kan tillforas sddana resurser. Enligt statspolis-
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intendenten bor det vidare utredas vilka forutsittningar som kan tillskapas
inom det forstatligade polisviasendet att fullgéra bevakningsuppgifter av
ifrigavarande slag.

Polisberedningen har i och for sig intet att erinra mot vad kommittén
anfort betriffande fast bevakning, 6kat utnyttjande av tekniska hjilpmedel
och hojda kvalitetskrav pa den personella bevakningen. Savitt avser den
foreslagna roérliga styrkan anser beredningen emellertid, att tillgingliga re-
surser bist utnyttjas om all personal, som sysselséttes i utryckningsbered-
skap m. m,, tillhér poliskaren. Den personalbehovsbedémning som kommit-
tén gjort i detta hdnseende bor darfor enligt beredningen med fog kunna
laggas till grund for viss utékning av polisens resurser. Beredningen anfor
vidare, att polisen har en betydelsefull uppgift inom kuppférsvaret och att
det frin denna synpunkt dr nédvindigt att polismidnnen i erforderlig om-
fattning orienteras om skyddsforemail som kan tidnkas bli foremal for sa-
botagehandlingar.

Polisberedningen finner, att bevakningstekniska kommittén icke till-
riackligt beaktat moéjligheterna att inom polisverksamhetens ram tillgodose
kravet pa en samordnad och effektiv bevakningsorganisation foér férsvarets
skyddsforemal. D& dessutom likartade behov av sidkerhetsskydd foreligger
betriffande civila skyddsféremal bér enligt beredningens mening kommit-
téns forslag till organisation foér bevakning och tillsyn av skyddsféremal
inom Storstockholmsomradet ytterligare Gvervigas -— varvid bland annat
kompetensfrigorna bér nirmare utredas — innan slutlig stillning tages.

En av bevakningstekniska kommitténs ledamoéter, herr 1. Frithiof, har
enligt ett till betinkandet fogat sammantridesprolokoll hdvdat, att bevak-
ningsorganisationen i stallet £6r att drivas i myndighetsregi borde ha aktie-
bolagsform. Ett dylikt vaktbolag skulle lampligen 4ven svara for bevak-
ningen av de civila statliga skyddsféremal som ar beligna inom Storstock-
holmsomrédet. Efter hand skulle bolagets verksamhet utvidgas till att om-
fatta hela landet. Aven vissa av forsvarets myndigheter har till 6verbefil-
havaren framfort liknande synpunkter.

Overbefilhavaren foreslar med anledning av namnda forslag om ett
statligt vaktbolag att, eftersom underlag fér beddmning av fragan saknas,
Kungl. Maj:t later utreda forutsidttningarna fran savil effektivitets- som
kostnadssynpunkter for att bedriva bevakningstjansten i en sadan organisa-
tionsform.

Departementspromemorian

I den inom forsvarsdepartementet utarbetade promemorian anféres, att
vid drendets beredning inom departementet Gvervigande skil ansetts tala
for polisberedningens uppfattning att den foreslagna rorliga styrkan fér be-
vakning och utryckningsberedskap m. m. bor tillhéra polisen. Uppgifterna
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for den foreslagna styrkan ingar som ett led i polisens normala verksamhet
att verka brottsforebyggande. Héarav foljer ocksa en rationell och effektiv
samordning av bevakningen av bade militiara och civila skyddsféremal inom
ett visst omrade. Overtygande skil har vidare enligt promemorian av be-
vakningstekniska kommittén anforts for att den i huvudsak stationiira be-
vakningen bor effektiviseras. Nagra barande motiv for att denna effektivi-
sering bist kan dstadkommas inom en bevakningsorganisation i myndighets-
regi anses emellertid ej ha anforts. Fastmer synes enligt promemorian 6ver-
viagande skil tala for att en fristdende organisation skapas, ett statligt bolag,
som mot betalning for tjinsterna tillhandahdller myndigheterna — militdra
som civila — 6nskad bevakning. Att detta dr en lamplig organisationsform
anses bland annat framga av att myndigheterna i dagsliget utnyttjar
civila vaktbolag i stor omfattning. En rationell samordning dven av den
stationira bevakningen inom totalférsvaret anses vidare bli mojlig inom ra-
men for ett statligt vaktbolag. Vidareutveckling och fortlépande rationalise-
ring av bevakningstjinsten kan enligt promemorian dven ske pa ett smidigt
och effektivt satt. Den for bevakningen av visst skyddsforemél ansvariga
myndigheten kan — inom ramen for gillande foreskrifter i Amnet — sjilv
bestimma bevakningens omfattning och utforande. Samtliga med bevak-
ningen forenade kostnader kommer att framga av triffade bevaknings-
avtal. I promemorian anféres vidare, att en utékning av bhevakningsorgani-
sationens intresseomride till att omfatta dven civila statliga skyddsforemél
medfor att personal som erfordras fér montering och tillsyn av tekniska
hjilpmedel battre kan utnyttjas.

Inom forsvarsdepartementet bar darfor viss utredning verkstillts for
att nirmare utréna forutsittningarna m. m. for att bilda ett dylikt statligt
vaktholag. Utgangspunkterna for utredningen har bland annat varit att
bolagets huvuduppgift skall vara att i en smidig och drifthillig form utan
vinstsyfte tillhandahalla hevakning av statliga sak- och immaterialvirden,
att polisen skall svara for rorlig bevakning och utryckningsberedskap m. m.,
att staten skall vara ende aktiedgare i bolaget samt att de kvalifikationskrav
pa personal och bevakningsanordningar m. m. som uppstillts av bevak-
ningstekniska kommittén skall tillgodoses.

Enligt promemorian tyder den inom deparlementet utférda undersok-
ningen péd att det presumtiva kundunderlaget inom Storstockholm torde
bilda tillriickligt ekonomiskt undecrlag, berdknat till cirka 6 milj. kr., for
ctt statligt vaktbolag; omslutningen vid flera befinlliga privata vakt-
bolag uppgir niamligen enligt promemorian till summor av denna storleks-
ordning. Utredningen visar dven i ovrigt att forutsittningar finns for atl elt
statligt vaktbolag skall visa sig vara en limplig organisationsform for alt
handha bevakning m. m. av stailiga m. fl. skyddsforemal. Av dessa skal dr
det enligt promemorian liampligl att ett statligt vaktbolag bildas frin och
med den 1 juli 1964.
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I promemorian anféres vidare, att vaktmarknaden i Sverige foér nirva-
rande domineras av ett privat koncernforetag. Flertalet av de myndigheter
och institutioner, som forutsattes skola anlita det nya statliga bolaget, har
i nuldget bevakningskontrakt med nagot av foretagen inom koncernen. For
att skapa garantier for att det nya bolaget far svara for den bevakning av
lokaler, som statliga myndigheter och institutioner i Storstockholm av si-
kerhetsskél 4r i behov av, forutsittes i promemorian att Kungl. Maj:t ut-
fardar foreskrifter, att myndighet i sidant fall icke ma efter den 30 juni
1964 teckna eller fornya avtal med privat vaktbolag om bevakning utan
att forst ha sékt anlita det statliga bolaget. Det anses, att det hirutover
bor overvigas att Kungl. Maj:t utfardar generella foreskrifter som inskrin-
ker myndigheternas befogenhet att for bevakningsuppdrag anstilla egen
personal.

Det finns enligt promemorian ingen grundad anledning antaga att sta-
tens totala kostnader fér bevakningen skulle bli hogre vid alternativet stat-
ligt vaktbolag &n om bevakningen organiseras i myndighetsregi. Snarare
anses att kostnaderna bor kunna nedbringas genom att konkurrensen pa
vaktmarknaden stimulerar till rationaliseringar och besparingar.

Vidare anféres i promemorian att det fran militira myndigheter stundom
framforts att bolagsformen inom krigsmaktens omrade dr mindre limplig
i kuppligen eller vid andra skirpta férhallanden. Det har anférts att verk-
samheten littare och snabbare kan dirigeras inom den samlade militira
organisationens ram. Inom bolagsformens ram torde emellertid enligt pro-
memorian garantier kunna skapas for att kraven pa beredskap och kvalifice-
rad bevakning tillgodoses. Foreskrifter i amnet anses namligen kunna inforas
i bolagsordningen. I bolagsordningen bér vidare kunna féreskrivas att siker-
hetsexpertis (militir eller civil) skall finnas foretriddd i bolagets styrelse,
forslagsvis genom att en av ledaméterna utses pa forslag av 6verbefilhava-
ren och statspolisintendenten gemensamt. En sadan ledamot forutsittes figa
insikt i och erfarenhet av sikerhetstjinst. Det forutsittes stutligen att bola-
get sluter avtal med o6verbefilhavaren och andra myndigheter inom total-
forsvaret for reglering av vissa nirmare angivna sidkerhetsfrigor inom bola-
gets verksamhetsomrade under skérpta ligen och i krig.

Bortsett fran de inskriankningar i bolagets rorelsefrihet som kan bli
foljden av avtal av nyss angivet slag bor enligt promemorian bolaget ej vara
begrdnsat i sin verksamhet av andra lagar och bestimmelser &n vad som
giller for foretag i allminhet. Staten bor sdlunda utéva sitt inflytande pa
rorelsen i egenskap av aktiedgare pa bolagsstimma.

Bolagets verksamhet — som bor omfatta bevakningsrorelse, sikerhets- och
kontrolltjanst samt dirmed jamforlig verksamhet — bér enligt promemorian
vidare vara fullt affirsmassigt inriktad. I den man statsmakterna onskar
aldgga bolaget nigra uppgifter som innebir avsteg hirifran anses detta bora
ske genom avtal mellan staten och bolaget. Om det av beredskapsskil anses
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erforderligt att bolaget forses med sirskild utrustning, som icke ekono-
miskt kan utnyttjas i bolagets fredsproduktion, bor bolaget erhélla sarskild
ersattning harfor.

Bolagsordningen bdr enligt promemorian faststillas av Kungl. Maj:t.
Andringar i bolagsordningen bor likasa faststillas av Kungl. Maj:t.

I bolagsordningen bor vidare enligt promemorian anges att bolaget skall
svara for att bevakningspersonalen ges saddan utbildning och bevaknings-
anordningarna sadan standard, att de kvalifikationskrav i forevarande av-
seenden som uppstillts av forsvarets bevakningstekniska kommitté blir
uppfyllda.

Prissdttningen pa av bolaget utforda tjinster, 16nesittning m. m. for per-
sonalen forutsittes enligt promemorian komma att anpassas till rddande
marknadslige. I viss utstriickning maste emellertid beaktas, att de utférda
tjansterna avses fa en kvalitet som forutsitter genomsnittligt stérre krav pa
utbildning och kompetens hos viiktarpersonalen dn vad allmdnna marknaden
for narvarande vanligtvis erbjuder.

Bolagets aktiekapital har enligt promemorian ansetts kunna upptas till
ett relativt 1agt belopp med hénsyn till att erforderliga investeringar ar rela-
tivt obetydliga. Anskaffning av tyngre utrustning eller kostnadskravande
anordningar anses namligen icke erforderlig. Endast lokaler f6r administra-
tion och eventuellt for installation av centrallarm samt fér materiellager,
jour- och viiktarrum torde behévas. I promemorian férutsittes, att lokal-
fragan bor kunna losas genom forhyrning. De storsta kostnaderna torde
gilla eventuell installation av larmcentraler samt nyuppliggning av klid-
lager.

Huvuddelen av kostnaderna for det nya bolaget kommer enligt promemo-
rian att utgdras av Iéner och arvoden till anstillda samt allménna omkost-
nader. Dessa kostnader ir kortfristiga och bor kunna tickas genom manads-
eller kvartalsvis inflytande avgifter fran kunderna. Avgifterna forutsittes
regelmissigt inflyta forskottsvis. Ett nystartat foretag inom den relativt
bunda vaktmarknaden anses dock kunna behdva ett startkapital med
marginaler for bland annat ackvisition, provisorier i friga om forhyrning,
nyutbildning av personal samt lageruppbyggnad av materiel och beklid-
nadspersedlar, nyekipering for viktarpersonalen m. m. Med héansyn hartill
och for att mojliggora vidareutveckling av bolagets rorelse bor man enligt
promemorian rikna med ett rorelsekapital om hogst 3,0 milj. kr.

I promemorian féreslas, att finansieringen av det nya bolaget sker pa
foljande sitt. Det egna kapitalet i bolaget bor bestimmas till 180 000 kr.,
varav 150 000 kr. utgor aktiekapital och 30 000 kr. en reservfond som tillska-
pas genom alt aktierna 6vertecknas med 20 procent. I 6vrigt bér bolaget
finansicras genom lan som upptages i kreditinstituten. Staten anses bora
stialla garanti for lanebeloppet.

For budgetaret 1964/60 erfordras salunda enligt departementspromemo-
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rian, att 4 kapitalbudgeten under fonden for statens aktier ett investerings-
anslag av 180 000 kr. upptages for teckning av aktier i det statliga vakt-
bolaget. Vidare bér enligt promemorian riksdagens medgivande inhimtas att
statsgaranti beviljas for lan till bolaget intill ett belopp av 3,0 milj. kr.

Den personal som fér nédrvarande ir civilanstilld hos myndigheterna for
att utféra bevakning (portvakter, nattvakter m. fl.) i syfte att forebygga
stold, brand, dverfall och sabotage eller att utéva sikerhetskontroll for be-
sokande m. m. bor enligt promemorian efter hand éverforas till andra upp-
gifter inom myndigheten eller vergangsvis kvarsta i tjanst. Vederbérande
bor emellertid enligt promemorian 4ga att 6verga till det nya vaktbolaget
pa de villkor som giller fér anstéllning i bolaget.

Yttranden

Av remissmyndigheterna tillstyrker férsvarets civilférvaltning och polis-
beredningen att ett statligt vaktbolag bildas, medan Gverbefilhavaren stiller
sig tveksam hartill. Statskonioret anser, att ytterligare utredning framst
rorande de ekonomiska aspekterna erfordras.

Polisberedningen anfor, att en foér hela totalférsvaret rationell samord-
ning av den stationira bevakningen synes méjlig inom ramen for ett stat-
ligt vaktbolag. Det synes beredningen fven vara mojligt att genom tillska-
pandet av en sidan organisation uppna den effektivisering som ar nodvin-
dig pa detta omride. Betriffande styrelsens sammansittning anser bered-
ningen angeléiget, att rikspolisstyrelsen blir representerad. Detta ir moti-
verat sidvil med hénsyn till den samordning med den rérliga bevaknings-
och utryckningsstyrkan och polisverksamheten i évrigt som maste aga rum
som till de erfarenheter och synpunkter i 6vrigt som fran polishall kan till-
foras styrelsen.

I anslutning till att enligt departementspromemorian férutsatts att den fér
bevakningen av visst skyddsféremil ansvariga myndigheten sjalv skall
kunna bestimma bevakningens omfattning och utférande framhaller for-
svarets civilforvalining vikten av att vid dndrad bevakningsorganisation
myndighets ansvar for det egna skyddsféremalet icke beskires varken vad
avser fast eller rérlig bevakning. Enligt promemorian skall vidare myndig-
het i férsta hand anlita det statliga bolaget. Féreskrifter av sadant innehall
torde emellertid enligt civilférvaltningen icke stimma vil éverens med ut-
talandet att bolagets verksamhet bér vara fullt affirsmaissigt inriktad. Civil-
férvaltningen tillstyrker emellertid att féreskrifter av angivet innehall utfir-
das med hinsyn till att sasom férut sagts bevakning genom privata vakt-
bolag dr oldmpligt ur sikerhetssynpunkt. Civilférvaltningen forutsitter, att
om ett statligt vaktbolag bildas fran och med den 1 juli 1964, berérda myn-
digheters 6kade behov av att bestrida kostnader fér bevakning fran om-
kostnadsanslag beaktas. — Direst erfarenheterna av ett statligt valktbolags
verksamhet visar sig bli positiva, kan det enligt civilférvaltningens mening
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finnas anledning att utreda forutséattningarna for att driva dven stidnings-
arbete i bolagsform.

Overbefdilhavaren erinrar om att enligt departementspromemorian det
planerade vaktbolaget skall svara for den fasta bevakningen, under det att
polisvisendet skall ombesorja den rorliga. Enligt 6verbefidlhavarens uppfatt-
ning synes det fran lednings- och organisatorisk synpunkt mest fordelaktigt
och effektivt att bada bevakningsfunktionerna — den fasta och den rorliga
— avilar en och samma organisation. Overbefidlhavaren anfor, att en 10sning
av den rorliga bevakningen enligt promemorians forslag forutsitter, att verk-
samheten bedrives av en sarskilt avdelad polisstyrka, som icke ges annan
arbetsuppgift 4n bevakningstjanst, samt att garanti skapas for att de mili-
tira kraven blir uppfyllda (omfattande bland annat frekvens, utforande
samt sattet for kontroll av verksamheten).

Om — sasom forutsattes i promemorian —- prissattningen gores enligt
marknadsliget befaras dven forslaget om ett vaktbolag for krigsmaktens
del kunna medféra 6kade kostnader i jimforelse med det forslag 6verbefil-
havaren ingivit.

Overbefilhavaren framhaller vidare, att dispositionsritten 6ver vaktper-
sonalen maste sdkras vid kupp, mobilisering och beredskapstillstiand samt i
krig. Aven under fredstid ar det nddvindigt att bevakningstjinsten kan
fortga kontinuerligt. Detta forhallande kraver enligt 6verbefidlhavaren sir-
skild uppmarksamhet vid inférande av nya regler for offentliga tjinste-
mins forhandlingsratt.

Direst ett statligt vaktbolag bildas, d&r det dessutom enligt 6verbefidlhava-
ren angeliaget att garantier skapas for att verksamheten icke bedrives si att
konkurrensen om personal medfor att andra fér krigsmakten vitala intres-
sen sitts pa spel.

Sammanfattningsvis anfér overbefialhavaren, att en losning av bevak-
ningsproblemen ar mdjlig enligt promemorians férslag men att det jam-
fort med overbefilhavarens tidigare forslag icke synes innebdra nigra for-
delar for krigsmakten.

Statskontoret anfor, att en effektiv och samordnad ledning ar av storsta
betydelse for den verksamhet varom hér ir fraga. Att kravet pa sidan led-
ning biést tillgodoses, darest ansvaret for savil den rorliga som den stla-
tiondara bevakningen aldgges elt enda organ ir enligt statskontoret natur-
ligt. Detta utesluter emellertid ej att ledningskravet kan tillgodoses dven
med den uppdelning av verksamheten, som forutsittes i departementsprome-
morian. Diri foreslagen organisation skulle emellertid —- enligt 4&mbetsver-
kets uppfattning -— medfora vissa praktiska svarigheter. Bland annat maste
beaktas de krav som speciellt kuppforsvaret kan komma atl stilla. 17°6r
huvudintressenten, férsvarsmakten, blir det med ett sddant system fraga
om forhandlingar och kontakter med dels polismyndigheter, dels ett bolag
i stillet for ett direkt utovande av hefilsritt. Statskonioret anfér, att en
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eventuell utokning av bevakningsorganisationens intresseomrade till att
omfatta dven civila statliga skyddsféremal naturligen paverkar organets
organisatoriska stillning och férankring.

Betydelsefullt dr vidare enligt statskontoret att prévning och antagning
av bevakningspersonal utféres pa ett betryggande siatt. Detta kan enligt
statskontoret ske, dven om nu féreslagen »delad» organisation genomféres.
Aven kravet pa en effektiv utbildning torde, savitt statskontoret kan bedéma,
kunna tillgodoses med nu féreslagen organisation.

Vad angar de ekonomiska aspekterna anfoér statskontoret, att forsla-
get om bolagsform sasom den lampligaste organisationsformen bland annat
synes grunda sig pa uppfattningen, att statsmakterna dirigenom skulle fa
bittre grepp om kostnaderna for bevakningen och att kostnaderna skulle
kunna nedbringas genom konkurrens pa »vaktmarknaden». Det statliga
bolaget kommer emellertid, savitt statskontoret kan finna, att i praktiken
bli ett monopolféretag, vars prissattning blir timligen oberoende av radande
marknadslige och vars verksamhet ej lir astadkomma avsedd stimulans av
konkurrensen pa ifragavarande marknad.

Statskontoret anser, att de ekonomiska foérhillandena inte r tillriackligt
klarlagda. I varje fall anser statskontoret, att det av promemorian ej kan
dragas ndgra slutsatser betraffande det ekonomiska utfallet av dir fore-
slagen organisation.

Med hinsyn till frigan om ansvar m. m. ar det enligt statskontoret ej
heller oviktigt om tjinstemanna- eller annan anstillning kommer i fréaga.
Detta sporsmadl, som bland annat piverkar en eventuell bolagsbildning, har
ej berdrts i promemorian. Det kan enligt statskontorets uppfattning ifraga-
sdttas om ett aktiebolag ar en lamplig organisationsform med tanke pa den
speciella produktion icke av marknadsprodukter utan av sidkerhetstjinst,
varom hir ir fraga.

Bevaknings AB Securitas framlagger i en den 27 februari 1964 dagteck-
nad skrift vissa synpunkter pa det i departementspromemorian framlagda
forslaget. Sammanfattningsvis anféres bland annat, att — om det anses
erforderligt att skirpa bevakningen vid militira skyddsféremal i Stock-
holm — vinnes icke nagon 6kad sikerhet genom att anlita ett nyetablerat
och i1 bevakningsfragor oerfaret statligt vaktbolag. Nagon skillnad betrif-
fande viktarpersonalens stallning och kvalifikationer intrader icke genom
att staten i dylikt fall blir aktiedgare. Genom auktorisationsmyndigheten
och sdsom bestillare har staten vidare alla méjligheter till den insyn i de
privata, auktoriserade bevakningsbolagen, som erfordras fér en betryggande
kontroll av verksamheten. Fran denna utgangspunkt synes det rationella
alternativet endast vara, att militirmyndigheterna till sig knyter i offentlig
tjanst anstilld bevakningspersonal, som har att arbeta under ambets- eller
tjinstemannaansvar samt i 6vrigt dr underkastade reglerna for statliga
hefattningshavare.
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I friga om de civila skyddsféremalen anfor Securitas, att det synes svart
att inse behovet av att nybilda ett statsagt vaktbolag. En servicefunktion som
bevakningstjinsten ar icke nigon naturlig uppgift for statsdrift. Nigra si-
kerhetsskil kan enligt Securitas i detta fall ej med fog aberopas.

I frdga om de ekonomiska aspekterna anser Securitas att ett statligt
vaktbolag med si litet underlag som en arsomséttning av 6 milj. kr. och
med bevakningsobjekten utspridda blir for litet for att verksamheten skall
kunna drivas rationellt ur ekonomisk synpunkt. Svarigheter torde vidare
uppkomma att i ett s& litet foretag till rimliga kostnader ombesérja erfor-
derlig utbildning och kontroll. Sannolikt blir resultatet, att de statliga ver-
ken kommer att fa betala en hogre avgift for bevakningen an vad nu éar fallet
samtidigt som — Atminstone under en icke obetydlig 6vergangstid — bevak-
ningens kvalitet blir mindre tillfredsstidllande. Stora svarigheter torde dven
uppkomma att under riadande férhallanden i Stockholm nyrekrytera och
utbilda en arbetsledare- och viiktarpersonal uppgaende till nigot eller nagra
hundratal personer.

Ur principiella synpunkter finner Sccuritaskoncernen det slutligen olamp-
ligt, att staten pa omraden, dér hittills fri konkurrens varit rddande, inrittar
monopolféretag, vars eckonomiska méjlighet att existera skall garanteras,
icke genom liga priser och god kvalitet, utan genom offentliga direktiv till
berérda myndigheter att utestinga den privata konkurrensen. Ett statligt
»affirsinriktat> vaktbolag skulle hidrigenom redan fran borjan fa en skev
stillning och en dalig utgangspunkt ur effektivitetssynpunkt.

Departementschefen

I det foregdende har jag i korthet redogjort for bevakningstekniska
kommitténs forslag till samordning och effektivisering av bevakningen av
vissa militira skyddsforemal i Storstockholm samt for de remissyttranden
som lamnats &ver betinkandet. Jag har vidare redogjort for innehéllet
i en inom férsvarsdepartementet utarbetad promemoria angiende bildande
av ctt statligt vaktbolag samt for de yttranden som avgivits dver prome-
morian.

Bevakningstekniska kommittén har konstaterat, att vissa brister fran sa-
kerhetssynpunkt féreligger i nuvarande bevakningsorganisation, framst
genom att enskilda vaktforetag har en visentlig insyn i militira anlagg-
ningar, att vaktpersonalen ir av ojimn kvalitet och i minga fall har brist-
fillig utbildning samt att bevakningen saknar enhetlig ledning. Kommitténs
forslag innebir i huvudsak, att bevakningen av militira skyddsféremal inom
Storstockholm skall samordnas i en bevakningsorganisation under ledning
av en sirskild bevakningschef under férsvarsomradesbefdlhavaren. I organi-
sationen forutsittes ingd bland annat en rorlig bevaknings- och utrycknings-
styrka utrustad med radiobilar. Vid remissbehandlingen av kommitténs for-
slag har som lidigare anforts statspolisintendenten och polisberedningen
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anfort, att uppgifterna for den féreslagna rorliga bevakningsstyrkan nir-
mast bér ankomma pa polisvisendet.

I den inom forsvarsdepartementet utarbetade promemorian anféres, att
vid drendets beredning inom departementet 6vervigande skidl ansetts tala
for uppfattningen att den foreslagna rorliga styrkan for bevakning och ut-
ryckningsberedskap m. m. bér tillhéra polisen. Overtygande skil foreligger
vidare enligt promemorian for att den i huvudsak stationdra bevakningen
bor effektiviseras. Enligt promemorian bor en fristdende organisation ska-
pas, ett statligt bolag, som mot betalning fér tjansterna tillhandahaller
myndigheterna — militira som civila — 6nskad bevakning.

Av de myndigheter som ytirat sig 6ver departementspromemorian tillstyr-
ker forsvarets civilférvaltning och polisberedningen, att ett statligt vakt-
bolag bildas. Overbefilhavaren anser, att en 16sning av bevakningsproble-
men 4r mojlig enligt det i promemorian framlagda férslaget men att detta
jamfort med bevakningstekniska kommitténs av overbefdlhavaren bitriadda
forslag icke synes innebara nagra fordelar fér krigsmakten. Statskontoret
anser, att ytterligare utredning frimst rérande de ekonomiska aspekterna
erfordras.

For egen del vill jag understryka angeldgenheten av att bevakningen av
statliga skyddsforemal forbattras. Bevakningstekniska kommittén har kon-
staterat betydande brister i bevakningen av militira skyddsféremal. Lik-
nande foérhillanden torde rada ifrdga om bevakningen av andra statliga
skyddsforemal. Vad nu sagts torde gélla icke blott Storstockholmsomradet
utan landet i dess helhet.

Bevakningsorganisationen kan utformas pa olika sitt. Visentligt maste
vara att organisationen fran totalforsvarets synpunkt gestaltas s att effek-
tivitet och samordning sikerstills. Overbefilhavarens och bevakningstek-
niska kommitténs forslag till organisation synes fran krigsmaktens synpunkt
lampligt utformat. Det kan emellertid ifragasittas, om resurserna tillvara-
tas effektivast med hénsyn till samtliga statliga bevakningsbehov.

Enligt min mening sikerstiilles en {ran totalférsvarets synpunkt rationell
samordning av bevakningen av saval militara som civila skyddsforemal bést,
om bevakningsorganisationen blir densamma fér bada kalegorierna av
skyddsforemal.

D4 jag delar statspolisintendentens och polisberedningens uppfattning att
rorlig bevakning ingar i polisens brottspreventiva verksamhet, forutsitter
jag att sidan bevakning av saval militara som civila skyddsféremail anknytes
till polisen. Jag utgir vidare fran att rikspolisstyrelsen vid den nirmare ut-
formningen av verksamheten samrader med berérda myndigheter.

En motsvarande samordning och effektivisering av den stationira bhe-
vakningen av olika statliga skyddsforemal bor dstadkommas. Detta bor ske
genom att en enhetlig organisation bildas fér bevakningsuppgifterna. Sam-
tidigt bor emellertid myndigheternas ansvar for bevakning och sikerhel
inom deras lokaler inte rubbas. Det ar ocksa 6nskvért att kostnaderna f6r
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myndigheternas verksamhet sa langt mojligt sdrredovisas for varje myn-
dighet. Dessa onskemal kan enligt min mening smidigt tillgodoses genom
den i departementspromemorian angivna lésningen att bilda ett statligt
bevakningsbolag.

For bildandet av ett statligt bevakningsbolag talar dven att vaktmark-
naden i Sverige for nirvarande domineras av ett privat koncernforetag. Till-
komsten av ett statligt foretag bor stimulera till konkurrens och didrmed
vara till férdel ur kostnadssynpunkt. Som foértydligande bor tilliggas att
konkurrensférhallande kommer att foreligga betrdffande den statliga sek-
torn i stort. Av sikerhetsskil dr det diremot som férut sagts mindre 1amp-
ligt att privata foretag har insyn i anlaggningar av sirskild betydelse fran
forsvarssynpunkt.

Betraffande de ekonomiska forutsiattningarna foér bolagsbildningen mé
anféras att en ntgadngspunkt varit att bevakning av vissa fran totalforsvars-
synpunkt omtaliga objekt skall ombesdrjas av staten. Statskontoret har
tillstyrkt att en sirskild organisation bildas fér bevakning av krigsmak-
tens skyddsféremal. Det finns inte nagon rimlig anledning antaga att kost-
naderna for bevakningsorganisationen skulle 6ka om bevakningen organi-
seras i aktiebolagsform. Verkstillda jimforelser bestyrker detta. Vad séker-
hetsfragorna angar bor det erinras om att varken polisberedningen eller
overbefalhavaren anfért betinkligheter mot aktiebolagsformen av sikerhets-
skal.

Inom bolagsformens ram bor enligt min mening erforderliga garantier
kunna skapas for att de militira kraven pa beredskap och kvalificerad
bevakning tillgodoses.

I enlighet med vad jag salunda anfort foreslar jag, att ett statligt bolag
for bevakning m. m. bildas. Bolaget, i vilket staten bor vara ensam aktie-
dgare, bor ha till uppgift att utan vinstsyfte driva bevakningsrorelse, saker-
hets- och kontrolltjinst o. d. Bolagets verksamhet bor pabodrjas snarast
efter den 1 juli 1964.

Forutsittningarna for att bilda ett statligt vaktbolag ir, som framgar av
departementspromemorian, hittills undersdkta endast i friga om Storstock-
holmsomradet. Atgirder for effektivisering av bevakningen kan emellertid
behova vidtas 6ver hela landet. Innan det statliga vaktbolagets verksamhet
utvidgas till andra delar av landet bor forutsiattningarna hirfor fran ekono-
miska synpunkter liksom sékerhetsfragorna noggrant provas.

I det foregiende har jag anfort, att den rérliga bevakningen i princip bor
ankomma pa polisen. Huvuduppgifterna for polisen kommer hérvid att vara
att kontrollera huruvida obehérig berett sig tilitrade till eller vistas inom
skyddsféremalet samt att i mojligaste mén forebygga inbrott, obehorig in-
syn, skadegodrelse och brand m. m. dvensom att, om nagot hant eller befaras
hiinda, vidta crforderliga atgirder. Den rorliga bevakningen kommer hérvid
att begriinsas till objektets »ytterskal» for kontroll av huruvida detta ar
brutet eller inte. Verksamheten inom skyddsobjektet kommer diremot att
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ankomma pa den s. k. fasta eller stationiira bevakningen. Polisen skall vi-
dare svara for utryckningsberedskap. Det siger sig sjalvt att granserna mel-
lan den rérliga och fasta bevakningen i férevarande sammanhang endast
kan anges i stora drag. Det torde enligt min mening lampligen bora aligga
den centrala polismyndigheten och det nya vaktbolaget att i samrad med
berérda myndigheter i detalj reglera hur arbetsuppgifterna skall fordelas.
For att underlitta en dndamalsenlig samordning bor lampligen, som polis-
beredningen foreslagit, rikspolisstyrelsen vara foretriadd i aktiebolagets
styrelse.

I bolagsordningen bor -— i syfte att tillgodose kraven pa beredskap
och kvalificerad bevakning — anges, att bolaget skall svara for att dess per-
sonal fir erforderlig utbildning och att bevakningsanordningarna haller
erforderlig standard. Bolagsordningen bér godkinnas av Kungl. Maj:t.
I enlighet med vad som anférts i promemorian forutsitter jag vidare, att
vissa sikerhetsfragor inom bolagets verksamhetsomrade under skarpta ldagen
och i krig regleras genom avtal. Krigsmakten bér vara foretradd i bolagets
styrelse.

Bortsett fran de inskrankningar i bolagets rorelsefrihet, som kan bli
féljden av avtal av nyss angivet slag, bér bolaget ej begrinsas i sin verk-
samhet av andra lagar och bestimmelser éin siddana som giller for foretag
i allménhet. Staten bor salunda utdva sitt inflytande pa rérelsen i egenskap
av aktiedgare pa bolagsstimma. Bolagets verksamhet -— bevakningsrorelse,
sikerhets- och kontrolltjanst samt dirmed jamfoérlig verksamhet — hor
vara fullt affirsmissigt inriktad. I den man bolaget aligges nagra uppgifter,
som innebéir avsteg hirifran, bor detta ske genom avtal mellan staten och
bolaget. Anses det av beredskapsskil erforderligt att bolaget forses med
sarskild utrustning, som icke ekonomiskt kan utnyttjas i dess fredsproduk-
tion, bor bolaget, sisom anférts i promemorian, erhalla siarskild ersattning
harfér. T 6vrigt forutsatter jag, att prissittningen pa bolagets tjinster och
I6nesdttningen m. m. fér personalen kommer att anpassas till radande mark-
nadslage.

For att skapa garantier for att det nya bolaget far svara fér den bevak-
ning av lokaler, som statliga myndigheter och institutioner i Storstockholm
av sdkerhetsskdl ar i behov av, bor myndighet, vars verksamhet &r av sir-
skild betydelse fran forsvarssynpunkt, kunna aliggas att icke efter den
30 juni 1964 teckna eller fornya avtal med privat vaktbolag om bevakning.
Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga foreskrifter
hirom.

Bolagets aktiekapital har enligt promemorian ansetts kunna upplas till
ett relativt lagt belopp med hiansyn till att erforderliga investeringar ar
relativt obetydliga. Huvuddelen av kostnaderna for det nya bolagets verk-
samhet kommer vidare att utgoras av 1oner och arvoden till anstillda samt
allminna omkostnader. Dessa kostnader dr kortfristiga och bér kunna
tickas genom manads- eller kvartalsvis inflytande avgifter fran kunderna.
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Ett nystartat féretag inom den relativt bundna vaktmarknaden anses dock
enligt promemorian kunna behéva ett startkapital med marginaler for ackvi-
sition, nyutbildning av personal samt lageruppbyggnad av materiel m. m.
Med hidnsyn hértill bér man enligt promemorian rikna med ett rorelse-
kapital om hogst 3,0 milj. kr. Det foreslas, att det egna kapitalet i bolaget
bestammes till 180 000 kr., varav 150 000 kr. utgér aktiekapital och 30 000
kr. en reservfond som tillskapas genom att aktierna Gvertecknas med 20
procent. I évrigt bor bolaget finansieras genom lian som upptages i kredit-
instituten. Staten anses bora stilla garanti for lanebeloppet, 3,0 milj. kr.
For egen del bitrider jag de berdkningar som framlagts i promemorian
och de forslag som dir framlagts rérande finansiering m. m. For budgetaret
1964/65 bor i enlighet hirmed 4 kapitalbudgeten under fonden for statens
aktier anvisas ett investeringsanslag av 180 000 kr. for teckning av aktier
i det statliga vaktbolaget. Vidare bor riksdagens medgivande inhdmtas att
bevilja statsgaranti for lan till bolaget intill ett belopp av 3,0 milj. kr.
Sasom anférts i promemorian bdér den personal som for nérvarande ar
civilanstdlld hos myndigheterna fér bevakningsuppgifter och for sikerhets-
kontroll for besokande m. m. efter hand éverforas till andra uppgifter inom
myndigheten eller 6vergangsvis kvarsta i tjanst. Sjalvfallet bor vederborande
emellertid kunna dverga till det nya vaktbolaget pa de till den 6ppna mark-
naden anpassade villkor som forutsittes gilla.
Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att
a) godkinna vad jag i det foregdende anfort rorande sam-
ordning och effektivisering av bevakningen av statliga
skyddsforemal m. m.;
b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgir-
der for bildandet av ett statligt aktiebolag for bevakning
m. m.;
¢) till Aktieteckning i ett statligt aktiebolag for bevak-
ning m. m. for budgetaret 1964/65 i kapitalbudgeten under
fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av
180 000 kr.; samt
d) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklada
staten garanti intill ett belopp av hogst 3 000000 kr. for
krediter till ett statligt aktiebolag for bevakning m. m.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets évriga ledamoter hem-
stillt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att
till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hugo Grimlund



