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Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndring i skogsvirderingsinstruktionen den
1 juni 1951 (nr 440), m. m.; given Stockholms slott
den 13 mars 1964%.

Kungl. Maj:t vill hirmed under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet fér denna dag foresla riksdagen att antaga harvid fogade
forslag till forordning om iindring i skogsvirderingsinstruktionen den 1
juni 1951 (nr 440), m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konung och Herres frinvaro:

BERTIL

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen upptages vissa dndringar i skogsvirderingsinstruktionen
som ar en direkt f6ljd av den av hostriksdagen 1963 beslutade omlaggning-
en av forfarandet vid allméin fastighetstaxering. Darjamte foreslas, i syfte
att erhalla garantier mot alltfor hoga taxeringsvirden & skogsmark och vix-
ande skog vid 1965 ars allmiinna fastighetstaxering, att viss reduktion skall
ske av de priser pa skog, som skall ligga till grund fér vardesattningen
vid fastighetstaxeringen. Reduktionen féreslds bli 3 kronor per skogs-
kubikmeter virkesforrad, dock far taxeringsvirdet & skogen inte ddrigenom
nedbringas med mer dn 30 procent.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964, | saml. N1 103
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Forslag
till
forordning
om iindring av skogsviirderingsinstruktionen den 1 juni 1951 (or 440)
Harigenom férordnas, att avdelning B punkt 6 b), ¢) och d) samt punkt

11, avdelning C c¢) dvensom avdelningarna D, E och F skogsvirderings-
instruktionen den 1 juni 19511 skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

B. Bestimmelser rérande uppskattningen

6. Skogskubikmeterpris.

b) En skogskubikmeter

Prisberdkningen skall grundas pa
vissa for ett apteringsomr a-
de av statens skogsforskningsinsti-
tut efter samrad med skogsstyrelsen
faststillda enhetliga férutsittningar
betriffande typtridens stamform,
barktjockleken hos desamma och de-
ras kvalitet samt deras uppdelning
pa stamdelar av olika grovlek enligt
en antagen grundaptering. Med ut-
gangspunkt fran dessa forutsittning-
ar faststilles vid taxeringen i vilken
utstrickning olika sortiment av skil-
da trddslag skola med hinsyn till &
orten forefintliga avsittningsmojlig-
heter anses dir inga i det ifragava-
rande typtridet. Uppdelningen pa
sortiment behéver ej goras mer de-
taljerad én som kan anses erforder-
ligt for en néjaktig berikning av

det avverkas.

Prisberdkningen skall grundas pa
vissa for ett apteringsomra-
de av skogshdgskolan efter samrad
med skogsstyrelsen faststillda enhet-
liga forutsittningar betriffande typ-
tridens stamform, barktjockleken
hos desamma och deras kvalitet samt
deras uppdelning pa stamdelar av
olika grovlek enligt en antagen
grundaptering. Med utgéngspunkt
frin dessa forutsittningar faststil-
les vid taxeringen i vilken utstrick-
ning olika sortiment av skilda trad-
slag skola med héansyn till & orten
forefintliga avsiattningsméjligheter
anses dir inga i det ifrdgavarande
typtridet. Uppdelningen pa sorti-
ment behéver ej goras mer detalje-
rad dn som kan anses erforderligt
for en noéjaktig berdkning av skogs-

skogskubikmeterpriserna. kubikmeterpriserna.
Ett typtrdd — — — — —— punkt 11.
¢) Det skogskubikmeterpris, — — — genomsnittliga avsittningsforhal-

landen.

Vid prisberikningen skall iaktta-
gas, att de for kubikmassa, utiryckt
i brukliga handelsmatt fér sortiment,
angivna priserna méste Sverforas till
skogskubikmeterpriser fér de bada
typtriden. Hirvid skola av statens

Vid prisberdkningen skall iaktta-
gas, att de {6r kubikmassa, uttryckt
i brukliga handelsmétt fér sorti-
ment, angivna priserna maéste 6ver-
foras till skogskubikmeterpriser fér
de bada typtriden. Hiirvid skola av

! Senaste lydelse av avdelning B punkt 6 b och punkt 11, avdelning D samt avdelning

E se 1956: 179.
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t Nuvarande lydelse)

skogsforskningsinstitut i samrad
med skogsstyrelsen faststillda om-
rikningstal for forvandling av pri-
serna i brukliga handelsmatt till
priser 4 verklig kubikmassa fast

(Foreslagen lydelse)

skogshégskolan i samrad med skogs-
styrelsen faststdllda omrikningstal
for forvandling av priserna i bruk-
liga handelsmatt till priser & verk-
lig kubikmassa fast métt pa bark i

matt pa bark i erforderlig utstriack- erforderlig utstrickning tjana till
ning tjana till ledning. ledning.
Dei-- - - — — lokala skogstaxeringsanvisningarna.

d) Jamlikt de grunder, som skola
vid taxeringen tillampas enligt be-
stammelser av statens skogsforsk-
ningsinstitut, meddelade i samrad
med skogsstyrelsen, skall, pa sitt ut-
vecklas under D. hir nedan, vid den
antagna apteringen av visst typtrad
i angiven utstrickning hidnsyn tagas
till tekniska fel i virket. Uppenbara
vrak medtagas enligt punkt 5 b) ej
i det mitbara virkesférraddet. Om
emellertid i viss skog tekniska fel
skulle forekomma i en utstriackning
som uppenbarligen o6verstiger vad
som i dylik ordning beaktats, ma pa
sitt och inom grinser, som angivas
i de lokala skogstaxeringsanvisning-
arna, dirav betingat avdrag ske vid
skogskubikmeterprisets faststillan-
de,

d) Jimlikt de grunder, som skola
vid taxeringen tillimpas enligt be-
stammelser av skogshdgskolan med-
delade i samrad med skogsstyrelsen,
skall, pa satt utvecklas under D. hir
nedan, vid den antagna apteringen
av visst typtrad i angiven utstrick-
ning hinsyn tagas till tekniska fel i
virket. Uppenbara vrak medtagas en-
ligt punkt 5 b) ej i det matbara vir-
Lkesforradet. Om emellertid i viss
skog tekniska fel skulle férekomma
i en utstrickning som uppenbarli-
gen oOverstiger vad som i dylik ord-
ning beaktats, ma pa satt och inom
grinser som angivas i de lokala
skogstaxeringsanvisningarna, dirav
betingat avdrag ske vid skogskubik-
melerprisets faststillande.

Néar har — — — — — — — — i taxeringslingden.
11. Forfarandet vid prisvariationer inom en trid-

slagsklass.

Uppdelningen pa de tre tridslags-
klasserna barrskog, ordinar lévskog
och adel lovskog betingas framst
dirav att for var och en av dem kun-
na antagas i huvudsak lika tillvaxt-
férhallanden och ensartad avverk-
ningsordning, varav foéljer att for
varje sadan klass skola galla gemen-
samma skogsvardefaktorer. I det fo-
regdende har antagits att dven ge-
mensamma  skogskubikmeterpriser
bestimmas for varje tradslagsklass,
och att till f6ljd déarav typtriden i
princip skola anses vara sammansat-
ta av forekommande olika tridslag
inom varje triadslagsklass. Emeller-
lid forekommer det, att inom viss
{riadslagsklass priserna for olika
lriidslag s& variera alt gemensam-

Uppdelningen pa de tre triadslags-
klasserna barrskog, ordinir 16vskog
och #adel lovskog betingas framst
darav att for var och en av dem kun-
na antagas i huvudsak lika tillvixt-
forhallanden och ensartad avverk-
ningsordning, varav foéljer att for
varje sadan klass skola gilla gemen-
samma skogsvirdefaktorer. I det fo-
regiende har antagits att dven ge-
mensamma skogskubikmeterpriser
bestimmas foér varje trddslagsklass,
och att till f6ljd darav typtraden i
princip skola anses vara sammansat-
ta av forekommande olika tradslag
inom varje tridslagsklass, Emeller-
tid forekommer det, att inom viss
tradslagsklass priserna for olika
lradslag sa variera all gemensam-
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ma skogskubikmeterpriser skulle
framsta sasom olimpiga. I dylika
fall skola de olika tradslagen grupp-
vis eller vart for sig i avseende &
uppskattning av virkesférrad och be-
stimmande av skogskubikmeterpri-
ser behandlas sasom om de utgjorde
en hel tridslagsklass. I fraga om
forfarandet vid prissattningen kan
atskillnad mellan de olika tridsla-
gen goras redan vid den antagna
aptering, varom statens skogsforsk-
ningsinstitut i samrad med skogs-
styrelsen meddelar féreskrifter, eller
forst vid den uppdelning pa sorti-
ment som verkstilles vid taxering-
en. Betriffande triadslag, for vilka
sdlunda sarskild prissidtining skall
ske, anknytes denna till typtriad av
vederborlig grovlek inom ifragava-
rande tridslag. For den eller de
prisrelationer, som framkomma ge-
nom jamforelse mellan skogskubik-
meterpriserna a typtriden inom var-
je trddslag eller grupp av tridslag,
uppsokas i vederborlig tabell de be-
triffande tradslagsklassen i sin hel-
het gallande skogsviardefaktorerna,
och uppskattningen av skogsvirdet
sker med ledning av dessa och de
faststiillda skogskubikmeterpriserna
for tradslaget eller gruppen av trad-
slag. Markvirdel bestimmes daremot
alltid pa sitt i punkt 10 sigs.
Behandlas inom
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ma skogskubikmeterpriser skulle
framstd sdsom oldmpiga. I dylika
fall skola de olika triadslagen grupp-
vis eller vart for sig i avseende a
uppskattning av virkesférrad och be-
stimmande av skogskubikmeterpri-
ser behandlas sasom om de utgjorde
en hel tradslagsklass. I friga om
forfarandet vid prissitiningen kan
atskillnad mellan de olika tradsla-
gen goéras redan vid den antagna
aptering, varom skogshiogskolan i
samridd med skogsstyrelsen medde-
lar féreskrifter, eller forst vid den
uppdelning pa sortiment som verk-
stilles vid taxeringen. Betrdffande
tridslag, for vilka salunda siarskild
prissittning skall ske, anknytes
denna till typtrdd av vederborlig
grovlek inom ifragavarande tradslag.
For den eller de prisrelationer, som
framkomma genom jamforelse mel-
lan skogskubikmeterpriserna 4 typ-
triden inom varje tradslag eller
grupp av tradslag, uppsékas i ve-
derborlig tabell de betriaffande trad-
slagsklassen i sin helhet gillande
skogsvéardefaktorerna, och uppskatt-
ningen av skogsvirdet sker med led-
ning av dessa och de faststallda
skogskubikmeterpriserna for trid-
slaget eller gruppen av tradslag.
Markvirdet bestimmes diremot allt-
tid pa sitt i punkt 10 sags.

skilda grupper.

C. Foreskrifter som fére allmiin fastighetstaxering meddelas av Kungl. Maj:t

¢) Forrdntningsvirdet bestimmes
Forrintningen skall
Massatillvixten bestimmes
Kvalitetstillviaxten kommer
Den ordning, i vilken virkesférra-
det skall antagas bliva avverkat, fast-
stilles for varje tillvixtomrade, triad-
slagsklass och ifrdgakommande om-
loppstid med ledning av riksskogs-
taxeringarna. Dirvid férutsittes att
avverkningen avser en pa grundval
av uppgifter fran riksskogstaxering-

— — — — bliva avverkat.
fem procent.

fran riksdagstaxeringarna.
sddana prisrelationer.

Den ordning, i vilken virkesfor-
rddet skall antagas bliva avverkat,
faststilles fér varje tillvixtomrade,
tridslagsklass och ifrdgakommande
omloppstid med ledning av riks-
skogstaxeringarna. Dirvid férutsit-
tes att avverkningen avser en pa
grundval av uppgifter fran riks-
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( Nuvarande lydelse)

arna rorande virkesforradets sam-
mansattning och tillviaxt fér skog av
olika &ldersklasser konstruerad ge-
nomsnittsskog, innehéllande lika
stora arealer skog av alla aldrar in-
om de till omloppstiden horande ut-
vecklingsstadierna, samt att avverk-
ningen skall vara lika med tillvaxten
och i framtiden bibehéallas oférand-
rad. Kan med ledning av det mate-
rial, som ligger till grund for statens
skogsforskningsinstituts undersok-
ningar rorande skotselprogram for
rationellt skogsbruk, en sidkrare upp-
fattning vinnas om hur wuthalligt
skogsbruk i ett tillvixtomrade bedri-
ves, ma ock detta material beaktas.

D. Anvisningar som fire allmin fastig-
hetstaxering meddelas av statens
skogsforskningsintitut.

1. Fore allmén fastighetstaxering
skall statens skogsforskningsinstitut
cfter samrad med skogsstyrelsen se-
nast den 7 maj aret nist fore taxe-
ringsaret faststilla for den foljande
taxeringsperioden gillande centrala
skogstaxeringsanvisningar. 1 dessa
anvisningar skola bestdmmas de om-
raden som skola for de vanligast fo-
rekommande tradslagen vara apte-
ringsomraden, under iakttagande att
varje apleringsomrade skall vara ett
sadant storre omrade dar, enligt vad
riksskogstaxeringarna utvisa, sko-
gen har i huvudsak ensartad ka-
raktir i avseende a triadens stam-
form, barktjockleken hos triden
samt tradens kvalitet.

Tillika skall

I de -

2. Statens skogsforskningsinstitut
skall vidare, pa grundval av riks-
skogstaxeringarna, senast den 1 au-
gusti aret niast fore faxeringsaret till
varje lansstyrelse avlimna uppgifier
for linet eller i skogligt avseende
likartade delar av linet om den unge-

(Foreslagen lydelse)

skogstaxeringarna rérande virkesfor-
radets sammansattning och tillvixt
for skog av olika aldersklasser kon-
struerad genomsnittsskog, innehal-
lande lika stora arealer skog av alla
aldrar inom de till omloppstiden ho-
rande utvecklingsstadierna, samt att
avverkningen skall vara lika med
tillvixten och i framtiden bibehéallas
oférindrad. Kan med ledning av det
material, som ligger till grund for
skogshégskolans undersokningar ro-
rande skotselprogram for rationellt
skogsbruk, en sikrare uppfattning
vinnas om hur uthalligt skogsbruk
i ett tillvixtomrade bedrives, ma ock
detta material beaktas.

D. Anvisningar som fore allmiin fastig-
hetstaxering meddelas av
skogshiogskolan.

1. Fore allmén fastighetstaxering
skall skogshdgskolan efter samrad
med skogsstyrelsen senast den 15
april aret nast fore taxeringsaret
faststilla for den foljande taxerings-
perioden gillande centrala skogs-
taxeringsanvisningar. I dessa anvis-
ningar skola bestimmas de omraden
som skola fér de vanligast forekom-
mande triadslagen vara apteringsom-
raden, under iakttagande att varje
apteringsomrade skall vara ett sa-
dant stérre omrade, dar enligt vad
riksskogstaxeringarna utvisa, sko-
gen har i huvudsak ensartad karak-
tar i avseende a tridens stamform,
barktjockleken hos triiden samt tri-
dens kvalitet.
sdsom gagnvirke.

fran typiraden.

2. Skogshégskolan skall vidare, pa
grundval av riksskogstaxeringarna,
senast den 1 augnsti aret nist fore
laxeringsaret till varje lansstyrelse
avlimna vppgifter for linet eller i
skogligh avseende likarlade delar av
linet om den ungefirliga arcalen av
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( Nuvarande lydelse)

firliga arealen av skogsmark och av
ovrig mark, skogsmarkens genom-
snittliga godhetsgrad samt virkesfor-
radets genomsnittliga storlek och
fordelning pa tradslagsklasser och
forradsgrupper samt, i féorekomman-
de fall, tridslag.

(FForeslagen lydelse)

skogsmark och av 6vrig mark, skogs-
markens genomsnittliga godhetsgrad
samt virkesforradets genomsnittliga
storlek och férdelning pa tradslags-
klasser och férradsgrupper samt, i
férekommande fall, tridslag.

E. Uppgifter och firslag som fére allmiin fastighetstaxering avgivas
av skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen skall fore allmén
fastighetstaxering efter samrad med
dominstyrelsen och statens skogs-
forkningsinstitut senast den 1 maj
aret nast fore taxeringsaret till varje
linsstyrelse for varje del av veder-
bérande lan

dels avlimna uppgifter rorande
bruttohdstpriser for olika sortiment
av olika tridslag samt under B. i
punkt 6 ¢) avsedda kostnader under
de ar, vilkas férhdllanden skola lig-
ga till grund for taxeringen,

dels avgiva forslag om vilka trad-
slag skola i avseende & uppskattning
av virkesforrad och bestimmande av
skogskubikmeterpriser behandlas sa-
som sarskild grupp inom en trad-
slagsklass samt vilka skogskubikme-
terpriser som skola tillaimpas for
ifrdgakommande typtrad i vanligen
féorekommande fall for olika apte-
rings- och prisférutsiattningar.

Idep - — —— —

Skogsstyrelsen skall fére allmén
fastighetstaxering efter samrad med
dominstyrelsen och skogshogskolan
senast den 15 april aret nist fére
taxeringsaret till varje linsstyrelse
for varje del av vederborande lin

dels avlamna uppgifter rorande
bruttohdstpriser {6r olika sortiment
av olika trddslag samt under B. i
punkt 6 ¢) avsedda kostnader under
de ar, vilkas férhallanden skola lig-
ga till grund for taxeringen,

dels avgiva forslag om vilka trid-
slag skola i avseende & uppskattning
av virkesforrad och bestaimmande av
skogskubikmeterpriser behandlas sa-
som sirskild grupp inom en trad-
slagsklass samt vilka skogskubikme-
terpriser som skola tillimpas f6r
ifrigakommande typtrid i vanligen
forekommande fall fér olika apte-
rings- och prisférutsiattningar.
och férslag.

F. Lokala skogstaxeringsanvisningar

For varje allmidn fastighetstaxe-
ring skola pa siatt i 58 § 1 mom.
och 59 § 1 mom. taxeringsférord-
ningen angives faststillas lokala
skogstaxeringsanvisningar, vilka sko-
Ia avse lan eller del av lidn och in-
nehdlla uppgifter sarskilt i foljande
avseenden:

det virkesférrad, — — — — — — -

For varje allmin fastighetstaxe-
ring skola pa satt i 143 § 1 mom.
och 144 § 1 mom. taxeringsférord-
ningen angives faststillas lokala
skogstaxeringsanvisningar, vilka sko-
la avse lan eller del av lan och in-
nehdlla uppgifter sirskilt i féljande
avseenden:

— —— & markvirdet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1964 7

( Nuvarande lydelse) (Féreslagen Iydelse)
Ide — - — — — — — — — — vaxande skog.
De lokala — — — — — — — — — punkt 5 ¢).
Den omstindigheten — — — — — — — — finnas dndamalsenligt.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
forordning
om avvikelse frin skogsviirderingsinstruksionen den 1 juni 1951 (nr 440)
vid 1965 ars allmiinna fastighetstaxering
Hérigenom forordnas, att i avdelning F forsta stycket skogsvérderings-
instruktionen den 1 juni 1951 (nr 440) omfdormalt skogsviarde per kubik-

meter skall vid 1965 ars allminna fastighetstaxering reduceras med tre
kronor, dock hogst med trettio procent.
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Utdrag av protokoll éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Regenten i statsrddet a Stockholms slott den
13 mars 1964.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNDHoLM, KLING,
SkoGLUND, EpENMAN, JoHaNsson, HERMANssoN, HoLMQVIST, ASPLING,
PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsraddet String, friga om fastighets-
taxering av skogsmark och virande skog m. m. samt anfor dirvid féljande.

Inledning

Allmén fastighetstaxering skall enligt 12 § kommunalskattelagen ske
vart femte ar. Den senaste allménna fastighetstaxeringen &4gde rum ar
1957 och den nirmast dessférinnan ar 1952. Ny allmén fastighetstaxering
skulle egentligen ha dgt rum &r 1962 men har genom skilda beslut upp-
skjutits tre ar till &r 1965. Forberedelsearbetet for denna fastighetstaxe-
ring pabérjas inom kort.

Med en den 4 februari 1964 till finansdepartementet inkommen skrivelse
har skogshégskolan och skogsstyrelsen dverldmnat en promemoria réran-
de vdintad virdenivd m. m. i frdga om skogsvdrdena vid 1965 drs fastig-
hetstarering. I promemorian ifrigasitts om icke sirskilda bestimmielser
borde utfirdas fér att vid ndmnda taxering — liksom fallet var vid 1957
ars taxering — erhdlla viss reduktion av de skogsvirden som eljest skulle
framkomma med tillimpning av géllande virderingsgrunder.

Yitranden dver promemorian har efter remiss inkommit fran riksskat-
tendamnden, domanstyrelsen, lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelserna i Soéder-
manlands, Ostergdtlands, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Malmohus, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Kopparbergs
och Norrbottens lin, Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF), Svenska
kommunférbundet, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges skogséigareforbund
och Sveriges skogsiigareféreningars riksférbund. Harjamte har av veder-
bérande lansstyrelser insédnts av ldnsstyrelserna inhdmtade yttranden fran
skogsvardsstyrelsen i Hallands 1an samt lansstyrelsernas skogssakkunniga
i S6dermanlands, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristian-
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stads, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Kopparbergs, Visterbottens och
Norrbottens lin.

Jag anhaller att nu {4 upptaga det i namnda promemoria berérda spors-
malet till narmare behandling.

Giallande bestimmelser m. m.

De allminna virderingsgrunder m. m. som skall tillampas vid virde-
ring av skogsmark och viixande skog vid taxering av fastighet ar intagna
i skogsvirderingsinstruktionen den 1 juni 1951 (nor 440). Infor 1957 Aars
allménna fastighetstaxering beslots vissa dndringar i denna instruktion
(SFS 1956:179).

Huvudregeln for virderingen ar att skogsmarken och skogen skall var-
deras med héansyn till markens produktiva foérméga, det tillstdind den
viixande skogen befinner sig i samt den avkastning i penningar som med
beaktande av dessa omstiandigheter kan antagas for framtiden bli uttagen
under férutsittning att ett efter férhallandena anpassat uthalligt skogsbruk
kommer att bedrivas. Eftersom priserna for virket vid avverkningen inte
kan forutses, gors for berdkning av det framtida utbytet i penningar vis-
sa antaganden betriffande priserna. Priserna pa rotstiende skog av olika
slag bestammes enligt skogsvirderingsinstruktionen for olika avsattnings-
ligen inom sérskilda prisomraden. Till grund for prissattningen lagges
medeltalen av gillande medelhostpriser under den period om fem kalen-
derar, som utgar med tredje kalenderaret fore taxeringsaret (priser enligt
femarsregeln). Den silunda antagna prisnivan foérutsattes bli bestiende
och gillande for framtida avverkningar.

De nu namnda priserna utgor bruttopriser. For att erhilla nettopriser
gors betraffande varje ars avkastning avdrag for beriknade allmdnna kost-
nader med i princip 33 procent av bruttopriset. Harigenom erhélles en be-
riknad nettoavkastning i penningar, som diskonteras efter 5 procent till
nuvérde. Det ar detta virde taxeringen avser att utréna.

Vid 1957 ars allminna fastighetstaxering tillimpades — som inlednings-
vis nimnts — skogsvdrderingsinstruktionens bestimmelser om vardering
efter priser enligt femérsregeln icke fullt ut. P4 grund av rddande forhal-
landen besldts niamligen att till grund for prissittningen skulle laggas me-
delhostpriserna under kalenderiren 1950 samt 19521954, darvid brutto-
priserna skulle reduceras med 20 procent (Prop. 1956: 71; Bev.U. 37;
Rskr 211). Orsaken till att speciella bestimmelser utfirdades om vilka ar,
som skulle inga i femdrsperioden, ar att finna dari att skogspriserna ar
1951 pa grund av da radande cxeeptionella férhallanden inte ansags bora
nmedtas vid prisherikningen.

Rorande den siirskilda reduktionen av bruttopriserua med 20 procent
framhélls i propositionen 1956: 71 bl. a. att en avseviird prisstegring hade

1+ Bihang till rilsdagens protokoll 19641, 1 saml. Nr 103
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agt rum under den vid 1957 ars fastighetstaxering aktuella femarsperioden.
En viss prisstabilitet hade dérefter intritt och vissa tendenser till pris-
sdnkningar hade ocksi konstaterats. Att fastlisa taxeringsvirdena vid en
prisnivd, som féretedde om in svaga och begrinsade tecken till nedging
ingav betankligheter. Vidare anfirdes foljande.

En tillimpning av priserna under &ren 1950~ 1954 kommer _ iven
om man eliminerar det i denna femarsperiod ingdende toppkonjunktur-
aret 1951 — att resultera i avsevirt héjda taxeringsvirden. Sistnimnda om-
standighet ar i och for sig inte nagot barande skil fér en ytterligare ned-
pressning av virdenivdn; en, som man efterat kan konstatera, patagligt
foér lag vidrdenivd 1952 motiverar inte en medvetet for lag véardeniva foér
framtiden. Men man kan med fog stilla fragan om inte av andra skil det
ar motiverat med en mera forsiktig anpassning av taxeringsvirdena upp-
at. De kvarstidende fyra aren i nyssnimnda femarsperiod ar otvivelaktigt
dven de att beteckna som markerade hogkonjunkturar. DA de varden, som
dsitts vid 1957 ars allménna fastighetstaxering, blir gillande i fem ar, bju-
der forsiktigheten att man sinker virdenivan ytterligare och da lampligen
genom en reduktion av bruttopriserna.

I propositionen framhéll jag avslutningsvis i detta sammanhang, att
skél kunde anféras foér att stanna vid en bruttoprisreduktion av tio pro-
cent. Jag ansig mig dock bora férorda en reduktion av 20 procent.

Aven vid 1952 ars fastighetstaxering tildmpades en reduktion med 20
procent av bruttopriserna enligt femarsregeln. Férhallandena vid sist-
niamnda taxering var dock icke helt jamférbara med hinsyn till att en
annan metod for virdering av skogsmark och vixande skog da tillimpades.

Skogshiégskolans och skogsstyrelsens promemoria

Inledningsvis limnas féljande uppgifter om skogsavverkningens berik-
nade virde per skogskubikmeter (m3sk) virkesforrad for avverkningsaren
1950/51—1962/63 avseende hela riket.

Avverkningsar Avverkning Berdknat virde i kronor/m?® sk
milj. m® sk Bruttovirde Ranettovirde
1950/51........ou . 47,6 43,72 30,40
1951/52. ... i 50,4 62,32 45,34
1952/53. ... o 42,7 42,04 25,27
1953/54. ... oo, 51,0 45,80 28,73
1954/55. ... .. o 51,2 46,87 28,09
1955/56. . ... 51,5 49,36 29 45
1956/57 .. ..o . 51,3 43,85 24,02
1957/58. ... o, 50,5 43,35 23,80
1958/59. ... ... 45,4 38,44 18,22
1959/60...................... 55,1 42,15 22,00
1960/61...................... 55,3 46,60 24,54
1961/62. ..., ... 56,1 46,47 23,94

1962/63...................... 49,8 42,41 19,65
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I anslutning hértill framhalles féljande.

Det framgar att bruttovidrdena visar en svagt sjunkande tendens under
perioden. De enskilda arens virden svinger mellan ett lagsta belopp av
38 kronor 1958/59 och ett hogsta av 49 kronor ar 1955/56 — hir bortses
fran det extrema skoreaaret> 1951/52. Ranettovirdena visar diaremot en
starkare nedatgiende trend, beroende pa att kostnadsékningarna ej helt
kunnat balanseras genom rationaliseringar. Av sdrskilt intresse ar kanske
alt gora en jamforelse mellan den arsserie som lag till grund for 1957 ars
taxering (19501954, varvid dock toppéret 1951/52 utesléts) och den
som enligt skogsvirderingsinstruktionen skall ligga till grund for 1965
ars taxering namligen 1958-—1962, Vid savil 1952 ars som 1957 ars taxe-
ring tillimpades en reduktion av 20 % pa bruttopriserna. Jamféres ra-
nettovirdena utan nagon sidan reduktion finner man att dessa sjunkit
med ca 25 % som genomsnitt for landet. Det foreligger emellertid mérk-
bara skillnader mellan olika landsindar. I vissa Norrlandslin t. ex. Jamt-
Jands och Norrbottens lin har ranettovirdena sjunkit med Sver 40 %, me-
dan sankningarna i sédra och mellersta Sverige héller sig mellan 15 och
20 %.

Emellertid skall fastighetstaxeringsvirdena gilla fram till 1970. Det ar
darfér av intresse att inte blott se pa den gingna perioden utan dven sdka
bedéma utvecklingen nagot framat i tiden. Bruttovirdena for det avver-
kade virket ar nistan helt beroende pa avsattningsmojligheter och priser
pa viarldsmarknaden for skogsindustrins produkter. Prognoser utforda av
FAO visar att pa nagot lingre sikt efterfrigan pd sarskilt massa- och
pappersindustrins produkter kommer att stiga s& att skogstillgangarna i
Europa ej kommer att forsla. For de narmast liggande aren torde emellertid
den nu férefintliga verkapaciteten pa massaproduktionens omrade komma
att kvarsta. Det anses darfor knappast troligt att namnvirda prishdjningar
pa skogsindustrins alster &r att vinta under den tid som nu kan dverblickas.
Trots de starka anstrangningar som nu gors for att i alla avseenden ra-
tionalisera skogsdriften riknar man ej med att kostnadsférdyringarna ge-
nom den aliminna léneutvecklingen skall kunna under nirmast framfor-
liggande aren helt kompenseras genom rationalisering av avverkning och
virkeshantering. Aven vid oférandrad bruttoprisniva skulle alltsd skogsbru-
ket ha att rikna med viss fortsatt sainkning av rneltovirdena.

De anforda synpunkterna talar enligt promemorian for atl man vid
1965 ars fastighetstaxering liksom vid de nidrmast foregaende behover in-
fora nagot slag av sikerhetsmarginal s att icke laxeringsvirdena 4 skog
efter nagra &r kommer att te sig for hoga.

For att studera den véantade virdenivan vid 1965 ars fastighetstaxering
med och utan sidkerhetsmarginal har i promemorian berdkningar utforts
for sgenomsnittsfastigheter> i eit antal lin. Dessa fastigheter har kon-
slruerats sa all de med avseende pa de olika pa varderingen inverkande fak-
torerna skall s nara som mojligt motsvara medeltalet for linet i fraga.
Foér sammanvagning till riksmedeltal har dirvid vissa av de utvalda lanen
falt representera elt antal néraliggande lin med likartade forhallanden.
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Resultatet av berdkningarna redovisas i en tabell, vilken torde sasom Bi-
hang fa fogas vid detta protokoll.

Betrdffande innehallet i tabellen ma till en bérjan anféras foljande,

»B. Bruttovirden fére avdrag for allm. omkostnader» avser virden upp-
byggda pa bruttopriserna, minskade med avverkningskostnader m. m. »Ore-
ducerade bruttopriser» (rad 8) avser de taxeringsvirden som framkommer
vid tilldimpning av skogsvirderingsinstruktionen, om sdkerhetsmarginal icke
infbres. »20 % red. pa bruttopriser» (rad 9) avser de viirden som framkom-
mer om bruttovirdena reduceras med 20 procent pa sitt skedde vid 1957 ars
fastighetstaxering.

I anslutning till tabellen framhalles i promemorian bl. a. féljande.

Under grupp B har inférts en serie bruttoviirden fére avdrag av allméin-
na férvaltningskostnader. Dessa serier belyser vil effekten av den 1957 till-
lampade sikerhetsmarginalen, 20 % pa bruttopriserna. Jimféres raderna
4 och 5 finner man att marginalen i de nordligaste ldnen var omkring 200
kr/ha medan de i sydsverige uppgick till 500—600 kr/ha. Det framgar ock-
sd att den inforda sidkerhetsmarginalen varit vil motiverad. En jamférelse
mellan virdena i raderna 4 och 6 visar niamligen att om ingen marginal
inforts skulle taxeringsvirdena i dag ha framstatt som oskiligt héga. Man
kan ocksd utlisa -— genom att jimféra raderna 5 och 6 att i norrlands-
lanen har marginalen vil behévts for att méta de sdnkta ranettoviardena,
medan i sédra Sverige marginalen varit vil tilltagen.

Av tabellen framgir vidare, framhaélles det i promemorian, att sittet for
berdknande av sidkerhetsmarginalen haft en icke dnskvird bieffekt nim-
ligen att paverka relationen mellan virdenivderna i olika landséindar och
olika avsittningsligen. Infér 1965 ars fastighetstaxering finns det darfor
skél att dverviga nagot annat sitt att inféra den onskvirda marginalen.
Olika metoder har prévats, varvid det visat sig svart att finna en viig som
i alla avseenden ar tillfredsstdllande. Vilken metod som in viljes sd maste
den alltid fa karaktiren av schablon och kan ej véntas ge absolut rattvisa
i alla ligen. Emellertid synes ett fast avdrag i kronor per kubikmeter vir-
kesforrad vara det som far den mest balanserade effekten. Det kompen-
serar ocksd i nigon man den svaghet i taxeringsmetoden som ligger i att
avdraget for allminna forvaltningskostnader sker med ett procentavdrag
pé virdena fore avdrag, varigenom nimnda omkostnadspost i trakter med
laga rotvirden kommer att uppféras med alltfér laga absoluta belopp.

Berakningar rorande ett fast avdrag i kronor har utférts fér tva alter-
nativa avdragsbelopp namligen 2 och 3 kronor per kubikmeter virkesfor-
rad. For att undvika att ett avdrag av denna typ leder till att taxerings-
virdena sjunker alltfér mycket har vid berikningarna inférts en sparr for
reduktionen, uttryckt som en maximering av avdraget till 30, 40, 50 resp.
60 procent av virdet utan sikerhetsmarginal. Resultatet av dessa berik-
ningar har i tabellen inférts pa rad 10—17 och dar jamforts med savil
1957 ars taxeringsvirden som de virden vilka skulle framkomma &r 19865,
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om skogsvirderingsinstruktionen tillimpades utan nagon sidkerhetsmargi-
nal (rad 8) eller med en reduktion med 20 procent av bruttopriserna aven
vid 1965 ars faslighetstaxering (rad 9).

I promemorian anféres att av rad 8 i tabellen framgar att en direkt till-
lampning av skogsvirderingsinstruktionen skulle leda till en genomsnitt-
lig héjning av taxeringsvirdena med 25 %. Sasom inledningsvis framhal-
lits i promemorian skulle ett sidant utfall ej Overensstimma med den
allmanna uppfattningen om skogsbrukets ekonomiska situation, synner-
ligast som fdven norrlandslinen skulle drabbas av ytterligare hoéjda taxe-
ringsvirden. En 20-procentig reduktion av bruttopriserna skulle 4 andra
sidan leda till en genomsnittlig sdnkning med 26 %. De foreslagna alter-
nativen med avdrag om 2 resp. 3 kronor per m3sk virkesforrad skulle i
genomsnitt ge ett utfall av 95—100 % resp. 83—92 % beroende pa valel av
sparregel. Det papekas dock att de redovisade berikningarna har utgait
fran de virkesférrad och grovskogsprocenter som uppnaddes vid 1957 ars
tastighetstaxering. Den fortgidende o6kningen av virkesférrdden och an-
delen grovskog kan emellertid berdknas fa en viss, ehuru svag inverkan
i héjande riktning pa taxeringsvirdena i samtliga de alternativ som pre-
senterats, mahinda av storleksordningen 5—10 %.

Rorande de olika reduktionsalternativen framhalles slutligen foéljande.

3-kronorsalternativet synes icke i tillricklig grad verka i den onskvirda
riktningen att ritta till virderelationerna mellan de nordliga och sydliga
delarna av landet, varfor 2-kronorsalternativet rekommenderas. Pa valet
mellan underalternativen med olika sparregler synes idljande synpunkter
kunna liggas. A ena sidan bor tillses att sdkerhetsmarginalen i de nord-
liga linen och daliga avsittningsligena, dar sparregeln far betydelse, blir
tillrdckligt stor i absoluta tal. Det 4r ju just i dessa trakter som risken for
en nedgang i ranettovirdena ar storst. A andra sidan synes man ej kunna
bortse ifran att starka kastningar i taxeringsvirdena kan ha andra mindre
Ivckliga konsekvenser t. ex. pa skogarnas virde som kreditunderlag och
pa vissa kommuners ekonomi. Under alla forhallanden torde man fa an-
se att alternativet med 30 9% spérregel ger en alltfér svag sdkerhets-
marginal.

Mot bakgrunden av erfarenheterna fran 1957 ars fastighetstaxering och
skogsbrukets ekonomiska utveckling efter 1957 talar mycket for atl en
ratt vid sadkerhetsmarginal borde finnas aven for de nordligaste lanen.
Detta leder till ganska kraftiga sinkningar av taxeringsviardena i dessa
lan som framgar vid jamforelse mellan virdena i raderna 10--12 med rad
7. Bedomningen av den vikt som vid det slutliga valet mellan olika alter-
nativ skall fastas vid de ogynnsamma verkningar av starka siankningar i
{exeringsvardena som ovan anlytts faller till stor del utanfor vart kom-
petensomrade, varfér nagon slutlig rekommendalion angaende valel v
alternaliv ¢j limnas i detta sammanhang. Dominstyrelsen har dock for
sin del ansett att valet bor sta mellan alternativen 50 och 64 /, varvid styrel-
sen mojligen skulle vara beredd att acceptera 50 92 -alternutivet.
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Remissyttrandena

Rorande behovet av en »sikerhetsmarginal» i friga om virderingen av
skog vid 1965 ars fastighetstaxering rader enighet, enligt vad remissyttran-
dena ger vid handen. Sdlunda har icke i nigot yttrande den uppfattning-
en framforts, att taxeringen borde ske utan sddan marginal. Lédnsstyrelsen
i Sodermanlands ldn har dock utalat, att —— s&vitt avser linet — nagon
sdnkning av skogsvirden inte bor ifrdgakomma.

Lantbruksstyrelsen framhaller med utgdngspunkt fran sin omfattande
erfarenhet av kdp och férsaljning av fastigheter att ogynnsamma biverk-
ningar torde kunna uppstd, om taxeringsvirdena for skog i Norrland av-
sevirt sinkes. Medan skogsmark och vixande skog skall upptagas till sitt
avkastningsvirde skall fastigheten i 6vrigt virderas med hinsyn till det
allminna saluvirdet. Dessa olika sdtt att bestimma taxeringsvirdet har
kommit att skapa en skevhet i virdeproportionerna mellan jordbruk och
skog framfér allt i blandbygder med relativt svaga jordbruk. Denna skev-
het dr redan nu fullt patagbar och kommer till sitt klaraste uttryck i de
fall jordbruket ar sa daligt att det bér laggas ner -- i sadana fall for-
svinner allt jordbruksvirde utéver skogsmarksvirde och eventuelit be-
byggelsevirde sa snart jorden upphér att brukas. Om taxeringsvirdena for
skog nu i enlighet med den framlagda promemorian skulle komma =aft
sinkas i Norrland -— i Norrbotten kanske med inemot 50 ¢/ -—— medan {axe-
ringsvirdena pa brukningsenheterna till f6ljd av kopeskillingsstatistiken,
kanske inte sinks lika mycket skulle denna skevhet bli &n mera patag-
lig och leda till direkt missvisande taxeringsvirden for jordbruksdelarna.
Vid lantbruksnimndernas inkops- och forsdljningsverksamhet goérs omfat-
tande avkastningsvirderingar av skog — om in efter andra metoder in
fastighetstaxeringens — och strdvan har dirvid varit att anpassa sig till
en vid bade inkdp och férsiljningar i allminna marknaden gangbar niva.
De jamforelser, som pa grundval av dessa virderingar kan géras med
taxeringsvirdet for skog, ger — sédledes ur allmin saluvirdesynpunki -
inte anledning till en sédnkning av de genomsnittliga taxeringsvirdena pa
skog i Norrland. Styrelsen framhaller dven, att av betydelse fér rationali-
seringsverksamheten 4r det avseende kreditinstituten tillmater taxerings-
virdena. P4 grund av det stora kapitalbehovet fér nystartande jordbru-
kare &r det av stor vikt att ramen for amorteringsfria bottenlén i s& stor
utstrackning som tinkas kan anpassas till de verkliga virdena. Det fore-
faller heller knappast troligt att riskerna vid beldning av skog skulle
motivera en sdnkning av taxeringsvirdena fér skog i genomsnitt i Norr-
land. — Avslutningsvis anger styrelsen som &nskvirt, att kommande in-
struktioner till fastighetstaxeringen utformas sa att en bittre differen-
tiering mellan jordbruk och skog samt mellan olika skogsfastigheter kom-
mer till stand.
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Svenska kommunforbundet ifragasitter riktigheten av den i prome-
morian gjorda prognosen rérande fortsatt sinkning av ranettovirdena.
1 promemorian uttalas, att det knappast &r troligt att ndgra nimnvérda
prishéjningar pA skogsindustrins alster kommer att intrdffa under den tid
som nu kan overblickas. Med anledning hdrav framhdller férbundet, att
bruttoviardena for den svenska totalavverkningen under nu lépande av-
verkningsar 1963/64 rdknat i virde pr m3sk stigit med 5 a 10 % och nar-
mat sig bruttovirdet under avverkningsaret 1961/62. Réanettovirdet for
innevarande avverkningsir kan adnnu icke exakt berdknas, men det ar
icke osannolikt att det kommer att bli ungefar detsamma som medelvirdet
under Aarsserien 1958—1962, vilken skall ligga till grund fér 1965 A4rs
fastighetstaxering. Det kan dirfér anféras skil for antagandet, att den
fortsatta sinkningen av ranettovirdena kommer att ske i ldngsammare
takt an vad de sakkunniga foérutsatt.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn anfér féljande.

Kopeskillingsstatistik efter olika indelningsgrunder upprittas av statis-
tiska centralbyran. I avvaktan pa dessa uppgifter har pa prévningsnimn-
dens kansli gjorts berikningar i mindre omfattning av koépeskillingarnas
forhallande till gillande taxeringsvirden. De framkomna resultaten ut-
visa ett icke ovasentligt dverpris. Storst ar detta overpris for de egentliga
skogsfastigheterna. Darest en prisnivd vid taxeringen i anslutning till
saluvirdena skall efterstridvas, samtidigt som skogsbruksvirdena avse-
viart minskas i férhallande till de nu géllande, innebdr detta att visentliga
héjningar far lidggas pa Ovriga i taxeringsenheten ingdende delvarden,
byggnader, aker, angsmarker m. m. Ett siddant forfaringssitt skulle emel-
lertid enligt ldnsstyrelsens mening icke vara verklighetsbetonat eller rik-
tigt. De rationaliseringsatgirder som gi ut pa att skapa barkraftiga jord-
bruk, medféra —— atminstone under en &vergangstid — snarast virdeminsk-
ning 4 mindre jordbruk, siarskilt om dessa med hdnsyn till l4ge, bygg-
nadernas beskaffenhet och brukningsférhallanden i 6vrigt icke anses bora
bibehillas som sjalvstindiga jordbruk. Sarskilt vad angdr ldnets inland
maste en avseviard nedsittning av nuvarande taxeringsvirden bli féljden,
om den féreliggande prisstatistiken & skogsbruksvirdet kommer att sla
igenom vid taxeringen. Med hiinsyn till vad ovan anférts om de pa kope-
skillingarna beridknade saluviardena kan riktigheten hérav — sévitt nu kan
bedémas — ifragasiattas. Att en mera betydande sinkning av taxerings-
virdena & jordbruksfastigheterna ur flera synpunkter skulle vara ogynn-
sam torde icke nirmare behova utvecklas.

Linssiyrelsens siogssakkunnige i Norrbottens lin anfoér i frdga om var-
denivin vid 1957 ars fastighetstaxering i lanet foljande.

[ promemorian aberopas i olika sammanhang skogsvardena vid 1957 ars
fastighetstaxering. Man far vid genomldsningen latt den uppfattningen, att
dessa viirden skulle vara hogre an de verkliga. P4 grund av gillande lag-
stiftning foretas eller férmedlas det overvigande antalet forsdljningar av
jordbruksfastigheter av lantbruksndmnden. Den fria marknaden pa ifraga-
varande omrade ar dirfor relativt obetydlig. Trots detta uppger lantbruks-
direltéren pa forfragan, att lantbruksndmndens verksamhet ger vid han-
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den, att de verkliga skogsvirdena ligga hogre dn de i fastigheternas taxe-
ringsvirden ingdende skogsviardena. En bedomning av vid inkomsttaxe-
ring gjorda avdrag foér virdeminskning av skog tyder ocksa pa, att 1957
ars skogsvirden ligger avsevirt under de verkliga.

1 fraga om vilken metod som bér tillgripas for att erhalla énskad siker-
hetsmarginal uttalar sig vissa remissinstanser fér ett bibehallande av me-
toden med en procentuell reduktion av bruttopriserna. Skogs-
vdrdsstyrelsen i Hallands ldin, linsstyrelserna och deras skogssakkunniga i
Ostergotlands, Kronobergs och Kalmar ldn, linsstyrelsens skogssakkunniga
[ Sédermanlands och Kristianstads ldn samt linsstyrelsen i Malméhus lin
forordar salunda att bruttopriserna vid 1965 ars fastighetstaxering redu-
ceras med 20 procent.

Ldnsstyrelsens skogssakkunnige i Sédermanlands ldn framhéller att for-
andringarna i skogsbrukets ekonomiska situation bor aterspeglas i en sinkt
niva for 1965 ars taxeringsviirden. Detta bor gélla icke enbart fér Norrland
utan dven for soédra och mellersta Sverige. Det i promemorian rekommen-
derade 2-kronorsalternativet medfdr en sdnkning av taxeringsviardena for
Norrland men en héjning for sédra och mellersta Sverige. Det forordade
berikningsalternativet har valts med motiv att detsamma skulle medféra
en gynnsammare relation mellan virdenivderna i olika landsédndar och
avsitiningsligen. Aven om detta méa efterstridvas, sa bér icke en metod vil-
jas, som medf6r en héjning av taxeringsvirdena i nagot lidn, vilkel syncs
helt orealistiskt mot bakgrund av utvecklingen for skogsbruket. Bedémes
en reducering med 20 procent nu ge felaktiga taxeringsvirden f{or norr-
landslinen, synes limpligast att fér dessa ldn inféra sérskilda berdknings-
grunder. De skogssakkunniga i Ostergétlands och Kronobergs lin anser att
den nu foérestiende taxeringen i frdga om prissittningen méaste redovisa en
nedgéng i virdena, som i ndgon man motsvarar den verkliga minskningen
i skogens lonsamhet. Det vid de bada féregdende taxeringstillfdllena an-
vinda avdraget om 20 procent torde mera motsvara prognoserna for den
nirmaste framtiden. Procentavdraget bor givetvis vara olika for olika av-
siattningsomraden. Om sd av andra orsaker anses onskvirt, torde ett avdrag
av 15 procent vara férsvarbart for dessa landsdelar. Nigon risk dven vid ett
avdrag med 20 procent att skogens taxeringsvirde skulle sjunka forefinnes
ej i dessa l4n och torde ej heller vara fallet fér denna del av landet. Férra
taxeringen berdknades bade kubikmassa och grovskogsprocent for 1agt och
dessutom har sedan 1952 ars riksskogstaxering en ej obetydlig hojning av
bade kubikmassa och grovskogsprocent gt rum.

Ldnsstyrelsernas skogssakkunniga i Kalmar och Kristianstads lin utta-
lar sig i samma riktning.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn och skogsvardsstyrelsen i Hallands lin
anser att nagra egentliga sakskal att franga 1957 ars beridkningsmetod inte

foreligger.
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Lénsstyrelsen i Orebro ldn anfor, att det av de i promemorian lamnade
uppgifterna framgar att skogens ranettovirden och diarmed adven skogsbru-
kets lonsamhet under en f6ljd av ar visat en tdmligen markant neditga-
ende tendens. Aven f6r nu overblickbar tid framéit kan denna tendens en-
ligt gjorda prognoser férviantas besta. Enligt linsstyrelsens mening bor det-
ta forhallande leda till att viss sinkning av skogsvirdena bor ske vid 1965
ars fastighetstaxering om hinsyn tages till 1957 ars virkesforrdd och i varje
fall bér nagon hdjning av dessa varden icke komma till stind. Den i pro-
memorian rekommenderade 2-kronorsmarginalen medfoér emellertid for la-
nets vidkommande en héjning av skogsvardena. Med 3-kronorsmarginalen
uppkommer visserligen en sinkning av genomsnittsvirdet men denna upp-
gar till allenast 24 kr. eller omkring 3 procent vilket synes ldnsstyrelsen
allt for 1agt, d& ranettovirdenas séinkning uppgatt till 15—20 procent. Léns-
styrelsen anser dartér att for ldnets vidkommande bér dven vid 1965 ars
taxering tilldmpas en procentuell sikerhetsmarginal med omkring 15 pro-
cent av det oreducerade bruttopriset. Den sinkning av skogsvirdena, som
hirigenom skulle komma till stand, torde emellertid i icke obetydlig om-
fattning kompenseras av att virkesforradet och grovskogsprocenten nu torde
vara hogre an vid 1957 ars fastighetslaxering.

Byrdchefen F. L. Ericson i lantbruksstyrelsen har i en vid styrelsens yitt-
rande fogad promemoria uttalat féljande rérande sidkerhetsmarginalen.

Marginalen bér ticka férsimrad lénsamhet genom dels sjunkande brutto-
varden, dels stigande direkta och indirekta avverkningskostnader. Utgangs-
punkten for berdkningarna maste dérfér vara bade bruttovirdena och av-
verkningskostnaderna. Approximativt torde marginalen kunna faststillas
till viss procent av bruttoviardena, varvid procenttalet sitles lika med sum-
man av den Onskade marginalprocenten for sjunkande bruttovirden och
halva den onskade marginalprocenten for stigande avverkningskostnader.
Under alla omstdndigheter maste marginalen variera med virkesfoérridet
per ha och dérfér bli storre i sydsverige dn i de nordligaste ldnen.

Med hinsyn till att den foreslagna nya metoden for berikning av sdker-
hetsmarginaler inte a4r vare sig teoretiskt eller praktiskt overligsen den ti-
digare tillaimpade synes i avvaktan pa fullstindigare utredning ndgon annan
andring ej bora goras 4n att reduktion sker med 10 % pa bruttopriserna.
Resultatet synes da bli i stort sett detsamma som enligt forslaget med den
skillnaden att den gamla metoden ger réttvisare utslag i det enskilda fallet
genom att ta hdnsyn till vardetl och dédrigenom ge hogre marginal per m3sk
for aldre, avverkningsmogen skog mot {6r ungskog, som ¢j kommer att av-
verkas under den framférliggande f{astighetstaxeringsperioden,

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin och linssiyrelsens slkogssakkunniye an-
ser, att det remitierade materialet inte ger tillrdackliga mojligheter att med
nagorlunda siakerhet dra slutsatser om hur det nya systemet kommer att
utfalla.

Ovriga remissinstanser lillslyrker en redulklion av brullopriserna enligl
del 1 den remitterade promemorian forordade systentet med etl fast av-
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drag i kronor per m*sk virkesférrad. Promemorie{érslaget hirom till-
styrkes sdlunda av riksskattenimnden, domdnstyrelsen, Svenska kommun-
forbundet, Sveriges lantbruksférbund och RLF, Sveriges skogsigareforbund,
Sveriges skogsdgarefireningars riksforbund, linsstyrelsen och dess skogs-
sakkunnige i Blekinge lin, linsstyrelserna i Hallands samt Géteborgs och
Bohus lin, linsstyrelsernas skogssakkunniga i Alvsborgs och Norrbottens
ldan avensom linsstyrelserna och deras skogssakkunniga i Virmlands, Kop-
parbergs och Visterbottens lin.

Riksskattenimnden framhaller att ctt procentuellt avdrag paverkar rela-
tionen mellan virdenivderna i olika landsdndar pa eti icke onskvirt satt.
Ett fast avdrag i kronor per kubikmeter synes fi den mest balanserade ef-
fekten och torde darfér vara att féredraga. Liknande synpunkter framféres
av Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund, Sveriges lantbruksférbund,
RLF och ldnsstyrelsen i Hallands lin.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn papekar att en tillimpning av skogsvirde-
ringsinstruktionen utan siékerhetsmarginal skulle enligt i promemorian gjor-
da overslagsberdkningar for en genomsnittsfastighet i Varmlands 1in leda
till en hojning av virdena a skog och skogsmark med éver 20 procent. Med
hénsyn till osdkerheten i friga om avsittningsméjligheterna och kostnads-
utvecklingen inom skogsbhruket synes dock en sa stor héjning av virdenivan
orealistisk. A andra sidan synes det ej motiverat att vid virderingen be-
gagna en sd vid sikerhetsmarginal som 20 procent & bruttopriserna sasom
skedde vid 1952 och 1957 ars allménna fastighetstaxeringar. Detta synes
namligen att déma av berdkningarna i promemorian kunna resultera i en
sankning av den nuvarande virdenivin med uppemot 30 procent. Fore-
liggande kopeskillingsstatistik och av ldnsstyrelsen gjorda erfarenheter
ger dock ej stod for att de nuvarande virdena skulle vara fér hoga.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor foljande.

Jamlikt 9 § andra stycket kommunalskattelagen skall omrade, som ut-
gores av skogsmark och vaxande skog, upptagas till det viirde, det kan an-
ses dga vid uthdlligt skogsbruk. Innebdrden av denna regel kan icke vara
att man skall komma fram till virden, som allt fér mycket skiljer sig fran
saluvirdena i det praktiska livet. Starka betinkligheter maste resas mot att
vardenivan for skogsfastigheterna mera allmint skulle sinkas vid den nu
forestiende allmiénna fastighetstaxeringen. Ser man till képeskillingssta-
tistiken angdende skogsfastigheter, som silts under aren 1957—1961, fin-
ner man att salunivan for dessa fastigheter genomgéende ligger mycket
hogt trots de férsdmrade avkastningsméjligheterna inom skogsbruket. Att
nivan ligger s fast {rots den sdmre rintabilitcten torde vara uttryck for det
férhallandet att skogsdgarna i gemen numera icke kriiver samma avkastning
pa sitt kapital som tidigare. Det &r enligt ldnsstyrelsens mening icke ett
realisliskt betraktelsesatt att s6ka sammankoppla fragan om rantefoten vid
vardering av skogsfastigheterna med den réantabilitet som obligationsmark-
naden visar. En skilig justering av rantenivin framstar sdsom nédvindig

om rimligt resultat skall ernas. Det skulle ocksa kunna évervigas att behalla
samma rantefot men helt borttaga den 20-procentiga sikerhetsmarginalen.
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Enligt lansstyrelsernas uppfaltning torde dock ett skiligt resultat kunna
ernds genom att sdkerhetsmarginalen omkonstrueras enligt de riktlinjer som
anges i promemorian om rintefoten vid kapitaliseringen sankes fran 5 till
4 procent.

Aven Spveriges skogsdgareférbund berdr fragan om kapitaliseringsprocen-
fen, som bedémes komma att spela en dominerande roll vid berdkningen av
taxeringsvardet och utgor liksom vid skogsvérdering 6verhuvudtaget i fors-
ta hand det instrument, varmed skogsvdrdena kan och bor regleras. For-
bundet finner det ur denna synpunkt anmérkningsvirt att nimnda rantefot
enligt gallande skogsvirderingsinstruktion faststallts till fem procent, d. v. s.
densamma som vid 1957 ars allminna fastighetstaxering, oaktat saval det
allméanna rénteldget - bl. a. for langsiktiga stats- och industriobligationer
-— som instabiliteten pa virkes- och arbetsmarknaden otvivelaktigt motive-
rar en hogre riantefot vid 1965 ars fastighetstaxering. Férbundet delar den
i utredningen anférda bedémningen av ranettovirdenas utveckling fram
till 1970, d. v. s. under den period 1965 ars taxeringsvidrden skall galla.
Aven vid i utredningen antagen oforindrad bruttoprisnivd torde man un-
«der namnda period till f6ljd av i stort sett 6kade kostnader for virkets av-
verkning och transport f& rdkna med en viss fortsatt reduktion i rénetto-
vardena, mahdnda dock i mindre omfattning dn vad som dgde rum undcr
1950-talet. D& dven denna trend motiverar en hdjning av fastighetstaxering-
ens riantefot anser férbundet att det bor 6vervigas, huruvida icke rintefoten
vid 1965 ars taxering bor héjas, forslagsvis till sex procent. En sddan atgird
skulle icke blott medfdora en béttre anpassning av laxeringsvardena till nu
radande prisnivd utan dven innebira en bétire och mera rittvis avvigning
av skogsvirdena mellan olika landséndar och olika avsittningsligen. For-
bundet ar emellertid medvetet om att en dylik atgdrd kan innebidra avse-
viarda omkastningar i de felaktiga virdetorhallandena for skog av olika ald-
rar och dimensioner och i olika avsittningsligen, som framkommit vid de
tvi senaste allménna fastighetstaxeringarna sasom en téljd av irrationella
justeringar av prisnivan, tillkomna i det vilmotiverade syftet att halla till-
baka en befarad alltfor stark stegring i skogens taxeringsvirde., En direlt
Overgang till en procent hégre kapitaliseringsfaktor kan salunda medfora en
mindre énskvird diskontinuitet i taxeringsvardena varféor man enliglt for-
bundet i nuvarande lage synes bli nédsakad att pa siatt utredningen anvisar
soka sig fram till en ldmplig korrigeringsmetod for att nd en for 1965 irs
fastighetstaxering skélig viardeniva. Forbundet maste diarvid ytterligare un-
derstryka att den metod bor ges foretride som darvid icke blott leder till
en skalig nivd, utan iven ger en rittvis avvigning av taxeringsviirdena
slkogsagarna emellan.

L fraga om slorleken av del fasta avdraget forordas 2 kr. per m?sk virkes-
torrad av Svenska kommunjforbundel, linsstyrelserna i Blekinge samt Gote-
torgs och Bohns lin ivensom linsstyrelserna och deras skogssaklhunniga i
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Virmlands, Kopparbergs och Visterbottens ldn. Férsindmnda linssiyrelse
framhadller, att man vid 2-kronorsalternativet torde fa rikna med en viss
hoéjning av skogsvirdena i lidnet. Denna héjning synes kunna inotiveras
med de négot ljusare framtidsutsikterna for skogsbruket i de sydligaste
lanen. Linsstyrelsen i Virmlands lin berdknar att detta alternativ skulle
leda till ungefir oférindrade taxeringsvirden i linet. Linsstyrelsens skogs-
sakkunnige i Visterboltens lin uttalar att dven med 2-kronorsalternativet
betydande séinkningar av taxeringsvirdena skulle uppkomma vid 1956 ars
fastighetstaxering. Mot bakgrunden av de ogynnsamma verkningar en kraf-
tig sdnkning av taxeringsvirdena far ur lanesynpunkt fér skogsigarna och
ur skattesynpunkt féor kommunerna torde négon sinkning utéver vad som
foranledes av promemorieforslaget mte béra komma i fraga.

Ett fast avdrag pa 3 kr. per m3sk virkesforriad térordas av riksskattendmn-
den, Sveriges skogsigareférbund, Sveriges skogségarefireningars riksfor-
bund. Sveriges lantbruksférbund, RLF, linssiyrelsen i Hallands lin samt
linsstyrelsens skogssakkunnige i Alvsborgs lin. Dirjamte férordar lins-
styrelsen i Malmohus ldn och skogsvdrdsstyrelsen i Heallands lin vilka i
forsta hand uttalat sig fér en reduktion av bruttopriserna med 20 procent,
alternativt for ett fast avdrag pa 3 kr.

I friga om valct mellan 2- och 3-kronorsalternativen anfér riksskatte-
namnden foljande.

Alternativet med 2 kronors avdrag dr dgnat att 6ka spinnvidden mel-
lan de norra och sédra delarna av landet. Riksskatteniimnden anser, att
en viss forsiktighet hirvidlag dr befogad. I detta hidnseende bor enligt
namndens mening beaktas, att det av olika skil dr onskvirt, att taxerings-
viardena icke visa allifér stora kastningar vid de olika éarens taxeringar,
och att mojligheterna att nagorlunda snabbt rationalisera skogsbruket
torde vara stérre i Norrland med dess storskogsbruk dn i de sdédra delar-
na av landet. Det synes dven befogat att med hédnsyn till den internatio-
nella utvecklingen pa omriadet hysa en viss optimism betrdffande skogs-
brukets ekonomiska villkor fér framtiden. Av angivna skil vill riksskatte-
nidmnden for sin del fororda alternativet med 3 kronors avdrag. Niamnden
vill samtidigt framhalla, att férradstillvixten sedan 1957 torde vara rela-
tivt storst i mellersta och sédra delarna av landet och aft denna hdjnings-
faktor sidlunda gor sig starkast gillande i dessa delar av landet.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund anser att avdragels storlek
bor vara beroende av utvecklingen av ranettoviardena. Med hinsyn till att
dessa kan vantas utvecklas olika i skilda delar av landet skulle det vara
motiverat med en differentiering av avdraget. En sddan blir dock svar att
genomféra och det torde av praktiska skidl bli nédvindigt att valja sam-
ma avdrag for landet i dess helhet. Med utgingspunkt fran de féreslagna
avdragsalternativen finner riksférbundet alt ett avdrag av minst 3 kro-
nor per mdsk erfordras for att nad korrespondens med nedgangen i ra-
nettovirdena.

Aven RLF och Sveriges lantbruksférbund papekar att en differentiering
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av avdraget mellan olika delar av riket i och for sig skulle vara moliverad.
Avdraget skulle da vara hogre i séder an i norr. Emellertid skapar en dif-
ferentiering besviarliga troskelproblem, varfor samma sidkerhetsmarginal
per misk virkesforrad hor tillimpas i hela landet. De sarskilt i sédra Sve-
rige stigande avverkningskostnadernas sinkande inverkan pa rinettovar-
dena motiverar en allmin siankning av skogsviardena vid samma storlek
pa virkesforrad och grovskogsprocenter som vid 1957 ars fastighetstaxering.
Den fortgdende 6kningen av virkesforradet och andelen grovskog beridknas
cmellertid i promemtorian ge en viss effekt i hojande riktning pé taxerings-
virdena. Berdkningarna i promemorian visar att skillnaden i norra Sverige
om sikerhetsmarginalen sétts till 2 eller 3 kronor per m3sk blir obetydlig
i flertalet ldn, om avdraget med sparregeln begriinsas till hégst 50 procent.
Med hinsyn till forhdllandena séderut torde sdkerhetsmarginalen emellertid
béra bestimmas tilll 3 kronor, om skogsvirdena icke skall bli hégre 4n vid
1957 ars taxering., Kostnadsskillnader och férradsékningar motiverar ett sa-
dant bedomande.
Linsstyrelsens skogssakkunnige i Alvsborgs lin anfér foljande.

For vart lan foreligger vissa forhillanden, som kan péaverka resultatet
av angivna metoder i héjande riktning och dirigenom medféra en for hog
vardeniva vid jamforelse med ovriga lin. Jag syftar har nirmast pa for-
héllandet, att sarskilt landskapet Dalsland har dels relativt hogt virkesfor-
rad per har, dels for stor andel gammal (6verérig) skog. Dessa dven ti-
digare kinda forhallanden har sirskilt accentuerats i den verkstillda dals-
landsutredningen. Liknande tendenser torde dven féreligga inom vistgéta-
delen. Wu kan ju sigas, att finns det gammal skog med fér dagen hogt
virde bor detta aterspegla sig i taxeringsviardet. Har bor enligt mitt for-
menande beaktas, att 6verdrig skog har en 1ag procentuell tillvixt, vidare
att det pagar och kommer att 4n mer intensifieras avverkning av gammal
skog i Dalsland, vilken avverkning ju vanligen sker genom kalhuggning.
De plantskogar som under forsta aren uppkommer har lag tillvixt i kubik-
massa och viss tid ligger dven marken kal.

Med kdnnedom om de verkningar av héjande effekt, som ett 6kal virkes-
forrad och hogre grovskogsprocent har enligt gillande metod for berak-
ning av skogsvirdet, kan om inle de omnamnda foérhallandena beaktas
f5ljden bli en stegring av virdenivan, som inte avsetis. Del ar svart att
med nigon sdkerhet siffermissigt belysa verkningarna men fér min del
anser jag det ingalunda osannolikt, att bortsett fran generella hdjningar
med viss procent, de bada faktorerna virkesforrad och grovskogsprocent
kan medféra en genomsnittlig hojring av snarare 6ver dn under 15 .
Antar man att denna hojning om 15 % ger utslag, talar detta nirmast for
3-kr. alt. som reduktionsregel, eller om inte detta later sig gora, att nagon
torm av reduktionsregel i absoluta tal cller procent anvisas fér att region-
vis eliminera hdr befarade icke onskvirda verkningar i fraga om virde-
nivan for skogen vid 1965 ars fastighetstaxering.

Sveriges skogsagareférbund uttalar att, om den nedgang i ranettovirdena
som inlriatt och som i viss utstrackning kan forvintas fortgad skall av-
speglas i taxeringsvirdena, det fasta avdragel hor 6kas Lill 3 kr 50 ore.
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Sasom lampligt procentifal for sparregeln har fireslagits 30 av riksskai-
tendmnden, Svenska kommunférbundet, Sveriges skogsdgareférbund och
Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund samt 40 av ldnsstyrelsen i Gé-
teborgs och Bohus lin, medan RLF, Sveriges lantbruksforbund och lins-
styrelsen i Vdsterbottens lin (tillsammans med ldnsstyrelsens skogssak-
kunnige) foredragit 50. Domdnstyrelsen slutligen anser att endast alterna-
tiven 50 och 60 procent kan ifrdgakomma.

Riksskattendmnden anfér i fraga om sparregeln féljande.

Vad direfter angar férslaget om en sirskild sparregel finner riksskaite-
namnden, att en dylik regel ir nddvindig for att férebygga alltfor 1aga taxe-
ringsvirden i 6vre och inre Norrland. Det kan enligt nimndens mening
vara tveksamt till vilket procenttal av det oreducerade bruttopriset som
spérrregeln bor anknyta. Ju hégre procenttal man véljer, desto stérre blir
spinnvidden mellan virdena for norra och sédra delarna av landet. Under
hénvisning till vad nimnden ovan anfort och d& vérdeskillnaden mellan
norra och sédra delarna av landet knappast kan anses till alla delar helt
verklighetsbetonad, anser riksskattenimnden sig béra férorda, att sparr-
regeln anknyter till procenttalet 30.

Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund framhaller féljande synpunk-
ter pa spérregeln.

Vid den fireslagna metoden med fast avdrag blir det for landsidndar
med laga rotvirden nédviandigt med spérregler. Fran flera skogsigarefor-
eningar i Norrland har framhallits att del i annat fall skulle uppkomma
en alltfér kraftig sinkning av de nuvarande taxeringsvirdena som inte
rimmar med den faktiska utvecklingen f6ér virdenivan. Man anser att
nackdelar skulle uppsta for de privata skogsidgarna ur beldningssynpunkt
och fér kommunerna genom att intikterna minskar. Enligt Riksférbun-
dets mening bor dessa synpunkter beaktas vid valet av spérregler. Riksfor-
bundet vill for sin del foérorda alternativet med trettioprocentigt avdrag
och anser att man pa si siatt far en acceptabel spinnvidd mellan de olika
landsdndarna. I trakter med séarskilt daliga avsattningsligen eller for-
vngringssvarigheter finns enligt skogsvidrderingsinstruktionen dessutom
mojligheter till extra avdrag genom héjning av avdraget fér allminna om-
kostnader utéver det normala.

Domdnstyrelsen anser att en spéarr vid 60 procent i och for sig ar att
foredra men styrelsen anser sig mdjligen kunna godta alternativet med
50 procent med hinsyn till de stora verkningar i andra avseenden som
en kraftig sinkning av taxeringsvdrdena kan medfora. Styrelsen gor gil-
lande, att utvecklingen efter 1957 ars fastighetstaxering talar for att sdker-
hetsmarginalen for norra Sverige méaste goras s stor att en betydande sank-
ning av taxeringsvirdena astadkommes just i de omraden dar Gkningen
vid senaste fastighetstaxeringen var alltfor hég.

Svenska kommunfoérbundet framhaller, att en stark reduktion av gillan-
de taxeringsvirden allenast pad grund av en antagen fortsatt sinkning av
rdnettovirdena skulle medféra utomordentligt stora oldgenheter for be-
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rorda kommuner. Forbundet motsitter sig darfér bestdmt att sparregeln,
sdsom dominstyrelsen ifragasatt, bestimmes till 50 procent. Stérre siker-
hetsmarginal dn 2 kr/m3sk, dock hogst 30 procent, bér enligt férbundet
icke komma i fraga. Léinsstyrelsens skogssakkunnige i Norrbottens ldn an-
ser, att doménstyrelsens forslag for linets vidkommande innebér, att skogs-
virdena efter 1965 ars fastighetstaxering icke skulle uppga till fullt halften
av nu gillande. Aven om ranettoviardena fér de senaste aren ligger under
dem pé vilka 1957 ars taxering baserades, svarar en si kraftig sinkning
av taxeringsvirdena icke mot differensen i ranetto fér de olika perioderna
eller mot priserna vid kép och forsédljning av skogsfastigheter.

Sveriges skogsdgareférbund anfor att det oreducerade bruttoprissystemet
sasom grundat direkt pa skogsvirderingsinstruktionens pris- och kostnads-
nivd boér ge den ritta varderelationen och detta icke blott med avseende
pa olika landsdelar utan mera lokalt dven betriffande skilda avsittnings-
lagen. — Den metod, som ndrmast foljer detta system ges foretride vad
avvigningen av taxeringsvardena skogsigarna emellan betriffar. Detta ar
den metod, dir avdraget uppgar till 3 kr/m3sk virkesforrad, dock begrinsat
till hogst 30 procent. Alla 6vriga metoder savil de i tablan som ovriga i
utredningens tabell redovisade ar i ifrdgavarande viktiga avseende klart
underlidgsna och ger mer eller mindre starkt avvikande virderelationer.
Sérskilt anmérkningsvirda finner férbundet de virdeférhallanden, som
framtrider vid den av doménstyrelsen ifrdgasatta metoden. Denna leder
till mer &n foérdubbling i vérderelationen vad de sydligare linen och
foljaktligen ocksd vad de bittre avsittningsligena betriffar. - Vid jam-
forelse med 1957 ars taxeringsvirden ger 3-kronorsalternativet med be-
grinsning till 30 procent en nagot starkare virderelation fér olika av-
sittningsligen, vilket 4ven med hénsyn till de skilda prisnivderna var att
vinta.

Slutligen mi nidmnas, att riksskattenimnden papekar, att avdraget fér
allmidnna kostnader (33 %-avdraget) ar konstruerat som ett rent procent-
avdrag och for den skull kan vara fgnat att pa ett icke onskvirt siitt pa-
verka relationen mellan virdenivderna i olika delar av landet. Nimnden
vill darfor ifrgasitta, om icke jamvil konstruktionen av detta avdrag
borde 6verses.

Departementschefen

En fastighets taxeringsvirde skall i princip bestimmas till dess allmiinna
saluvarde. I friga om skogsmark och skog giller dock en undantagsbestim-
melse, som innebar att taxeringsvérdet skall motsvara markens och skogens
virde vid s. k. uthalligt skogsbruk. Virderingen sker d4 med hansyn till sko-
gens framtida avkastning.

Givetvis ar det svart att forutsiga en framtida avkastning, och man rér
sig darfor vid taxeringen av skog med vissa schabloner. Som utgangspunkt
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for varderingen skall siledes enligt skogsvirderingsinstruktionen tas medel-
talet av de priser, som uppnaddes under en femadarsperiod, som utgar med
tredje kalenderaret fore taxeringsiret. Prisnivin under dessa jimforelsear
antas bli bestdende och gillande for framtida avverkningar.

Vid 1965 ars allménna fastighetstaxering ir alltsd prisnivan fér skogspro-
dukter under aren 19581962 avgérande for virdesittningen av skogsmark
och vixande skog. De viarden som aséttes fastigheterna vid denna fastighets-
taxering blir i regel gillande intill darpa foéljande alimidnna fastighetstaxe-
ring, som forfattningsenligt skall iga rum ar 1970.

Vid en allman bedémning av skogsbrukets framtidsutsikter rér man sig
med manga okinda faktorer. Salunda &r prisutvecklingen oviss med bety-
dande prisvariationer mellan olika ar. Vidare visar utvecklingen en stegring
av omkostnaderna, som verkar sa att, aven vid stigande priser, 16nsamheten
kan visa en mindre gynnsam tendens.

Dessa forhallanden féranledde att man vid 1957 ars allminna fastighets-
taxering vidtog sdrskilda atgirder for att stadkomma en forsikiigare vir-
dering av skogen in som foljer av skogsviarderingsinstruktionens bestim-
melser. Dels bortsag man fran det i den da gillande jimforelseperioden in-
giende aret 1951 med dess speciella prisforhallanden och dels inférdes en
sarskild sikerhetsmarginal vid vdrderingen. Denna marginal erholls genom
att jamforelsearens bruttopriser minskades med 20 procent vid faststillan-
det av de jimforelsctal som 1ag till grund f6ér berdkningen av det framtida
avkastningsvirdet av skogen.

Aven vid 1952 ars fastighetstaxering hade tillimpats en motsvarande re-
duktion av 20 procent.

Infoér 1965 ars allminna fastighetstaxering har skogsstyrelsen och skogs-
hdgskolan i en gemensamt avgiven promemoria rorande skogsvirdena utta-
lat sig for att en sikerhetsmarginal dnyo skall tillimpas. Som motivering har-
for framhalles i promemorian, att bruttovirdena for det avverkade virket
nistan helt ar beroende pa avsédttningsmoéjligheter och priser pa varldsmark-
naden foér skogsindustrins produkter. Utférda prognoser visar att pd nagot
lingre sikt efterfragan pa sirskilt massa- och pappersindustrins produkter
kommer att stiga sa att skogstillgangarna i Europa ej kommer att forsli. For
de nirmast liggande aren torde emellertid den nu forefintliga overkapaci-
teten pA massaproduktionens omriade komma att kvarsti. Det anses dérfor
knappast troligt att nimnvéarda prishéjningar pa skogsindustrins alster ar
att viinta under den tid som nu kan &verblickas. Trots de starka anstring-
ningar som nu gors for att i alla avseenden rationalisera skogsdriften raknar
man ej med att kostnadsstegringarna genom den allminna léneutveck-
lingen skall kunna under de nirmast framforliggande aren helt kompenseras
genom rationalisering av avverkning och virkeshantering. Aven vid oférand-
rad bruttoprisniva skulle alltsd skogsbruket ha att ridkna med viss fortsatt
sinkning av ridnettovirdena.
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Vid remissbehandlingen bar de i promemorian framférda synpunkierna
pa behovet av en sikerhetsmarginal vid 1965 ars fastighetstaxering i prin-
cip delats eller limnats utan erinran. Aven jag anser att 6vervigande skl ta-
lar fér att virdena pa skogsmark och vixande skog vid den instundande fas-
tighetstaxeringen bestimmes under beaktande av den ovisshet om den fram-
tida utvecklingen som foreligger. Jag vill dock understryka, att farhadgorna
fér framtiden inte far 6verdrivas. De prognoser pa ling sikt som gjorts ar
ingalunda entydigt negativa. I fraga om kostnadsutvecklingen bor ihagkom-
mas att inom storskogsbruket méjligheterna till rationaliseringar ingaende
provas fér nirvarande. Av remissyttrandena framgar dven, att de vid for-
saljning av skogsfastigheter erhéllna priserna icke utvisar samma nedat-
giende tendens som lonsamhetsberakningarna, ens i landets nordliga delar.

I fraga om val av metod for att erhalla en limpligt avvigd sikerhetsmargi-
nal har i skogsstyrelsens och skogshégskolans promemoria anférts synpunk-
ter, som talar emot den foérut tillimpade regeln om ett avdrag i procent av
jamférelsearens bruttopriser. Eftersom dessa hruttopriser varierar lokalt,
erhalles genom den traditionella metoden en marginal, som i kronor raknat
ar mindre for fastigheter i de nordliga delarna av landet, trots att for dessa
tastigheter behovet av en forsiktig virdering i varje fall inte ar mindre an
for biattre beligna fastigheter. I promemorian foreslas dirfor overgang till
en ny reduktionsmetod. Denna innebér att virdena skall reduceras med ett
fast, i kronor bestamt avdrag per skogskubikmeter virkesférrad. Déarvid bor
enligt promemorian valet std mellan tva eller tre kronors avdrag med férord
for tvakronorsalternativet.

Foér att denna reduktionsregel inte skall leda till att i extrema fall skogs-
vardet skulle bestimmas till alltfor lagt belopp eller t. o. m. helt bortfalla,
téreslas i promemorian en sirskild spirregel som begrinsar reduktionen
till viss del av det virde som skulle ifragakomma, om reduktionsregeln ej
funnits. Berdkningar har i promemorian utférts om verkningarna av att
begrinsa reduktionen till 30, 40, 50 och 60 procent av dessa tidnkta taxe-
ringsvirden. Berdkningarna visar alt spirregelns verkningar skulle komma
till synes i huvudsak endast norr om Dalédlven och mest i de nordligaste
lanen.

Nagra remissinstanser har ullalal sig for atl man skall bibehalla den hit-
tiils tillaimpade metoden med procentuell reduktion av bruttopriserna. Dessa
remissinstanser féretrader i huvudsak de sydligare linen. I flertalet yt{ran-
den tillstyrkes diaremot eller lamnas utan erinran férslaget om évergang till
att beriikna sikerhetsmarginalen sasom elt fast avdrag. Tillstyrkanden {ore-
lizger sdlunda frén riksskattenimnden, dominstyrelsen, Svenska kommun-
forbundet, de horda skogsagar- och lanthruksorganisalionerna samt {oretri-
dare for lanen i norra och mellersta Sverige samt dven for vissa av de syd-
ligare linen. I flera av dessa yttranden framhdlles, alt metoden med etl fast
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avdrag skulle fa en mera balanserad effekt och dirfor torde vara att fore-
draga.

I frdgan om reduktionen skall ske med tvi eller tre kronor per skogskubik-
meter har det av skogshégskolan och skogsstyrelsen nirmast rekommende-
rade alternativet med tva kronors avdrag tillstyrkts av Svenska kommunfér-
bundet och fran fem lin. Avdrag med tre kronor per skogskubikmeter for-
ordas 4 andra sidan av riksskattenimnden, skogsdgar- och lantbruksorga-
nisationerna samt fran tre lin. En remissinstans foreslar ett avdrag pa tre
kronor 50 ore.

Vad dter angar begrinsningen i reduktionsregeln till visst procenttal av
virdet utan sikerhetsmarginal, har nigon slutlig rekommendation inte lim-
nats i promemorian. En grans vid 30 procent forordas av riksskattenamnden,
Svenska kommunférbundet och skogsigarorganisationerna, medan en lins-
styrelse anser, att griansen bér sittas vid 40 procent. Domainstyrelsen och de
horda lantbruksorganisationerna samt en linsstyrelse uttalar sig for ett annu
hégre procenttal.

For egen del far jag i fraga om reduktionsregelns konstruktion anféra
foljande. Av vad som framférts av skogsstyrelsen och skogshégskolan i pro-
memorian samt dédrefter framkommit i remissyttrandena synes mig framga,
att starka skil talar for en 6vergang till ett fast avdrag i kronor riknat. Skal
skulle i och fér sig kunna anféras for att avdragets storlek bestimdes olika
alltefter fastigheternas beligenhet. Praktiska skil talar emellertid for en {6r
hela landet enhetlig avdragsprincip, och jag anser mig dirvid bora ge fore-
tride at trekronorsalternativet. Ett fast avdrag pa tre kronor synes — med
hansyn till den genomsnittliga 6kningen av virkesférradet sedan senaste all-
miénna fastighetstaxering — fér de sédra delarna av landet i stort sett kom-
ma att ge ofdrindrade taxeringsvirden, medan tviakronorsalternativet i regel
skulle leda till héjda sadana virden.

For de norra delarna av landet ar valet mnellan de bada avdragsalternati-
ven av mindre intresse, enir sikerhetsmarginalens storlek i dessa omraden
i huvudsak avgores av spirregeln. Sasom framhallits ir en sadan regel nédvin-
dig for att férebygga att taxeringsvirdena i 6vre och inre Norrland genoin re-
duktionsregeln blir orealistiskt 14ga. Av vad som framkommit i denna fraga
synes det mig som om en begrinsning av reduktionen till 30 procent av fastig-
hetens utan sikerhetsmarginal beraknade virde skulle vara fullt betryggande.
Sédkerhetsmarginalen kommer i de flesta fallen inom berérda omraden att
leda till en viss sdnkning av nu gillande taxeringsvirden. Starka skal — fran
statens fiskala intressen bortses i detta sammanhang helt - talar fér att
denna sinkning begrinsas till vad som far anses nodvindigt for att man
skall vara garderad vid en ogynnsam konjunkturutveckling. Savil kommu-
nerna som skogsdgarna har ocksa ett berittigat intresse av att fastigheter-
nas taxeringsvirden inte alltfor patagligt skiljer sig frdn deras verkliga
viarden. Alternativet med 30 procent synes héarvidlag utgéra en limplig av-
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vigning. For de sédra delarna av landet saknar valet mellan procenttalen
betydelse.

Sammanfattningsvis far jag darfor fororda att Aven vid 1965 ars allmanna
fastighetstaxering viss reduktion skall ske vid berdkning av skogsvérdena.
Dessa bor salunda reduceras med tre kronor per skogskubikmeter virkesfor-
rad, dock hogst med 30 procent av det taxeringsvirde, som skulle bli féljden,
utan nagon reduktion. Nu nimnda bestimmelser bor upptagas i en sarskild
forordning.

Vid remissbehandlingen har i nagra yttranden berdrts ett par angransan-
e fragor.

Det har saledes ifragasatts om icke det procenttal, som anviindes vid fas-
tighetstaxeringen for kapitalisering av den beriknade framtida arliga av-
kastningen av skogsfastigheter, borde justeras. Enligt skogsvirderingsin-
struktionen skall denna kapitalisering ske efter fem procent. Réster har hijts
savil for en hojning som for en sdnkning av detta procenttal.

Vidare har férslag framkommit om en 6versyn av det avdrag for »allmianna
kostnader» som enligt skogsvirderingsinstruktionen gores vid berdkning av
den framtida nettoavkastningen. De allmidnna kostnaderna berdknas i regel
till 33 procent av skogskubikmeterpriset.

De salunda ifragasatta atgirderna ar av sadan natur, alt de kan innebira
avsevirda omkastningar i rddande virdeférhallanden. Andringar av skogs-
varderingsinstruktionens bestimmelser i dessa hinseenden torde darfér inte
kunna vidtas utan ingaende och tidskridvande undersékningar om deras verk-
ningar. Anledning torde darfér inte foreligga att i detta sammanhang upp-
taga fragorna till prévning.

[ sammanhanget vill jag emellertid férorda att nagra smirre dndringar av
mera formell natur nu gores i skogsvarderingsinstruktionen.

Enligt nimnda instruktion ankommer det pa statens skogsforskningsin-
stitut att vidtaga vissa atgirder i samband med allmén fastighetstaxering.
Shkogsforskningsinstitutets arbetsuppgifter har numera 6évertagits av skogs-
hogskolan, och skogsvirderingsinstruktionen bor dndras i enlighet harmed.
Harjamte bor i skogsvirderingsinstruktionen forekommande hénvisning iill
vissa forfattningsrum i 1928 ars taxeringsforordning 4ndras till att avse
motsvarande bestimmelser i 1956 ars taxeringsférordning.

Vidare har fjolarets hostriksdag beslutat vissa dndringar i fraga om for-
farandet vid allmiin fastighelstaxering (Prop. 1963: 197; BevU 62; Rskr
415). Darvid forutsaites, att skogshogskolan skall faststilla de centrala
skogstaxeringsanvisningarna senast den 15 april mot {. n. senast den 1 maj
och atl samma tidsférskjutning skulle géilla del limnande av uppgifter om
virkespriser m. m. som ankommer pi skogsstyrelsen.

De materiella bestimmelserna om faststillandel av de centrala skogslaxe-
ringsanvisningarna och limnandet av prisuppgifter ér intagna i skogsvérde-
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ringsinstruktionen, och de dndringar torde dirfér bora goras i instruktionen
som fordras for att vinna 6verensstimmelse med det tidsschema for fastig-
hetstaxering som 1963 ars riksdag beslét.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t matte i
proposition foresld riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rittade forslag till

1) férordning om dndring i skogsvirderingsinstruktionen den 1 juni 1951
(nr %40) samt

2) forordning om avvikelse frin skogsvirderingsinstruktionen den 1 juri
1951 (nr 440) vid 1965 drs allmanna fastighetstaxering.

Med bifall till vad féredraganden salunda med inslam-
mande av statsridets 6vriga ledaméler hemstillt forord-
nar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokoliet:

Per Eskilsson
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Av skogsstyrelsen och skogshogskolan utférd Gverslagsheriikning av viintade iindringar i genomsnittliga virdenivaer vid 1965 ars fastighets-

taxering under alternativa forutsittningar (skogsbruksviirden)

(Alla virden i kronor per ha)

Rad Lin BD AC Z Y w S D R G N Hela riket
X) |{U) | (TC | (P | (FH|IKL| %
B, E) M, 0)
1 Arealrepresentation %...................... 16 15 12 8 15 7 10 4 9 4 100
A. Tidigure laxeringsvdrden enligt SOU 1963:14
2 1952 (arealviigda genomsnitt for ldnsgrupper). . 43 84 89 142 237 393 474 504 531 426 51
3 B 137 175 166 272 478 756 836 974 |1 044 788 100
B. Brullovdrden fére avdrag av allm. omkosinader
4 1957 fore avdrag av sidkerhetsmarginal ...... 408 474 509 711 11035 |1741 (1745 |2076 | 2167 [1695
5 1957 efter avdrag av siikerhetsmarginal...... 213 260 256 401 698 (1164 [1205 | 1464 |1563 (1161
6 1965 fore avdrag av sikerhetsmarginal ...... 231 335 299 525 842 |1431 11617 (1804 |1960 |1478
C. Tazxeringsvdrden for »genomsnilisfastigheterna»
7 1957 Taxeringsvarde ...................c.cc. 143 174 172 269 468 780 807 981 | 1047 778 100
8 1965 Oreducerade bruttopriser .............. 155 224 200 352 564 959 11083 {1209 {1313 990 125
9 20 % red. pa bruttopriser ............ 51 88 68 153 349 561 703 797 870 635 74
Sikerhetsmarginal 2 kr/m® sk virkesforrad
10 Avdraget dock hégst 60 % ............ 62 124 100 202 424 789 883 11029 |1121 846 95
11 50% ot 78 124 100 202 424 789 883 (1029 |1121 846 96
12 400 oo 93 134 120 210 424 789 883 |1029 |1121 846 97
13 30% «iiiiiin.. 109 157 140 246 424 789 883 11029 [1121 846 100
Sidkerhetsmarginal 3 kr/m® sk virkesforrad
14 Avdraget dock hogst 60 % ............ 62 90 80 141 354 704 783 939 | 1025 774 83
15 50% voveini.. 78 112 100 176 354 704 783 939 | 1025 774 86
16 40 % .., 93 134 120 210 354 704 783 939 }1025 774 88
17 30% .o 109 157 140 246 395 704 783 939 [ 1025 774 92
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