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Nr 880

Av herr Nilsson, Ferdinand, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 185, angdende riktlinjer for en aktiv lokalise-
ringspolitik m. m.

Proposition nr 185 till innevarande ars riksdag &syftar en langsiktig pla-
nering for en aktiv lokaliseringspolitik. I centrum star avsikten att, genom
samordnade lokaliseringspolitiska atgéirder pa olika orter, framatskridan-
det frimjas och resurserna av kapital och arbete effektivt ekonomiskt ut-
nyttjas samt att socialt och kulturellt framstegsarbete befordras.

Regeringens arbetsmetoder har uppenbarligen berett svarigheter vid
framliggande av sidana mot nya och djirva mal syftande férslag. Det ve-
dertagna systemet med ett nit av utredningar, omfattande det mesta och
dessutom med nirliggande och delvis sammanfallande uppgifter, har gent-
emot initiativ fran riksdagen — enkannerligen de utanfdr regeringsunder-
laget stiende riksdagsminnen — skapat en niistan ritualméssig motivering
for avslag. Till nods har i vissa fall ansetts att avslag pé initiativ vara till-
rickligt motiverat av att vederbérande utskott dr fran dr i samma sak in-
himtat att regeringen tdnker utreda fragan.

Som regel har detta system pa intet sitt synts férhindra att regeringen
sjilv under pagiende utredning och utan att inhéimta dess resultat brutit
ut och framlagt forslag om fragor som annars anges “ligga under utred-
ning”. Foreliggande proposition synes emellertid ge exempel pd de svarig-
heter som uppstar nir regeringen icke bemistrat — utan till synes fangats
i — det egna utredningsnitet.

I foreliggande proposition liksom i den utredning som ligger till grund dér-
for framstar arbetskraften och dess rationella utnyttjande som nagot cen-
tralt. Men likafullt konstateras hirom, att arbetsmarknadspolitikens fram-
tida utformning alltfort ligger under utredning hos den s. k. arbetsmark-
nadsutredningen. Resultatet ir att propositionen visserligen icke kunnat
undgd att berora de arbetsmarknadspolitiska atgirderna i samband med
lokaliseringen men samtidigt siger sig icke kunna upptaga nigra atgirder
hiarfor till behandling.

Lika mycket i forbigiende behandlas de lokaliseringsproblem som sir-
skilt berdr storstadsregionerna. Sadana frigor &r dock mycket betydelse-
fulla for astadkommande av sund balans i samhéllet och berdr icke blott
dessa regioner utan till sina konsekvenser dven nirliggande trakter, ja hela
landet.

Aven om det ligger 6verdrift i pAstdendet att utredning och proposition
mest tagit sikte pa norrlandsproblem miste sigas, att storstadsregionernas
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briannande fragor av lokaliseringskaraktér, liksom de trakter — Roslagen
och norra Uppland, for att vilja exempel fran mellersta Sverige, men dven
andra landsdelar i skuggan av starkt expanderande storstadsregioner —
som utsittes for forédande sugning fran grannarna, i hir foreliggande for-
slag patagligt ldmnats asido. Fragor om kostnader for vatten och avlopp,
om vig- och gatuarbeten liksom om rening for vattenforsorjning och av-
loppsrening dvensom skolkostnader m. m. kréver beaktande nir det giller
titorterna. P4 samma sitt kriver vigvisendet, inte minst det enskilda viig-
vésendets utbyggande och upprustning, beaktande i glesorterna, de ma se-
dan ligga mera avligset eller i ndrheten av stora centra. Det 4r dock ett kint
faktum att de enskilda vigarna, liksom de kommunala vigbyggena, maste
spela en stor roll vid en effektiv lokalisering samt att anslagen hirfor torde
kriva en mycket kraftig h6jning om de med lokaliseringspolitiken avsedda
atgidrderna skall erhilla onskad effektivitet. Liknande dr férhallandet be-
triffande den stora, ofta patalade efterslipningen med utbetalande av bi-
drag for vatten och avlopp liksom for byggande av erforderliga renings-
verk. Det ir ett klart understrykande av det nira sammanhanget med loka-
liseringen nir frin vig- och vattenbyggnadsstyrelsens sida betonats att
efterslipningen betriffande bidragen for vatten- och avloppsarbeten till
stor del beror pa de langa ledningarna vid nya utbyggnader av titorter. Det
ir icke tillfredsstiillande att sidan efterslipning skall under méanga ar fore-
finnas medan automobilskattemedel till langt storre belopp reserveras.

Det har sagts att den hoga beskattningen av motorismen bland annat av-
ser att motverka onddiga och ur samhillssynpunkt oekonomiska bilinkop.
Hur som helst s har en sddan avsikt i man som den finnes knappast visat
sig effektiv. Viktigare for glesbygdernas folk — men dven for dem i tét-
orterna som inte bor néra arbetsplatsen — &r att de kollektiva trafikmedlen
far en bittre utveckling och diarigenom gor en oekonomisk anvidndning av
privatbilar onédig. Viktigare &n att ligga ner jirnvigar i glesbygder ar att
skaffa ersittning genom bussar och lastbilar for nédiga transporter. Insat-
serna hirfor ir av stor betydelse for lokaliseringen.

Lonesidttningen ir av storsta betydelse for den féretagsamhet som loka-
liseringspropositionen avser att frimja bade nir det giller foretagens av-
kastning och tillgdngen pa lang sikt pa erforderlig och kunnig arbetskraft.
Den fulla sysselséittningens politik ger arbetskraften ett gott utgingslige
vid avtalsforhandlingar, och arbetskraftens i propositionen asyftade tkade
rorlighet utgér en annan faktor for utjimnande av olika forhallanden pa
arbetsmarknaden. Principen om lika 16n for lika arbete har statt i brann-
punkten nir det gillt den kvinnliga arbetskraften. Ehuru tillimpningen i
méanga hinseenden limnar atskilligt 6vrigt att genomféora, torde princip-
fragan vara klar pa detta omrade. Den dyrortsmotiverade olikheten i léne-
sittning for samma arbetsprestation har inforts pa det statliga omradet
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och sedan smittat andra arbetsomraden. Den tillkom pé4 grund av tidigare
skillnader i levnadskostnader och standardkrav och &r i princip hopplost
foraldrad. Pa atskilliga omraden har den avskaffats och pa alla mildrats.
Numera ar det icke ps samma sitt naturligt att ménniskor pa vissa orter
skall atn6jas med ligre betalning for produkter, for arbetsataganden och
tjinster. Ur lokaliseringssynpunkt &r det uppenbarligen oférnuftigt att med
hégre l6ner och bittre bostider gynna inflyttning till orter dit folk trings
f6r att fA komma, medan de bygder som hotas av ddelédggelse genom avilytt-
ning missgynnas av lidgre 16ner, simre bostédder och samre kommunal stan-
dard. Dyrortssystemets avskaffande framstir som ett aktuellt lokalise-
ringspolitiskt lika vil som ett socialt réttvisekrav.

P4 nagot hall har man menat att tillgdngen pa den billiga arbetskraften
skulle vara till fordel f6r niringslivet i bygderna samt frimja nyetablering
av foretag dir. Men med en arbetsmarknadspolitik som bygger pa full sys-
selsittning och arbetskraftens rorlighet &r det kortsynt och orealistiskt
att gora sa. Ej blott praktiskt utan ocksa rent principiellt framstar det icke
som godtagbart och socialt acceptabelt att grunda en bygds niringsliv pa
att systematiskt undervirdera och underbetala det arbete som méinniskorna
dir utfor.

Men principen om lika 16n for lika arbete har en annan sida. Den bor ocksé
finna sin tillimpning inom storstider och storstadsregioner. Dir motes den
emellertid av kravet pa vad man kallat marknadsmissig 16nesittning. Nir
tillgangen pé arbetstillfdllen ir stor och arbetskraft i tillricklig utstrick-
ning icke finnes att tillga menar man sig vara berittigad att uttaga en hogre
16n for ett arbete som andra pa andra orter utfor for ligre betalning. For
icke ldnge sedan horde vi om en statlig verkschef som gjorde sig till tolk
for samma uppfattning — staten borde for postverkets del ga in for mark-
nadsmissig 16nesittning.

Problemet bottnar uppenbarligen i en forfelad lokalisering. Ur samhélls-
ekonomisk synpunkt framstar det dven som lika naturligt att krava ratio-
nella produktionskostnader dven nir det giller produktion eller tjinster
i storstadsregionerna som i glesbygder. Den loneglidning under pagéende
avtal som har en s& pataglig del i tendenser till inflation som forekommer
har ocksa sin bista grogrund i storstider med Gverhettad arbetsmarknad.
I den méan som inflationsriskerna utléser kreditrestriktioner och héga rén-
tor blir skadeverkningarna foér sund samhéllsekonomi &n storre.

Det framstar som nodviindigt att storstidernas och storstadsregionernas
lokaliseringsproblem starkare uppmirksammas och att limpliga atgérder
vidtages for att skapa balans mellan tillging pa arbete och tillginglig ar-
betskraft. D& bostadsproblemet i orter med starkt vixande inkomster for
minniskorna och i takt dirmed vixande bostadskrav hittills knappast visat
sig kunna 16sas si att arbetskraften kunnat komma i balans med efterfra-
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gan framstar utflyttning av institutioner, &mbetsverk och féretag som en
framkomligare utvig.

Lénsmyndigheternas roll nér det géller genomforande av lckaliserings-
frimjande atgirder inom respektive lin avses si vil av utredning som i pro-
positionen skola vara betydande. Aven p4 denna punkt snubblar emellertid
vederbdrande Gver en pagiende utredning. I propositionen erkinnes att det
skulle varit énskvirt att kunna bedéma vilken utformning den fér verksam-
heten erforderliga organisationen i framtiden skall komma att fa. Det kon-
stateras emellertid att dessa fragor befinner sig under utredning i den pa-
glende linsforvaltningsutredningen. Dess forslag anges tidigast vara att
vénta under nésta 4r. Sdsom en provisorisk nyskapelse i viintan hirpa fore-
slas inrdttande av ett planeringsrdd av en typ som i viss man erinrar om de
halvdemokratiska eller odemokratiska nimnder som forekommer pi lins-
plan. I hir foreliggande fall skall radet emellertid besta av fyra landstings-
valda och tre regeringsvalda ledamoter. Kompetensen i forhallande till cent-
rala myndigheter anges vagt. Daremot siges om detta rad att det torde
kunna foérutsittas att radets uppfattning kommer att tillmiitas sirskild
tyngd vid de olika fragornas fortsatta handliggning i kommuner, landsting
och andra ldnsorgan’.

Forvisso! Men denna tyngd skulle formeras av att samtliga dess med-
lemmar — eventuellt med undantag av ordféranden — utses av landstinget.
Det framstar dven som Onskvirt att det ndrmare preciseras vilken tyngd
ridets mening skall tillmétas i forhallande till centrala myndigheter, dven
de hogsta. Eventuellt borde lokaliseringsriadet kunna tillerkéinnas sjdlvstin-
dig beslutanderitt betrdffande utnyttjande av de resurser som av central
myndighet efter viss behovsavvigning stilles till disposition fér frimjande
av lokalisering inom lénet. Ytterligare medel av olika slag skulle i sirskilda
fall — storre belopp eller for extraordinira indamal — kunna av Kungl,
Maj:t efter prévning disponeras.

I 6verensstimmelse med angivna synpunkter hemstilles,

att riksdagen i samband med behandling av proposition
nr 185 betriffande riktlinjer for en langsiktig planering av
lokaliseringspolitiska atgérder i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte uttala,

att i anslutning till principen om lika 16n for lika arbete
den for lokaliseringen skadliga ortsgraderingen av den stat-
liga loneséttningen matte snarast avvecklas och genom
effektiva lokaliseringspolitiska atgirder den i bristande
lokalisering bottnande Gverhettning av arbetsmarknaden,
som tar sig uttryck i s. k. marknadsmissiga hégléner, 16ne-
glidning o. s. v. i storstadsregioner eller annorstides, matte
dimpas;
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att av for lokaliseringspolitiska dndamal avsedda resur-
ser medel métte kunna disponeras ej blott for atgérder inom
avfolkningsomraden utan #ven i sirskilda fall for lindring
av svarigheter i 6vergingsskeden vid stark expansion inom
inflyttningskommuner;

att behovet av s. k. kollektiva trafikmedel métte i sam-
band med lokaliseringspolitisk planering vederbdrligen
beaktas i forsta hand i glesbygder med stora avstind men
dven betriffande de stora titortsbebyggelserna med om-
nejd;

att av fonderade automobilskattemedel visentligt 6kade
resurser mitte i lokaliseringssyfte disponeras for utbyg-
gande och upprustning av enskilda vigar liksom for det
kommunala vigvisendet i expanderande titorter;

att likaledes av fonderade automobilskattemedel Skade
anslag matte limnas for inhdmtande av efterslipning av bi-
drag for vatten och avlopp liksom for reningsverk m. m.
dvensom

att de i propositionen avsedda lokaliseringsriden inom
linen mAitte utrustas med klart angiven kompetens att in-
verka pa anvindning av de medel som stélles till férfogande
for aktiv lokalisering och upprustning av linens nirings-
och kulturliv i enlighet med innebdrden av begreppet lins-
demokrati.

Stockholm den 24 november 1964

Ferdinand Nilsson

i Kungsidngen



