4 Motioner i Andra kammaren, nr 1091—1092 ar 1964

att riksdagen vid behandling av proposition nr 185 matte
besluta att det for Viarmland foreslagna stédomradet matte
omfatta jimval skogs- och bergslagsomradet i linets ostra
del.
Stockholm den 24 november 1964

Manne Stdhl Sven Tdgmark

Nr 1092

Av herr Svanberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 185, angdende riktlinjer for en aktiv lokaliserings-
politik m. m.

(Lika lydande med motion nr 881 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 185 till arets riksdag framliggs forslag till
riktlinjer fér en aktiv lokaliseringspolitik. De allminna riktlinjer och de
forslag till atgirder som framliggs hilsas med den allra storsta tillfreds-
stillelse. Vad som foreslas bor bli av utomordentligt stor betydelse nar det
galler att frimja en sddan lokalisering av niringslivet, att landets tillgangar
av kapital och arbetskraft blir fullt utnyttjade och fordelas sa att ett snabbt
ekonomiskt framitskridande frimjas. Betraffande vissa detaljsp6rsmal i
forslaget syns oss dock foreligga anledning till viss andring och klarare
precisering.

En inskrinkning av det statliga stodet vid industrilokalisering inom de
angivna omradena motiveras med att risktagandet ej uteslutande skall be-
gransas till staten utan fordelas pa skilda intressenter. Griansen for det stat-
liga engagemanget i form av bidrag och lan foreslas utgora 2/3 av de totala
investeringskostnaderna i byggnader och maskiner, dock med ritt fér Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts medgivande, det centrala lokaliseringsorga-
net att i undantagsfall 6verskrida denna griins. Det understryks emellertid
ocksd, att kapitalbehovet vid nyetablering och utbyggnad av foretag bér be-
domas som en helhet. Bade anlaggnings- och rorelsekrediter skall saledes
ingd i denna berikning. Riktpunkten fér det statliga stodets omfattning
syns darfor ej vara helt entydigt. Det maste anses nddvindigt att aven rorel-
sekrediter ingir i beddmningen av det foreliggande finansieringsbehovet pa
vilket det statliga stodet beriknas. Darest lokaliseringsstodet begrinsas en-
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dast till byggnader och maskiner torde detta medféra starkt varierande
ekonomisk stimulans till olika féretag beroende bl. a. pa branschtillhrighet
och meKaniseringsgrad. I manga fall skulle ett meningsfyllt lokaliserings-
stdod omintetgoras.

De antydda variationerna fororsakas av foretagens olika struktur ifriga
om Kkapitalanvindningen. Ett foretag med egna anliggningar inem t.ex.
en bransch som kidnnetecknas av hog mekaniseringsgrad binder en jamfo-
relsevis stor andel av sina totala tillgdngar i byggnader och maskiner. Dar-
vid kommer ett lokaliseringsstod med upp till /s av investeringarna t an-
liggningstillgingar att innebidra betydande kapitaltillskott. 1 andra fore-
tag dir stora grundinvesteringar utforts kan rationaliseringar bli nédvén-
diga. Verksamheten maste t.ex. liggas om till en serieproduktion. Behovet
av rorelsekapital stiger for att finansiera den 6kning av lagerhillning och
kundfordringar, som darvid erfordras. I vissa féretag krivs ett forhallan-
devis stort rorelsekapital under det att de egna anliggningstillgdngarna kan
vara av blygsam omfattning. Mdjligheterna till upplaning av rorelsekapital
via de ordinarie kreditinstituten kan vara starkt begrinsade exempel-
vis pa grund av bristande tillgang till belaningsbara sikerheter. Sett ur sys-
selsattningssynpunkt kan dock effekten av ett visst kapitaltillskott vara
sarskilt gynnsam tack vare att inga medel behdover bindas i anliggnings-
tillgangar.

Mot bakgrunden av nimnda exempel ar det angeliget att lokaliserings-
stodet kan utga dven till finansiering av rorelsekapital.

I propositionen framhalles, att de kapitalkillor, som star till forfogande,
ar i princip den allménna kapitalmarknaden, foretagets egna resurser jamte
den foreslagna statliga kapitalinsatsen. Det framhalles ocksa som visent-
ligt att det statliga lokaliseringsstodet ej far en sadan utformning, att risk-
tagandet begrinsas till staten utan fordelas p& skilda intressenter, dar-
ibland foretagaren sjilv. Detta syfte bor enligt propositionen nas genom att
en viss grins sittes for det statliga engagemanget i form av bidrag och lan,
men man framhaller dven att syftet skall nds genom att »sdsom sikerhet
for det statliga lanet regelmissigt skall stallas pant i fast egendom eller
annan godtagbar sikerhet». Projekten bér dven underkastas en »bankmas-
sig provning» framhalls det.

Aven om man accepterar synpunkten att risktagandet sjalvklart inte skall
begrinsas till staten liksom ocksa att staten sa langt som méjligt skall soka
erhilla goda sikerheter for sina lan, synes dock i vissa fall bestimmelsen
om fullgod sikerhet for statens lan kunna innebira utomordentliga svarig-
heter for viss foretagsamhet. Vid en nyetablering av foretagsamhet i de om-
raden som avses kan inte endast stora och redan etablerade foretag komma
i fraga. Ofta blir det fér lokaliserings- och lanebeviljande myndigheter néd-
viindigt att mera satsa med hinsyn till féretagarens personliga forutsatt-
ningar och projektets bedémbara varde dn med hansyn till reella inteck-
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ningssikerheter. Om den tdnkta industrien kriver ett relativt stort rérelse-
kapital och foretagaren sjilv endast kan satsa ett relativt litet belopp, blir
kanske manga ginger uppkomsten av ett starkt utvecklingsbart foretag
omdjliggjord genom en alltfor rigorés tolkning av begreppet »pant i fast
egendom eller annan godtagbar sidkerhet». Det synes nédvandigt att de
lanebeviljande myndigheterna fir viss frihet att nir det giller realiserande
av bedémbara goda projekt, vilka framfors av personer som anses synner-
ligen ldmpliga som foéretagare, bevilja 14n dven om sikerheten inte kan an-
ses fullgod. I lokaliseringsutredningen anférs i detta avseende: »Kraven pa
sikerheter maste dirvid anpassas efter forhallandena i det sarskilda fallet,
varvid hiansyn bl. a. far tas till att foretagaren har tillrickligt rorelsekapital
eller sadana sikerheter, att han genom kortfristig upplaning kan tillgodose
behovet av siddant kapital. Foreskrifterna om sikerheter bér darfor liksom vid
den kreditstddjande verksamheten till hantverk och smaindustri vara all-
mént hallna.» En strikt bankmiéssig provning bor alltsa vara utesluten.

I propositionen féreslas att anstaind med amortering av de statliga linen
far medges under hogst tre ar. Lokaliseringskommittén har féreslagit amor-
teringsfrihet under hégst tio ar inom utvecklingsomriadena och under hogst
tre 4r inom de allménna stédomradena.

Lokaliseringsstédet torde till stor del komma att utgi till nya foretag.
Under hela uppbyggnadsperioden fram till dess produktionen nar full om-
fattning saknar dessa foretag avkastning, som pa naturligt satt medger
amortering. Inkérningsperioden kan dessutom beriknas bli lingre in nor-
malt da till viss del ovan arbetskraft méste anlitas. Marknadsforingen
torde &ven binda relativt sett stora belopp genom att de geografiska avstan-
den till avsidttningsomradena kriver stérre lagerhallning och en intensi-
vare marknadsbearbetning én vad som giller foretag i andra delar av lan-
det. Det statliga stédet maste vara verksamt i foretagens startskede for att
bli en effektiv hjilp till sjalvhjalp. Bestimmelserna om méjligheter till viss
tids amorteringsfrihet bor darfor ges en liberalare utformning an vad som
foreslds i propositionen. Den amorteringsfria tiden bor forlangas till att
omfatta hogst fem ar.

Det statliga kreditstédet, som genom kommerskollegium och foretagar-
foreningarna lamnas till hantverk och smaindustri, skall enligt propositio-
nen i fortsittningen utga efter samma grunder som hittills. Stodet skall
dock icke lingre primirt tjina nigot lokaliseringssyfte utan anses sidsom en
foretagsekonomiskt betingad hjalp. Vi vill nnderstryka betydelsen av att
nimnda stéd bibehalles. Det fyller en nédvindig funktion i syfte att av-
hjilpa mindre foretags kapitalsvarigheter och allmint stodja deras ratio-
nalisering. Detta st6d bor emellertid, i de fall detta ar foretagsekonomiskt
betingat, kunna limnas #ven till féretag som erhallit lokaliseringsstdd och
ligga ovanfor grinsen for detta.
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Med hinvisning till vad ovan anférts far vi darfér hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 185 ar 1964 matte besluta:

a) att det statliga lokaliseringsstodet skall omfatta hogst
*/s av det sammanlagda kapitalbehovet for investeringar i
byggnader och maskiner samt nddvindigt rorelsekapital,
Kungl. Maj:t eller, efter medgivande av Kungl. Maj:t, det
centrala lokaliseringsorganet dock obetaget att i siarskilda
fall medgiva hogre belopp,

b) att betriffande préovningen av ifrdgakommande loka-
liseringsprojekt och betraffande statens risktagande uttala:
De projekt som avses ifrigakomma for statligt lokaliserings-
stod skall underkastas en grundlig teknisk, foretagsekono-
misk och marknadsmissig prévning. Denna prévning bér
ske i nira kontakt med andra finansieringsorgan som t. ex.
banker eller andra kreditinstitut. Vid denna prévning maste
sjalvklart den storsta vikt liggas vid beddmningen av pro-
jektets lénsamhet pa sikt samt till de personliga forutsitt-
ningar och den lamplighet for foretagsledning som den
ifrdgasatta foretagsledaren kan bedémas besitta. En fordel-
ning av risktagandet till flera instanser, darvidlag inte minst
foretagaren sjélv, bor efterstriavas och ej &vila staten ensam.
En sidan spridning av risktagandet uppnas till en del ge-
nom begrinsningen av statens engagemang i form av bidrag
och lan. Vid provningen av sikerheterna skall Kungl. Maj:t
och det centrala lokaliseringsorganet dga frihet att fran fall
till fall prova fragan och i sarskilda fall bevilja 1an, som
bedomes virdefulla ur etableringssynpunkt, dven om de si-
kerheter som star till buds maste betraktas som icke full-
goda,

c) att anstdnd med amortering av statliga 1an i lokalise-
ringssyfte fAir medges under hogst fem ar,

d) att det statliga kreditstéd, som genom kommerskolle-
gium och foretagarféreningarna lamnas till hantverk och
smaindustri, skall kunna beviljas utéver det statliga lokali-
seringsstodet.

Stockholm den 24 november 1964

Ingvar Svanberg Bernhard Sundelin Gunnar Lundmark

Birger Nilsson Arvid Eskel



