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Nr 1089

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 185, angdende riktlinjer fér en aktiv lokaliserings-
politik m. m.

(Lika lydande med motion nr 878 i Férsta kammaren)

Lokaliseringspolitikens madlsdttning

Riktlinjerna fér den sambhilleliga lokaliseringspolitiken b6r ha som ut-
gangspunkt dels att samhaillets ekonomiska politik skall framja ett snabbt
framitskridande och dels att 6ka individernas valfrihet i friga om bositt-
ningsort.

For att den ekonomiska utvecklingen skall bli s4 snabb som méojligt
fordras att produktionsfaktorerna, inte minst arbetskraften, utnyttjas fullt
och pi bista sitt. En stigande levnadsstandard innebér att konsumenternas
valméjligheter 6kar och att konsumtionsvanorna undergir snabbare for-
andringar. Detta férhallande medfor krav p4 en o6kad rorlighet bade av
kapital och arbetskraft. Betriffande arbetskraften ar det dock mera fraga
om yrkesmissig rérlighet 4n om geografisk. En nédvindig forutsattning
for den yrkesmissiga rorligheten dr omskolningsverksamheten.

Den geografiska roérligheten har stimulerats genom statliga atgirder av
olika slag. Denna verksamhet har dock inte kunnat férhindra en savil 6ppen
som dold arbetsloshet i utflyttningsomriadena. Framfor allt finns i dessa
omriden en betydande arbetskraftsreserv i form av kvinnlig arbetskraft,
vilken endast delvis kan aktiveras genom rorlighetsstimulerande atgarder.
Men det finns dven ett annat slag av dold arbetsléshet, som beror pé att man
i manga fall féredrar att syssla med arbete med lag l6nsamhet framfor att
flytta till en annan del av landet och till en helt ny milj6. Finns det arbete
att fa i en nérliggande mindre eller storre tiatort skulle denna arbetskrafts-
reserv komma till battre anvindning.

Om industrier genom lokaliseringspolitiska atgarder kan tillskapas i
dessa omraden kommer arbetskraftstillgingen att utnyttjas bittre. Detta
blir sirskilt fallet om lokaliseringen ger 6kade sysselsidttningsméjligheter
for kvinnor, vilket ingalunda behéver innebira enbart s. k. kvinnliga indu-
stricr, d4 de konstlade grianserna mellan manliga och kvinnliga arbetsom-
raden kommer att mer och mer suddas ut.

Den strukturomvandling som skett inom niiringslivet har varit en av de
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starkast verkande krafterna bakom den ekonomiska expansionen under
efterkrigstiden. Den darav foranledda standardstegringen har som tidigare
framhallits avsevirt 6kat valfriheten fér ménniskorna. 1 friga om bostads-
ort har dock valfriheten blivit mera begrinsad in nédvandigt. Finns det inte
bostiider i de stora titorterna eller sysselsittningsméjligheter i utflvitnings-
omridena har man pa ett avgorande och allvarligt sitt minskat denna val-
frihet.

Staten bor enligt var uppfattning striva efter att 6ka den enskildes moj-
ligheter till eget val i fraiga om bosittning i en stor tatbygd, i en mindre
tatbygd eller i glesbygden. De rorlighetsstimulerande atgirderna kan sigas
I viss man 6ka valfriheten. De ger den arbetslose mojlighet att vilja att
flytta till en annan del av landet, dir hans arbetskraft kommer till anvind-
ning. Vill man ytterligare 6ka valfriheten maste man ge 6kade mojligheter
att dven villja att stanna kvar i hemorten och dir fi arbete. Det faktum
att manga personer fran 6vre Norrland, som under inverkan av AMS’
rorlighetsstimulerande politik flyttat till platser i Syd- och Mellansverige,
inte velat stanna kvar utan atervint till hemorten visar styrkan av den for-
ankring manga minniskor kinner i sin hemmiljé och de svirigheter som
moéter vid omplacering i nya férhallanden. Sadana flyttningar fram och
tillbaka medfér ocksa kostnader for bade foretagen och det allminna.
Sadana kostnader undvikes i den man arbetsméjligheter skapas i trakter
med stor folkdkning. Savil ekonomiska skil som i hdg grad omsorgen
om den enskildes valfrihet ar darfor enligt var mening starka skil fér en
aktiv lokaliseringspolitik.

Annu en anledning till lokaliseringspolitiska atgirder #ar att vissa om-
réden, som i och for sig inte saknar foérutsittningar som forliggningsorter
for industrier, inte har ett tillrackligt stort befolkningsunderlag for att det
skall bli mojligt att utan stora uppoffringar ge en godtagbar kulturell och
social tatortsservice. Det siarskilda servicestod till inlandets tatorter, som vi
foreslar i det foljande, dr en utvig att komma till ritta med dessa svarig-
heter. I den man industrier med pa langre sikt gynnsamt resultat genom
ett lokaliseringspolitiskt stdd vid starten kan férliggas till dessa orter blir
mojligheten att erbjuda en hygglig service saval for tiatortens invanare
som for den kringliggande bygden vasentligt storre.

Lokaliseringspolitikens utformning

De arbetskraftsprognoser som framlagts av den Nislundska kommittén
visar att det med nuvarande tendenser inom naringslivet fér ar 1975 for lan-
det som helhet skulle rdda ett underskott pa manlig arbetskraft med drygt
60 000 personer, medan ett motsvarande kvinnligt arbetskraftséverskott
skulle uppkomma. Stora regionala skillnader skulle emellertid vara for
handen. I de fyra nordligaste linen skulle salunda ett verskott pa omkring
28 000 man och 44 000 kvinnor uppsta fram till ar 1975.

Att tillse att dessa arbetskraftsreserver kommer till anviindning sa ratio-
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nellt som mojligt ar en uppgift for arbetsmarknadspolitiken och lokalise-
ringspolitiken. De rorlighetsfrimjande atgiarderna kommer inte att kunna
undvaras i fortsittningen. Men som enda atgird for att tillvarataga arbets-
kraftsoverskottet i Norrland och andra omraden med 6verskott pa arbets-
kraft ar de ur flera synpunkter inte godtagbara. De rorlighetsfrimjande
atgirderna maste dirfor kompletteras med atgirder av lokaliseringspolitisk
natur. Om arbetsmarknadspolitikens uppgift bl.a. ar att flytta arbets-
kraften till féretagen ar lokaliseringspolitikens att flytta foretagen till
arbetskraften.

De principer for lokaliseringspolitikens utformning som redovisas i
propositionen kan i vissa avseenden godtagas, men de ar delvis motségelse-
fulla och oklara. Det ar darfér angeliget att utskottet i sitt utlatande over
propositionen anger klarare riktlinjer fér hur lokaliseringspolitiken bor
utformas. Vi skall i det foljande anféra vissa synpunkter som enligt var
mening bér beaktas.

I propositionen framhalles bl. a. att vid utformningen av en samhaillelig
lokaliseringspolitik hinsyn ocksd maste tagas till foreliggande tendenser
till koncentration av befolkningen i storstadsomradena och landets 6vriga
expansiva omriden. De problem som ir forknippade med storstadernas till-
vixt bor darfér ingdende undersdkas till ledning foér lokaliseringspolitikens
fortsatta utformning. Vi understryker vikten av att en sddan undersékning
kommer till stdnd, liksom att dven i 6vrigt kunskaperna om de lokaliserings-
politiska konsekvenserna 6kas genom forskning och intensifierad utred-
ningsverksamhet p& detta omrade.

I frdga om avgrinsningen av stédomridena framhaller departements-
chefen att de av kommittén uppstillda kriterierna har blivit foremal for
stark kritik. I praktiken skulle forslaget innebira att en stor del av de
norrlindska kustomradena samt vissa andra delar av Norrland och an-
gransande delar av landet, som ocksd pa ett kinnbart sitt berores av
strukturférandringarna, inte skulle kunna komma i fraga for stédatgirder-
na. I stallet foreslar departementschefen att det statliga ekonomiska stidet
i lokaliseringssyfte i forsta hand inriktas paA samma omrade som det dir
investeringsfonderna f. n. kan tas i ansprak i lokaliseringspolitiskt syfte.
Stodomradet skulle d4 omfatta de fyra nordligaste lanen samt Hilsingland,
norra delen av Kopparbergs lian, nordvastra Viarmland, Dalsland och norra
Bohusléin.

Vi delar kommitténs uppfattning att det skulle vara en fordel, om stéd-
omridet kunde faststillas genom vissa bestimda kriterier. Hirigenom
skulle man undvika en stindig diskussion om grinserna for omradet och
det inslag av godtycke som grinsdragningar utan kriterier kan fa.

Vi delar dock departementschefens uppfattning att de av kommittén fére-
slagna kriterierna medf6r resultat som ar dgnade att inge betankligheter,
bl. a. darfor att en stor del av det norrliindska kustomradet kommit utanfor
stodomridet. Aven om viss industrialisering ir mdéjlig i fraga om titorterna
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i Norrlands inland, torde den inte bli av storre omfattning. Darfér anser vi
att, om en aktiv lokaliseringspolitik skall fa nagon verkligt betydande effekt,
den bor riktas dven mot kustomradet. En viss utflyttning fran inlandet
kommer sannolikt att ske dven i fortsdttningen. Dirvid blir omstéllnings-
processen littare for de minniskor som maste flytta, om de mera expansiva
omradena i Norrland i stérre utstrickning kan suga upp denna arbetskraft.
Vart férslag om st6d till en utbyggd service pa vissa stodjepunkter i inlandet
ar avsett att minska de svarigheter for den kvarvarande befolkningen som
utflyttningen medfor.

Eftersom kommitténs forslag till kriterier inte leder till 6nskat resultat
och nya kriterier inte nu kan utformas anser vi oss med viss tvekan kunna
godtaga departementschefens forslag betriffande det s. k. norra stédom-
ridet. Vi utgar da ifran att fragan skall understillas riksdagen pa nytt sedan
verksamheten varit i gdng nagon tid.

Departementschefen foéreslar ocksa, att stéd i sirskilda fall skall ges i
andra delar av landet. Atgidrderna skall diarvid mera direkt inriktas pa
att komma till ratta med forhallandena i vissa speciella situationer. Som
exempel pa sadana nimnes industrinedliggelse i samband med omfattande
branschrationalisering. Men stod skall ocksa kunna utga for att komplettera
ensidiga industriorter med annan industri fér att minska deras konjunktur-
kanslighet och foér att skapa en mera differentierad arbetsmarknad.

De anvisningar som ges i propositionen angiende nir stéd skall utga till
foretag utanfér norra stédomradet ar mycket allmint formulerade och ger
foga ledning, nir man ute i linen skall bedéma om stdd i ett aktuellt fall
kan utga eller inte. FF6ljden kommer att bli en betydande osikerhet och
ett stort antal uppvaktningar dven i departementet, dir dessa fragor enligt
departementschefens forslag skall avgoras. Man kan dessutom inte bortse
fran att vissa orter utanfér norra stédomradet har i stort sett samma
problem som i norra omradet.

Slutsatsen blir att de regler, som anges i propositionen angiende nir stod
skall utga till féretag utanfér norra stédomradet, ar fér vagt utformade
for att utgoéra underlag for riksdagens staliningstagande. Kungl. Maj:t bor
darfor i nasta ars statsverksproposition foresld mera bestimda kriterier.
Om villkoren for att stod skall utga blir klarare utformade bor beslutande-
riatten dven i dessa fall kunna 6verlatas at arbetsmarknadsstyrelsen i samma
utstrickning, som enligt departementschefens forslag skall gélla for norra
stodomradet.

Betraffande vilka orter inom stédomradet som kan tillféras 6kad indu-
striell verksamhet genom samhillets medverkan férekommer vissa mot-
siagelser i propositionen. Departementschefen skriver att en limplig fram-
gangslinje vid den fortsatta lokaliseringsplaneringen bor vara att vilja orter
for stodet bland kommunblockcentra. Han sager ocksa att endast ett
begriansat antal orter kan komma i friga. Kommunblocken i Norrland ar
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som bekant geografiskt mycket stora och inrymmer flera téatorter, vars
service pa grund av avstandet till centralorten ar av stor betydelse fér
befolkningen. Dessa titorter ér i manga fall lJampliga lokaliseringsorter for
mindre industrier. Detta ir sarskilt fallet nir titortsservicen i en storre
titort finns inom rickhall. Det bor diarvid beaktas att uttrycket sridckhall»
i detta sammanhang tack vare motorismen har en helt annan betydelse nu
in tidigare.

I propositionen heter det att en klar tendens vid de omlokaliseringar av
foretag som dgt rum under efterkrigstiden varit att de stérre foretagen sokt
sig till relativt stora titorter, som regel A-centra, under det att mindre
foretag vanligen forlagts till sm& och medelstora titorter. Denna spontana
strivan frian foretagens egen sida att vid valet av forliggningsort satta det
egna arbetskraftsbehovet i relation till rekryteringsunderlaget boér beaktas
vid myndigheternas prévning av drenden. Om detta uttalande betyder dels
att féretagarnas egen bedémning betriffande lokaliseringsort skall tillmitas
stor betydelse och dels att dessa mindre tatorter skall godtagas for stodat-
giarder nir foretaget i 6vrigt anses livskraftigt, har vi ingenting att invinda.
Men dd4 kommer valet inte att std endast bland kommunblockens central-
orter, och antalet orter som kommer i fraga blir inte heller s begrinsat som
departementschefen gor gillande.

Det kan i detta sammanhang foértjina papekas, att om en industri for-
lagges till ett A-centrum man i allmidnhet méaste rikna med en 6kning av
bostadsefterfragan som star i relation till antalet anstillda i det nya fére-
taget. Forlagges diaremot en mindre eller medelstor industri till en satellit-
tatort, s kan i manga fall arbetskraften rekryteras fran den kringliggande
bygden. En stor del av arbetsstyrkan behover inte ny bostad, i varje fall
inte omedelbart, emedan de anstillda kan pendla mellan arbetsplatsen och
den bostad de redan har. Féljdinvesteringarna blir i det senare fallet vasent-
ligt mindre, och uttunningen av landsbygden i tdtortens omgivning gar
langsammare.

Det ar troligt att de storre industrierna dras till A-centra, medan fore-
tagarna sjilva i manga fall kommer att vilja en mindre titort, nir det
galler lokaliseringen av ett mindre eller medelstort foretag. Det vore foga
vilbetankt att fors6ka hindra dem fran att traffa ett sadant val. Man bor
ocksa ha i minnet, vare sig det giller lokalisering av foretag eller bostads-
byggande, att kravet pa tatortsservice visserligen kommer att 6ka med
standardstegringen, men att denna tatortsservice tack vare motorismen ar
atkomlig dven fér dem som bor utanfér tiitorterna. Vi vill ocksd under-
stryka att lokaliseringsorganet pa linsplanct, som bist kinner de lokala
forhallandena, bor fa stort inflytande niir det giller att ange vilka orter
som kan komma i fraga for foretagslokalisering med samhalleligt stéd —
givetvis utan onodig inskrinkning av féretagens valfrihet.

Departementschefen framhaller att det givetvis iir av stort intresse ur



6 Motioner i Andra kammaren, nr 1089 dr 19¢*

lokaliseringssypunkt om foretaget kommer att bereda anstillning at ett
storre eller mindre antal arbetstagare. Denna omstindighet bor tydligen
enligt hans mening paverka bedémningen vid lokalisering till orter med
sysselsattningssvarigheter. Prioritering av féretag som sysselsatter ett stort
antal anstillda i forhallande till nedlagt kapital kan emellertid innebira
foretride for svagt rationaliserade och mekaniserade foretag och bor enligt
vir mening inte férekomma annat in i undantagsfall. En annan sak ar
att det kan finnas skal att ge foretride at féretag som sysselsitter kvinnlig
arbetskraft.

En kinslig fraga, som inte behandlats i propositionen men som maste
agnas stor uppmirksamhet, sirskilt om lokaliseringspolitiken har inslag
av direkt subventionering av foretag, ir konkurrensforhillandet mellan ny-
lokaliserade foretag och redan befintlig industri. Sirskild uppmirksamhet
maste dgnas fragan att de omraden som ligger bredvid stédomradena riske-
rar att fi sin konkurrenskraft férsamrad. Detta forhallande maste beaktas
vid tillimpningen av stédverksamheten. Man maste ocksid undvika att ge
statligt stod till féretag som kan allvarligt skada de féretag som redan finns
inom omradet. Dessa risker maste sirskilt beaktas nar det ir friga om fore-
tag som producerar for en lokal marknad.

Lagstiftningsatgirder, som ger samhillet mojlighet att styra utvecklingen,
bor icke komma i fraga, skriver departementschefen men anvinder i det
sammanhanget vid tva tillfillen uttrycket »for nirvarande». Detta ger oss
anledning understryka att vi motsitter oss varje form av tvangslokalisering,
som innebir att lokaliseringsorganen bestimmer var féretagen skall lokali-
seras. En statlig dirigering av det slaget ar for 6vrigt med siakerhet inte néd-
vindig for att en rimlig malsattning med lokaliseringspolitiken skall upp-
nas.

Lokaliseringspolitikens medel

For att genomfora en viss lokaliseringspolitisk malsiattning kan tinkas
ett brett register av medel. Det giiller dock att hdr gora en noggrann analys
av huruvida nigra av dessa medel har nigra skadliga biverkningar.

I likhet med departementschefen anser vi upplysnings- och rdadgivnings-
verksamheten vara av stor betydelse. Vi finner det vara det mest tilltalande
lokaliseringspolitiska medlet, och alla anstrangningar bor goras for att sa
mycket som mdéjligt forsoka komma fram pa den vigen. En 6kad kinne-
dom bér spridas inom néringslivet om att en sidan service finns tillginglig.
Ett mera utatriktat arbete bér komma till stdnd, sa att det centrala lokalise-
ringsorganet i stérre utstrickning dn for niarvarande tar kontakt med fore-
tag som kan tinkas vara intresserade av att flytta en del av eller hela sin
verksambhet.

Departementschefen har foreslagit ekonomniska stimulansdtgdarder i likhet
med den Naslundska kommittén pad sammanlagt 800 milj. kr. under den
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5-driga forséksperioden. Det ir dven vir mening att om lokaliseringspolili-
ken skall ge resultat de belopp som anvisas bor vara av minst denna stor-
leksordning.

Departementschefen foreslar att statliga investeringsbidrag boér lamnas
industriféretag, som startar eller bygger ut verksamheten, fér att ticka en
del av kostnaderna fér nybyggnad eller tillbyggnad av industrianlaggning.
En subventionering av sidan omfattning kan inge betinkligheter. Vill man
erni erforderlig effekt synes den emellertid ej kunna undvaras under radan-
de forhallanden. Man maste emellertid stindigt vara medveten om de risker
en subvention av detta slag medfér for att konkurrensen snedvrides mellan
olika foretag, och stor uppmirksamhet méste fdgnas denna risk, nir in-
vesteringsbidragen fordelas.

Departementschefen anser, att »mer an 35 % av namnda investeringar
inte bor utga i form av investeringsbidrag. 1 sirskilda undantagsfall bér
bidrag dock kunna limnas med upp till 50 %».

Vi vill framhalla att denna formulering ar alltfor vag. Mojlighet 6ppnas
till olika behandling av olika féretag, sa att en del foretag kan fa t. ex. 20 %
i investeringsbidrag, andra 40 %. Resultatet blir osikerhet om vad som ar
mojligt att fa och ett stort antal uppvaktningar hos de beslutande organen.
Det maste foreligga enhetliga regler fér beloppens storlek. Detta bor ske
genom att investeringsbidraget faststilles just till 35 %.

I motsats till den Nislundska kommittén har departementschefen fére-
slagit att det lokaliseringspolitiska stodet i form av lan i dess helhet skall
utga ur en statlig lanefond, till vilken skall anvisas 100 milj. kr. per ar i fem
ar. Ingen del av langivningen skall ske i form av statliga kreditgarantier.
Den Nislundska utredningens férslag, som innebar ett samspel mellan kre-
ditgarantier och 1an, hade enligt var mening betydande fértjénster i jam-
forelse med departementschefens forslag. Kreditgarantier har den fordelen
att lanen ges genom normala bankmissiga kanaler.

Departementschefen foreslar emellertid en ratt visentlig utokning av stod-
omradet i jamforelse med den Nislundska kommitténs forslag. Vi har i det
foregaende anslutit oss till departementschefens forslag i denna del. Uték-
ningen av stédomradet innebir emellertid att kommitténs berakningar av
lanebehovet inte lingre ar aktuella. Den foreslagna dkningen av omradets
storlek kan utgora skiil for att de belopp som skall anvisas blir ngot storre,
sarskilt som investeringsfonderna foér konjunkturutjamning inte lingre
skall fa anviandas som ett lokaliseringspolitiskt medel. Departementschefen
kan sigas i ett avseende ha tagit hansyn hirtill niar han foreslagit en hoj-
ning av investeringsbidraget fran 150 milj. kr. till 300 milj. kr. under fér-
soksperioden. Diremot ér det belopp som enligt departementschefens for-
slag skall utga i form av lan minskat fran 650 milj. kr. till 500 milj. kr.
Enligt var mening bor darfor utlaningen ges nagot storre omfattning genom
att en kreditgarantiram anvisas pa sammanlagt 250 milj. kr. for 5-drs-
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perioden. Vi vill emellertid understryka att lanefonden och kreditgarantier
bér komma till anvindning i sista hand sedan andra kreditvigar ir utnvtt-
jade pa samma siitt som sker vid foretagarforeningarnas langivning.

Hittills har dven turistanliggningar uppforts savil i form av statliga som
statskommunala beredskapsarbeten. Enligt var uppfattning 4r det av stérsta
betydelse, att de foreslagna investeringsbidragen ocksa kommer att utga till
byggandet av turistanliggningar. Turistniringen kan i delar av landet vara
ett slagkraftigt alternativ for att framja bygdens utveckling och skapa
arbetsmojligheter.

Vi instammer i forslaget att anstand med amortering av lanen skall kunna
medges under hégst 3 ar. Amorteringstidernas lingd anser vi bor f6lja den
Nislundska kommitténs férslag. Den bor avpassas efter linets indamal sa
att langsta amorteringstid féor maskiner blir 10 ar och for byggnader 25 ar.
Vid den kreditgivning till hantverks- och smaindustri som departements-
chefen hanvisar till, har amorteringstiderna i realiteten hallit sig kring
ca 10 ar. Detta anser vi vara for kort bl. a. med tanke P4 den avskrivnings-
tid, som skattereglerna tillater.

Departementschefen har inte foreslagit nagra atgirder pa foretagsbeskatt-
ningens omrdde i lokaliseringsfrimjande syfte. Skattelittnader, exempelvis
i form av ratt till snabbare avskrivningar av byggnader, kan ocksa forefalla
mindre effektiva som lokaliseringspolitiska medel dels emedan nystartade
foretag mera sillan kan utnyttja denna férman och dels emedan investe-
ringsbidraget minskar avskrivningsutrymmet. Hartill kan emellertid in-
viindas att det inte ar fraga om att stodja endast nystartade foretag utan
ocksa utbyggnad av redan existerande samt att stimulera den storre, vil-
konsoliderade foretagsamheten i Syd- och Mellansverige till filialbildning
inom stédomradet. Man kan inte heller utga ifran att all utbyggnad av
industrien inom stddomradet skall ske med hjilp av investeringsbidrag.
Ett stéd som i likhet med béttre avskrivningsméjligheter utgick utan om-
standligt och tidsédande ansékningsforfarande skulle i dessa fall kunna fa
viss betydelse.

Fran vart hall har vid upprepade tillfillen motionerats om ritt till en
snabbare initialavskrivning av industribyggnader. I vintan pa en sadan re-
form gillande for hela landet, kan vi inte finna att det foreligger nagot
hinder att de medel som skall sta till férfogande for lokaliseringspolitiken
utékas med ritt till viss snabbare avskrivning av industribyggnader inom
stodomradet. Det bor uppdras at Kungl. Maj:t att till riksdagen inkomma
med forslag till en klar avgrinsning av de omraden, dir ratt till sirskild
avskrivning skall medges. Vi foreslar ratt till avdrag med 35 procent av
byggnadskostnaderna, att utnyttjas under de 5 forsta aren. Vi vill hir pa-
peka att fragan om den kommunala skatteutjamningen behandlas nedan i
motionen.

Ungefar sedan Valdemarsvik-krisen 1960 har samhillet i stérre skala
inskridit med utbildningsbidrag till de foretag som etableras i omraden med
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god tillgang pa arbetskraft. Sidana foretag har betydande kostnader under
igdngkorningstiden, inte minst beroende pa att foretaget maste rekrytera
arbetskraft, som inte ar utbildad for eller har vana vid de arbetsuppgifter
som det ar fraga om.

Det av den Nislundska kommittén foreslagna utbildningsbidraget torde
vara en relativt billig och effektiv insats for att skapa béttre forntsittningar
for lokalisering av industriféretag i orter och omréaden, dir en expansion eller
en okad differentiering av niringslivet frin allmanna synpunkter kan anses
angelagen. Ett sadant samhailleligt stdd méste naturligtvis samordnas med
AMS’ utbildnings- och omskolningsverksamhet.

Rekrytering av personal for kvalificerade arbetsuppgifter dr ganska svar
i utflyttningsbygderna, dir en utbyggnad av industrien énskas. For att un-
derlédtta rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i dessa omraden foreslar
darfér den Naslundska kommittén att rérlighetsframjande bidrag skall
kunna utgi till denna kategori arbetstagare, som erhaller anstillning vid
industriféretag i sidant omrade. Forutséttningen ér, att det &r brist pa kva-
lificerade s6kande i den egna regionen och att det darfér méaste ske en rekry-
tering i andra delar av riket.

Vi anser det sannolikt att detta forslag kommer att fa relativt ringa prak-
tisk betydelse. Men eftersom utflyttningsomridena foér dryga kostnader
genom undervisning i yrkesskolor och omskolningskurser svarar for den
grundliggande utbildningen av en arbetskraft, som sedan p& grund av brist
pa arbetsmojligheter flyttar, ar det ett rattvisekrav att mojlighet skall finnas
att stimulera den kvalificerade arbetskraften att flytta till utflyttnings-
bygderna. Den restriktivitet, som departementschefen ger uttryvek at, tycker
vi darfor ar omotiverad.

Den Naslundska kommittén har tagit initiativ till och Norrlandsfonden
har stétt en sarskild undersékning, som belyser norrlandsindustriens syn
pa kommunikationsfragorna. Denna intervjuundersékning klarligger val
den aktuella situationen och skingrar manga dimbildningar i dessa fragor.
De foretag vars forsialjning ar lokalmarknadsinriktad svarar fér ca 20 pro-
cent av antalet sysselsatta inom industrien (ej gruvor) i Norrland utom
Gastrikland. Dessa anser inte att en fraktsidnkning skulle medféra en 6kad
omsattning for deras del. Halften av forelagarna i denna grupp har déiremot
angett, att fraktsiankningen skulle medféra minskad omsattning och mins-
kad lonsamhet for deras foretag. Orsaken till denna uppfattning ar, att de
riknar med att en generell fraktsankning kommer att 6ka mdéjligheterna
for foretagen i andra delar av landet att konkurrera pa norrlandsmark-
naden. Foretag med en blandad marknad har en mindre framtriidande ne-
gativ instillning till en generell fraktsinkning. Foretag med en nationell
marknad har diremot i flera avseenden redovisat en annan uppfattning.
De anger 6kad lénsamhet som sannolik i tva femtedelar av svaren. Resul-
tatet skulle alltsd bli att en generell fraktsinkning inte skulle ge nigon pa-
taglig sysselsiillningsokning, troligen tvirtom. En punktvis tillkommen
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fraktnedsittning skulle ddremot i vissa fall kunna bli effektiv, om denna
inriktas pa nagra f4 utvalda varuslag eller féretag, dir fraktkostnaderna har
en stor del av de totala kostnaderna.

Den refererade intervjuundersékningen ger slutligen bevis for att trans-
porttiden och kostnader for tjansteresor ar betydelsefulla negativa faktorer
for Norrlands niringsliv. Vidare betonade de foretag, som lag som enda
industriféretag pa sin ort, de hogre kostnader som var forknippade med
okad service och brist pa nira kontakt med andra foretagare.

Enligt var mening boér frakinedsittningar kunna uppnas genom frakt-
avtal mellan olika trafikintressen och SJ; en uppmaning bor riktas till SJ
att arbeta vidare for att fa fram snabbférbindelser av olika slag; berdrda
trafikforetag bor Gverviiga mojligheterna att skapa en dinnu mer avstands-
degressiv taxa. Gemensamma zontaxor for buss och tdg bér om mojligt in-
féras, sa att ej onédiga fordyringar uppstir for reseniirerna. Dessutom bor
flyget goras mer tillgdngligt i Norrlands inland genom att staten underlittar
uppbyggandet av matarlinjer till flygplatserna vid kusten. Det finns anled-
ning misstinka att féretag avhiller sig fran lokalisering till Norrland pa
grund av de héga lonekostnader som lonestatistiken visar for Norrlands del.
Dessa statistiska uppgifter beaktar emellertid inte det forhallandet att fore-
tagens utbildningskostnader reduceras genom att anstillningarna i Norr-
land regelmissigt varar lingre 4n i de mellan- och sydsvenska industri-
orterna. Det vore virdefullt om detta forhallande, som ofta framhalles av i
Norrland etablerade foretag, narmare klargjordes.

De stora olikheterna i skatteutdebiteringen mellan skilda kommuner spe-
lar en viss roll i diskussionen om industriens lokalisering. De framsta an-
ledningarna till det ojimna kommunala skattetrycket far sékas i de stora
variationerna i kommunernas skatteunderlag. En stor del av de fattiga ut-
flyttningskommunernas kostnader bestar av utbildning av ungdom, som
kommunerna sedan inte far nagon gliadje av som skattebetalare. En annan
stor kostnadspost ar aldringsvarden. En tredje faktor som paverkar kom-
munalskattens héjd i vissa utflyttningskommuner ir det faktum, att dessa
kommuner férsoker halla ungdomen kvar genom att engagera sig i byggan-
de av allehanda fritidsanlidggningar, vilket kostar stora summor. Visserligen
far den kommunala skatten dras av vid den statliga taxeringen, men detta
eliminerar endast till en del det regionalt ojamna skattetrycket. Vi vill i
detta sammanhang framhailla att, oavsett vad en kommunal skatteutjamning
kan ha for effekt ur lokaliseringssynpunkt, det dr ett riattvisekrav att en
saddan genomfdres.

Servicestod till vissa skogsbruksorter

Vad betraffar lokaliseringspolitikens utformning fér Norrlands och nord-
vastra Svealands inland, speciellt till orter som ligger i ensidiga jord- och
skogsbruksregioner, innebar departementschefens forslag inget konkret mer
an att medlen dven hir skulle vara att stimulera industriféretag att flytta
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till och etablera sig i detta omrade. Om sadan etablering kommer till stind
menar departementschefen att mojligheterna 6kas att behdlla och ytter-
ligare forbittra den nuvarande enskilda och samhilleliga servicen i dessa
orter.

Enligt var mening borde skogstillgingarna inom detta omrade kunna vara
ett anvandbart kriterium for att motivera en utbyggnad av vissa skogsbruks-
orters service. | kommitténs bilaga 11 finns redan ett utmirkt material, som
kan ligga till grund for kriterievalet.

Det ir nodvindigt att uppritthalla ett skogsbruk i dessa omridden. Kom-
mittén har latit gora en uppskattning av virkesbehovet och stillt detta i
relation till den beriknade avverkningen. For samtliga delomraden ligger
avverkningen mer eller mindre under det framtida behovet. En utebliven
ravarutillférsel skulle medfdra minskat produktionsutnyttjande for skogs-
industrien och svarigheter fér denna att kunna hivda sig mot konkurrenter
fran andra lander.

Det finns emellertid enligt kommittén ett drygt 10-tal orter, som &r be-
lagna sa att de i framtiden skulle kunna utgora lampliga stédpunkter for
bebyggelsens serviceutrustning. Nagra av dessa orter har redan natt en god-
tagbar storlek medan andra kommer att fi stora svarigheter att ni detta
till ar 1975 om inte kraftiga insatser gors. Det dr som tidigare framhallits
inte nodvindigt att bo i titorten for att atnjuta dess service. Det ricker med
att ha titortsservicen inom rickhall. Byar pa liampligt bilavstind frin tat-
orten kan mycket viil vara bra bostadsorter for skogsarbetare. Men férut-
sittningen dr att en titort med goda serviceintittningar finns i narheten.
En aktiv lokaliseringspolitik maéste innebéra att genom stdd till ett begran-
sat antal orter koncentrera servicen till vissa regioner.

Vid sidan av det ekonomiska motivet for att behalla befolkningen i Norr-
lands inland star det sociala. Aven de i skogen sysselsatta bor i storsta maj-
liga utstrickning ha tillgang till en vil utbyggd serviceapparat. Om en mer
koncentrerad bebyggelse kommer till stind kommer detta naturligtvis ocksa
pa ett mycket bittre sitt dn for nirvarande att utgora limplig miljoé for
industriféretag.

Det visentliga ir att respektive lin och statliga instanser betraktar dessa
orter som utvecklingsorter och ar beredda att forbiattra kommunikationerna,
skolviisendet o.s.v. dven om befolkningsunderlaget f.n. i sjilva tatorten
inte ar tillrackligt fér att motivera detta. Vi foreslar darfor att ett sdrskilt
servicestdd hor utga till vissa skogsorter i Norrlands inland. Kungl. Maj:t
bér undersoka fragan och foreligga riksdagen forslag om hur dessa orter
skall utviljas och hur stédet skall utformas.

Organisationsfragor

Mot bakgrund av den malsittning och de resurser, som vi anser det rim-
ligt alt stiilla till en aktiv lokaliseringspolitiks forfogande ar det givet att en
personalférstirkning och uppbyggnad av en effektiv organisation ir néd-
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vindig, fastmer som en forséksverksamhet av detta slag i sa stor utstrick-
ning ir beroende av tillimpningen.

Den centrala stillning som linsstyrelserna har samt behovet av relativt
stora regionala enheter i lokaliseringspolitikens organisation leder otvivel-
aktigt till att dessa bor vara de lampligaste institutionerna pa det regionala
planet. Vi instimmer siledes med departementschefens forslag att lans-
styrelserna skall svara for den regionala lokaliseringsverksamheten. I vin-
tan pa ldnsforvaltningsutredningens betdnkande kan givetvis inte den defi-
nitiva organisationen fastslas.

Kommittén hade foreslagit att ett s. k. lokaliseringsrad skulle knytas till
lansstyrelsen. Detta rad skulle foretridesvis besta av de chefstjansteman
pa lansplanet som sysslar med samhills- och lokaliseringsplaneringsfragor.
Departementschefen har i stillet for en sadan sammansittning féreslagit
ett planeringsrad bestiende av tre av Kungl. Maj:t utsedda personer som ir
vl fértrogna med linets naringsliv och bl. a. representerar arbetsmarknads-
organisationerna samt fyra av landstinget utsedda, vilka bor vara kommu-
nala fortroendemin och representera olika delar av linet.

Enligt vir mening bor ridet besta av atta personer. Utdver de fyra som
skall utses av landstinget bor fyra utses av linsstyrelsen i stillet for av
Kungl. Maj:t som foreslas i propositionen. Lansstyrelsen bor ha stérre per-
sonkinnedom inom linet fér att kunna utse limpliga personer.

Det framgér emellertid inte av propositionen vad detta organ skall ha fér
uppgifter och befogenheter. Det enda »rad» som f.n. ar knutet till lins-
styrelserna dr naturvirdsradet, vilket sammantriader och ger rad i de fall
lansstyrelsen si begar. Vi anser att det organ, som skall tillskapas pa det
regionala planet med anledning av lokaliseringspolitiken, hor ha vasentligt
storre uppgifter 4n vad naturvardsradet har inom sitt omrade. Liansorganet
bor enligt var uppfattning kontinuerligt f6lja verksamheten och ges ett be-
tydande inflytande, inte minst nir det giller att inom linet faststilla de
geografiska riktlinjerna fér foretagslokalisering med samhilleligt stod. Att
foretagen bor ha full valfrihet inom vilken av angivna regioner och till vilka
orter av angivet slag de vill forligga sina foretag anser vi ytterst betydelse-
fullt. Da dessutom ett flertal andra myndigheter maste syssla med plane-
ringsfrigor synes benidmningen planeringsrid med férdel kunna uthyvtas
mot lokaliseringsrad. Vidare vill vi understryka att den erfarenhet som for-
vérvats av foretagarforeningarna bér utnyttjas av linsorganet.

Vi delar departementschefens uppfattning att arbetsmarknadsstyrelsen
bor vara det centrala organet for lokaliseringspolitiken. Som tidigare under-
strukits dr det av utomordentlig betydelse att statliga bidrag och kreditstod
i form av lan och kreditgarantier liimnas endast till féretag, som med skil
kan forvintas ge 16nsam och varaktig sysselsittning i orter dir en utbygg-
nad av néringslivet framstar som angeligen frian allminna lokaliserings-
politiska synpunkter. Det bor vidare tillses att stodet inte pa ett mera pé-
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tagligt sitt paverkar konkurrensférhallandena mellan foretagen eller leder
till 6verkapacitet inom olika branscher. Fragan om pa vilka orter stéd bor
utga maste ocksa tillmitas stor vikt om stédverksamheten skall fylla sitt
syfte. Avgorandet av skilda stédirenden méste darfér grundas pa en grund-
lig och allsidig bedémning av investeringsprojekten fran savil industriella
som samhalleliga synpunkter.

For att stodverksamheten skall fa den effekt som asyftas kravs darfor att
arbetsmarknadsstyrelsen vid beredningen av stodidrendena har mojlighet att
utnyttja den sakkunskap och erfarenhet i tekniska, ekonomiska och finan-
siella fragor, som finns representerad inom niringslivet. Det 4r vidare ange-
laget att den lokaliseringspolitiskt inriktade stédverksamheten far en kom-
munal férankring. Det behov av sakkunskap som i dessa sammanhang
framtrader kan enligt var mening inte tillgodoses genom att som departe-
mentschefen foreslar antalet ledaméter i styrelsen utdkas.

I likhet med kommittén anser vi darfor att en central lokaliseringsdele-
gation med i huvudsak den sammansittning, som utredningen foreslagit,
inrattas i arbetsmarknadsstyrelsen for att i styrelsens stille handha drenden
rérande bidrag, 1an och linegarantier. D& kommerskollegium har mangarig
erfarenhet av fragor som giller lan till industri och hantverk, 4r det ange-
laget att dess sakkunskap far tillfalle att medverka vid ovan berérda aren-
dens handliggning. Vi foreslar darfor att en representant for kommers-
kollegium erhaller site och stimma i delegationen.

Denna delegation skulle bestd av generaldirektéren (ordf.) avdelnings-
chefen for lokaliseringsirenden och atta av Kungl. Maj:t for en tid av hogst
tre ar utsedda ledaméter, representerande féretagarna, arbetstagarna, kom-
munerna, kreditvisendet samt kommerskollegium.

Enligt departementschefens forslag skall drenden rérande stédatgérder
avgoéras i departementet om investeringarna overstiger 2 milj. kronor eller
om foretaget lokaliseras utanfér norra stédomradet. Enligt vir mening bér
detta belopp héjas till 5 milj. kronor. Ett system, som innebér att 1an och
subventioner till foretag beviljas i departementet, dr ur principiell synpunkt
betinkligt. Det kan inte betraktas annat 4n som en tillfillig 16sning till dess
andra former utarbetats. Vi anser det sjalvklart att arbetsmarknadsstyrel-
sens lokaliseringsdelegation skall férbereda alla ansdkningar om sadana
stodatgarder som handligges i departementet.

Allt fler dmbetsverk har under efterkrigstiden kommit att syssla med
fragor som direkt eller indirekt berdr lokalisering, och behandlingen av
problem inom denna sektor har blivit alltmer splittrad, dven om vissa
atgirder vidtagits for att undvika detta. Detta foranleder departements-
chefen att foresia att det i departementet skall byggas upp en organisation
féor att samordna lokaliseringsverksamheten och aktualisera utrednings-
arbete ete. Ett sirskilt organ bor enligt hans mening tillskapas for detta,
benimnt lokaliseringsberedning, som skall besta av foretridare for andra
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departement under vilka de dmbetsverk lyder som i sig rymmer bl. a. typiska
samhillsplaneringsuppgifter. Dessutom skall niringslivets organisationer
vara foretradda i denna beredning.

Vi anser det uppenbart att lokaliseringspolitiken maste anpassas till Gv-
riga aktiviteter i en néringspolitik fér fortsatt ekonomisk utveckling under
social trygghet. Diremot ar det tveksamt i vilken utstrickning sddana upp-
gifter skall dvila Kungl. Maj:t. Med den av oss foreslagna och till AMS
knutna lokaliseringsdelegationen kommer i viss man hinsyn av detta slag
att tas. A andra sidan kvarstar en rad samordningsproblem, som bl. a. giller
utbyggnaden av skolvisendet, kommunikationerna m. m. i takt med den
ekonomiska utvecklingen inom olika omraden. Den av departementschefen
foreslagna lokaliseringsberedningen bér uppfattas som en provisorisk an-
ordning for astadkommande av den erforderliga samordningen hirvidlag.

Under hidnvisning till vad ovan anférts hemstiiller vi,

L. att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 185 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till kiinna

1) att lokaliseringspolitikens malsittning bér vara att
frimja ett snabbt framatskridande i vart lands olika delar
men ocksa att 6ka den enskildes valfrihet betriffande ar-
bets- och bostadsort,

2) att foretagens egen bedémning betriffande lokalise-
ringsort skall tillmitas stor betydelse vilket 6kar utsikterna
till ett i lingden gynnsamt resultat av lokaliseringspolitiken,

3) att konkurrensférhillandena mellan olika féretag in-
om stodomrédet och mellan féretag inom detta omrade och
foretag utanfor omradets grinser maste beaktas,

4) att lagstiftningsatgirder, som ger samhillet mdjlig-
heter att tvangslokalisera foretag, icke skall ifragakomma,

5) att utéver de av departementschefen féreslagna stod-
atgirderna en kreditgarantiram pa 50 milj. kr. per ar bér
anvisas och att dessutom en snabbare avskrivning av in-
dustribyggnader under de forsta fem aren enligt i motionen
angivna riktlinjer bor medges,

6) att gemensamma zontaxor for buss och tdg om maojligt
bor genomféras samt att staten bér medverka till att flyget
blir mer tillgingligt i Norrlands inland,

7) att ett sdrskilt servicestod bor utga till vissa skogsorter
i Norrlands inland,

8) att lidnens lokaliseringsrad bor bestd av 8 personer
varav 4 viljes av landstinget och 4 av lansstyrelsen,

9) att detta lokaliseringsrad bér ges stort inflytande nir
det giller att faststilla de geografiska riktlinjerna for fore-
tagslokalisering med samhillets stéd,
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10) att en central lokaliseringsdelegation bér inrittas i
anslutning till arbetsmarknadsstyrelsen for att i stallet for
denna handlidgga lokaliseringsarenden,

11) att drenden rorande stodatgiarder i norra stédomra-
det bor avgoras i inrikesdepartementet endast om investe-
ringarna 6verstiger 5 milj. kr., samt

12) att investeringsbidraget bor faststillas till 35 % av
investeringskostnaden,

II. att riksdagen i 6vrigt beaktar vad i motionen anforts
angiende lokaliseringspolitikens utformning, medel och or-
ganisation.

Stockholm den 24 november 1964

Bertil Ohlin Sven Gustafson Sven Wedén

Henning Gustafsson Manne Stdhl Brita Elmén
i Skellefted



