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Nr 10384

Av herr Larsson i Hedeniset m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 183, angdende riktlinjer fér en aktiv

lokaliseringspolitik m. in.

Under aberopande av den laga industrialiseringsgraden i de norrlandska
linen och angeligenheten av att forstirka naringslivet i Norrland foreslog
lokaliseringsutredningen en rad sirskilda atgirder i syfte att forbattra pro-
duktionsbetingelserna i denna landsdel. Liksom kommittén erkinner depar-
tementschefen det vara i »hog grad angeliget att sddana ytterligare atgarder
som kan vara idgnade att frimja en gynnsam produktionsutveckling i de
nordliga linen stédjes av statsmakterna.

Tyvirr synes dock departementschefen och Kungl. Maj:t endast i ringa
utstrickning ha dragit de praktiska konsekvenserna av detta erkinnande,
i och med att de flesta av lokaliseringsutredningens forslag hirvidlag avvi-
sas. En justering i positiv riktning fran riksdagens sida framstar darfor som
pakallad.

Som en viktig forutsittning for ett konkurrenskraftigt niringsliv i Norr-
land har lokaliseringsutredningen pekat pa behovet av ett vil utbyggt kom-
munikationsnit och goda transportférhallanden. Departementschefen erkin-
ner detta forhallande och omnidmner den vigbyggnadsverksamhet som
bedrivs i Norrland som beredskapsarbete. I detta sammanhang anfor de-
partementschefen: »En ytterligare forbattring av de norrlindska vigfor-
bindelserna erfordras emellertid pa manga hall. Aven i fortsittningen torde
sadana arbeten till stor del komma att utféras i form av beredskapsarbete.
Det ir harvid angeliget att viagplaneringen intimt samordnas med lokali-
seringsplaneringen i évrigt.» Det maste noteras att vigtitheten i Norrland
annu ir otillracklig. I Norrland (exklusive fjallomradena) var sidlunda ar
1962 viglingden per 100 kvadratkilometer landyta endast 16,7 km mot
38,9 km i ovriga Sverige. Vigtitheten dr sialunda mindre 4n hilften i Norr-
land molt vad den ar i 6vriga landet. Da det allménna vigniitet 4r av bety-
delse ej blott fér kommunikationer i allminhet utan dven 4r en forutsatt-
ning fér modernt skogsbruk och skogstransporter framstar det som uppen-
bart att hir foreligger en efterslipning som bor undanrdjas.

I dagarna har arbetsmarknadsstyrelsen i en skrivelse till regeringen pa-
talat férhallanden som i detta sammanhang dr av intresse. Harvid har an-
mirkts pa att medlen till det ordinarie vigbyggandet i vissa lin minskats
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i takt med AMS’ insatser pa beredskapssidan. Samtidigt signaleras en redu-
cering av programimet for viagbyggena som beredskapsarbeten. Styrelsen
meddelar sig darfér ha beslutat att tills vidare liata ansta med att sitta i
gang under hdsten forberedda vigarbeten i skogslanen. Planerade viagarbeten
i sodra och mellersta Sverige avsedda for norrlandsk arbetskraft &mnar man
daremot driva i planerad omfattning.

Vad som meddelats i nimnda skrivelse fran AMS féranleder var bestamda
gensaga. Som ovan antytts och dven erkints av inrikesministern erfordras
en ytterligare forbattring av de norrlandska vagférbindelserna. Effektiva
atgarder pa vigvisendets omride, nybyggnader savil som upprustning och
underh&ll av befintliga viagnit, hor till de primira villkoren for att fa for-
battrat det otillrickliga sysselsittnings- och forsérjningsunderlaget i denna
landsdel. Mot bakgrunden av dessa forhallanden framstar det som motiverat
att statsmakternas viiginsatser i landets nordliga delar intensifieras; detta i
motsats till — som avsikten synes vara — att de ytterligare reduceras.

Den 6verhettning av arbetsmarknad och konjunkturer som rader pa sina
hall i landet ar vil narmast en foljd av en expansion, som ej i tillborlig
utstrickning tagit hansyn till samhallets resurser och tillgingen pa arbets-
kraft pa ifrigavarande orter. For att fa avbalanserat detta tryck synes en
forbattring av de underférsérjda omradenas attraktionskraft pa lang sikt
vara ratta vigen. Tvirt emot vad som nu i 6kad utstrickning sker framstar
det som riktigt att lokaliseringen av beredskapsarbeten och da inte minst
viighyggen sa langt detla dr mojligt sker till och icke fran den fristillda
arbetskraftens eget hemlin. Detta synes oss vara s angeliget att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t bor gora ett uttalande i fragan.

Till de mera betydelsefulla av lokaliseringsutredningens forslag hér onek-
ligen yrkandet om en sankning med 10 % av vattenfallsstyrelsens priser pa
elektrisk energi vid leveranser inom det norrlindska taxeomradet. Genom
en sadan atgird skulle ernds en betydelsefull sinkning av levnads- och pro-
duktionskostnader i Norrland, varigenom en utveckling av niringslivet
skulle stimuleras. Som lokaliseringsutredningen konstaterat ar kostnaderna
for elkraft mest betydande inom foretagsbranscherna, gruvor, jarn- och
metallverk, skogsindustri och vissa kemiska industrier. Namnda industri-
branscher tillsammantagna svarar i Norrland fér en avsevirt storre del av
industriens totala produktion #n i landet i 6vrigt. Riknat per arbetare ar
féorbrukningen av elkraft inom industrien tre ganger stérre i Norrland &n i
Svealand. Priset pa elkraften spelar darfor storre roll fér det norrlindska
an for det mellansvenska niringslivet. D& dartill de betydelsefullaste norr-
lindska industrierna till stor del avsatter sina produkter p& export i stark
konkurrens frin andra lander skulle dven en méttfull sinkning av kraft-
kostnaderna foér dem stirka foretagens konkurrenskraft och dirmed skapa
forutsittningar for 6kad produktion och sysselsittning. Givetvis skulle ett
lagre pris pa elkraft dven vara fgnat stimulera till nyféretagsamhet i Norr-



Motioner i Andra kammaren, nr 1084 dr 1964 3

land och dirmed ytterligare forstarka en siddan atgérds positiva verkningar.

Trots de starka motiveringar som utredningen anfort for sitt férslag av-
visas det av Kungl. Maj:t. Som motivering fér den avvisande instillningen
anfér departementschefen dels ett principiellt resonemang emot tillskapan-
det av slopande driftssubventioner» och att en prissinkning pa vattenfalls-
styrelsens norrlindska kraftleveranser skulle innebira en diskriminering av
de kommunala och enskilda kraftféretagen i Norrland och deras abonnenter.
Detta resonemang synes oss icke vara sa helt invindningsfritt.

I frdga om produktionskostnaderna for vattenkraft giller att de ar be-
roende dels av de naturliga forutsattningarna och dels av tidpunkten for
anliggningens utbyggnad. I stort sett giller att de anlidggningar som byggts
tidigast kan producera den billigaste kraften och att de dven ligger bist till
fran distributionssynpunkt. Kostnaderna for nytillkommande produktion
av elkraft blir i genomsnitt hogre dn for kraftproduktion vid redan befintliga
anlidggningar, dven om hinsyn tas till teranskaffningskostnaderna fér dessa
aldre anliaggningar. Huvuddelen av den nytillkomna elkraften éverfors emel-
lertid till landets mellersta och sdra delar, medan diremot konsumtionen
inom Norrland gott och vil kan tickas genom leveranser fran de ildre och
battre beligna verken, som producerar den billigaste kraften. Mot bakgrun-
den av dessa faktiska forhallanden framstir det som omotiverat att som
subvention stidmpla en sinkning av kraftpriserna i Norrland.

Betriffande argumentet att en sinkning av vattenfallsstyrelsens taxor i
Norrland skulle innebira en diskriminering av de kommunala och enskilda
kraftforetagen ma foljande erinras. I friga om de mindre bland dessa fore-
tag torde i allménhet gilla att de till betydande del tillgodoser sitt kraft-
behov genom inkép av vattenfallsstyrelsen. I motsvarande utstrickning bleve
de vil da dven delaktiga av en taxesinkning. Det fatal storre enskilda och
kommunala kraftféretag som finnes inom omradet torde ej ha en produk-
tionskostnad som &verstiger vattenfallsstyrelsens.

Observeras méa dven att leveranserna av elektrisk kraft i de norrlindska
omradena utgdr en relativt liten del, omkring 15 %, av vattenfallsstyrelsens
totala leveranser. En 10-procentig sidnkning av elkraftpriset i Norrland
kommer dérfér att paverka det ekonomiska resultatet av vattenfallsstyrel-
sens kraftverksrorelse endast i obetydlig utstrickning. De positiva verk-
ningarna for landsdelens utveckling synes samtidigt bli betydande. Det fram-
star dirfor soin motiverat att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
staller att av lokaliseringsutredningen foreslagen sinkning av elpriserna i
det norrlindska taxeomradet genomfores.

Under rubriken »Atgirder inom foéretagens beskattning» anfoér lokalise-
ringsutredningen foljande: »Kommittén har évervigt om det ej skulle vara
lampligast att i lingden fiérbehdlla investeringsfonderna f6r den rent kon-
junkturutjaimnande uppgiften och inféra en sirskild skattestimulans t. ex.
i form av sirskild ratt till initialavskrivning som lokaliseringspolitiskt
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medel. Kommittén har dock funnit att erfarenheterna av nuvarande anvind-
ning av investeringsfonderna samt de generella reglerna om bara avskriv-
ning pa maskiner och inventarier och om sarskilt investeringsavdrag bor
avvaktas innan nya atgarder pa skatteomradet Gvervigs.» Som av proposi-
tion nr 185 framgar foreslar nu Kungl. Maj:t att investeringsfonderna ej
langre skall utnyttjas i lokaliseringspolitiskt syfte. Det framstar som an-
markningsvirt att redan nu efter den korta tid som férflutit sedan bestam-
melserna hérom inférdes och utan nagon redovisning av vunna erfaren-
heter upphéra med lokaliseringspolitiska stravanden i detta sammanhang.
Som ytterligare anmarkningsvirt framstar att detta sker utan att samtidigt
till provning upptages frigan om inforande av sirskild skattestimulans i
nigon form som lokaliseringspolitiskt instrument.

Det fortjinar uppmérksammas att i andra lander redan tillimpas skatte-
politiska atgirder i lokaliseringsframjande syfte. Narmast till hands ar att
erinra om att sa ar fallet i bade Finland och Norge, diar framfér allt nyfore-
tagsamheten i dessa linders nordliga delar erbjuds sirskilda skattelittna-
der. Fran Norge kan silunda som exempel anféras att under aren 1952—
1960 ej mindre dn 718 miljoner kronor avsatts med hjilp av de sirskilda
skattereglerna for investeringar i Nord-Norge. Av detta belopp hade nira
hilften, eller 341 miljoner kronor, avsatts av féretag utanfér Nord-Norge for
investeringar i den norra landsdelen. Det fortjanar observeras att de belopp
for skattestimulerande investeringar som har redovisats fran Norge nirmar
sig ett totalbelopp som i Kungl. Maj:ts proposition forst ar 1964 foreslagits
som ram for investeringsbidrag och lan i Sverige under en femarsperiod.

Om, som Kungl. Maj:t foreslar, investeringsfonderna ej langre skall ut-
nyttjas i lokaliseringspolitiskt syfte borde det ha varit naturligt att de da
ersatts med stimulerande atgirder pa det skattepolitiska omradet. Da emel-
lertid sa ej synes bli fallet 4r det oss angeliget att riksdagen tar initiativ for
att f4 en utredning av hithérande problem till stind. Denna utredning synes
oss ej bora avvakta de slutliga erfarenheterna av den lokaliseringspolitiska
stodverksamhet som Kungl. Maj:t férordar utan parallellt med denna verk-
samhet snabbt tillvarata de erfarenheter som efter hand vinnes och féresla
de kompletteringar av verksamheten som kan visa sig pakallade.

Med stdd av vad vi ovan anfort hemstéller vi,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 185 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

dels att, med hinsyn till angeligenheten av att framja
néringslivets utveckling i Norrland, beredskapsarbeten for
sysselsittning at fristilld norrlindsk arbetskraft sa langt
mdojligt ma anordnas i respektive lan,

dels att Kungl. Maj:t medverkar till en sinkning av vatten-
fallsstyrelsens eltariffer i det norrlindska taxeomradet en-
ligt lokaliseringsutredningens forslag,
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dels ock om snar utredning och darav foranledda forslag
till utvecklingsstimulans vid beskattning av foretagsambhet,
lokaliserad till sysselsiatiningssvaga omraden.
Stockholm den 24 november 1964

Harald Larsson John Eriksson Jan-Ivan Nilsson
i Hedeniset i Backmora
Nr 1085

Av herr Nilsson i Ostersund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 185, angdende riktlinjer foér en aktiv lo-
kaliseringspolitik m. m.

(Lika lydande med motion nr 888 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 185 angaende riktlinjer for en aktiv loka-
liseringspolitik foéreslas att ett lokaliseringsstéd av 800 milj. kronor skall
utga 1 form av bidrag och lan till féretagare som under den nirmaste fem-
arsperioden etablerar sig inom det norra stddomradet. De motiveringar och
riktlinjer som anges i propositionen avspeglar, enligt var uppfattning, pa
ett realistiskt sitt forhallandena inom stédomradet, varfér de samlade loka-
liseringsinsatser som foreslas bér kunna bli av avgérande betydelse for den
framtida industriella utvecklingen inom denna region.

I propositionen behandlas pa s. 205—207 i departementschefens uttalande
aven den sirskilda utredning rorande befolkningsutveckling och naringsliv
i Jimtlands lin (SOU 1963:45) som Kungl. Maj:t den 18 december 1959
uppdrog at linsstyrelsen i Jimtlands lidn att i samrdd med arbetsmarknads-
styrelsen verkstilla. Utredningen, som blev kiar ar 1963, har i vissa delut-
redningar och 1 sitt huvudbetinkande gjort omfattande analyser av de spe-
ciella forhallanden som i niringspolitiskt hinseende rader i detta lan. Ut-
redningen har dven framlagt en rad konkreta atgiardsforslag i syfte att kom-
ma till ritta med de problem, som genom strukturfériandringarna uppstatt
bl. a. i detta lan.

Nimnda lansutredning pekar i sin sammanfattning pa att Jamtlands lin
i vissa avseenden skiljer sig fran andra ldn i riket. Linet har exempelvis
den stirsta andelen férvirvsarbetande sysselsatta i jord- och skogsbruk
(31,3 %) av alla lan. A andra sidan ar andelen sysselsatta inom gruppen



