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Nr 1082

Av fru Hornlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 185, angdende riktlinjer for en aktiv lokaliserings-

politik m. m.
(Lika lydande med motion nr 874 i Férsta kammaren)

I proposition nr 185 angiende riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik
har foreslagits atgirder som synes kunna realisera de allmanna malsatt-
ningarna fér utbyggnad av niringslivet i avfolknings- och glesbygdsregio-
ner, dir atgarder inte endast ir onskvirda utan i hog grad nodvandiga. Det
ar namligen uppenbart att den snabba strukturomvandlingen i sarskilt de
norra delarna av landet skapar problem, som utan samhéllets aktiva med-
verkan for deras losning skulle astadkomma allvarliga sociala och ekono-
miska oligenheter. Det dr att mirka att strukturomvandlingen drabbar i
forsta hand sadana niringsomraden och industrigrenar som undergar en
snabb mekanisering och dir féljden blir ett minskat behov av arbetskraft.
Detta ar alldeles sarskilt fallet vad det géller jord- och skogsbruket. Inom
dessa niringsgrenar minskar arbetskraftsbehovet betydligt snabbare an vad
tidigare prognoser givit vid handen. En utglesning med omkring en tredje-
del av den aktiva arbetsstyrkan inom skogsbruket under den nirmaste fem-
arsperioden synes sannolik. Mekaniseringen inom jarn- och stilframstill-
ningen liksom vid massa- och pappersindustrierna pagar ocksa for fullt.

De i propositionen foreslagna atgirderna betriffande stod till foretags-
lokalisering inom det angivna omradet bor insittas si kraftfullt som moéj-
ligt for att motverka en utflyttning och uttunning inom de stora regioner
det giller.

Diaremot synes oss den geografiska avgrinsningen for de lokaliserings-
politiska stodatgirderna kunna starkt ifragasittas. I propositionen férut-
sitts visserligen att lokaliseringsstod i vissa fall ocksa skall kunna lamnas
i 6vriga delar av landet. Av motiveringen framgar dock att sadant stod skall
kunna lidmnas fér att komma till ritta med de problem som uppstar vid ned-
liggandet av for en ort betydelsefulla och nédvindiga sysselsattningsobjekt.
Sadana punktvis insatta atgirder har provats vid en rad tillfallen och ar sa-
ledes inte nagot nytt lokaliseringspolitiskt férslag. Det ar anda betydelse-
fullt att det i forslaget skett en precisering, innebarande att statsmakterna
bor ingripa i sidana fall. Det ir nédvindigt att gjorda investeringar i form
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av bostader, skolor, serviceanordningar m. m. blir anvdnda i planerad oin-
fattning och att arbetskraftsresurserna tages till vara sa rationellt som
mdojligt. De i propositionen foreslagna mojligheterna att genom punktvis
insatta dtgdrder komma till rdtta med de akuta problem som uppstar vid
industrinedldggelse maste enligt var uppfattning vinna allmén anslutning.

Riktlinjerna for en aktiv lokaliseringspolitik bor dock stricka sig betyd-
ligt lingre 4n vad som framkommer i det framlagda forslaget.

Milsidttningen boér vara, att inom varje region naringslivet utbygges pa
ett sadant sitt och far en siddan sammansittning, att konjunkturella och
strukturomvandlande faktorer ej far katastrofal inverkan for en ort och
kanske for hela regionen. Genom att man bedriver en lokaliseringspolitik,
som har i sikte att frimst satsa pa ett vilutvecklat stérre centrum i varje
region och f. 6. frimja tillvixten i de 6vriga centra som ar utvecklingsbara,
skulle invdnarna garanteras stérre valfrihet och tryggare sysselsittning.
Den relativt stora utflyttning som sker fran vissa mellan- och sydsvenska
omréden till storstadsregionerna har i manga fall sin grund i att vissa re-
gioner bjuder for fa sysselsattningsmojligheter eller att den befintliga in-
dustrien ar alltfor ensidig och saledes erbjuder alltfor litet differentierade
yrkesvalsmojligheter.

Skogsbruksrationaliseringen har angetts som en av de frimsta orsakerna
till sysselséttningssvarigheterna i de nordliga lanen. Inom andra omraden i
landet uppstdr motsvarande sysselsattningssvarigheter pa grund av den
kraftiga rationaliscringen pa jordbrukets omrade. Stora delar av Syd- och
Mellansverige ar alltjamt utpriglade jordbruksomraden, dir det kan vénlas
ske en strukturomvandling i accelererad takt. DA vissa av dessa regioner
saknar nigra egentligt vil utbyggda industricentra, som kan suga upp den
fristidllda arbetskraften, kan dven hidr uppstd siddana problem att det blir
nodvindigt med aktiva lokaliseringsatgirder fran samhillets sida for alt
forhindra en alltfor stor utflyttning fran dessa regioner.

P4 ménga hall i landet finns orter eller regioner med ett patagligt ensi-
digt sammansatt niringsliv, vilka av denna anledning ir utsatta fér bade
konjunkturella risker och for oldgenheter ur sysselsittnings- och arbets-
valssynpunkter. Ensidigheten kan innebira att en ort praktiskt taget helt
domineras av en enda industrigren eller ocksa av ett enda foretag. Ensidig-
heten kan ocksa bestd déri att pa orten eller i vissa fall inom hela regionen
finns Overvdgande sysselsidttningsmojligheter for antingen manlig eller
kvinnlig arbetskraft. Atskilliga orter i mellersta och sédra Sverige domine-
ras av {. ex. jirnbruksforetag eller av foretag inom pappers- och massa-
industri. P4 andra platser kan det vara nagot storre verkstadsféretag som
ger ortens invdnare den huvudsakliga férsérjningen, och i vissa bygder
ar textil- och bekliddnadsindustrien helt dominerande.

En aktiv lokaliseringspolitik bor séka komma till riita med dessa pro-
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blem. Aven om full sysselsittning i dag rader kan ingen bortse ifran ar-
betsloshetsrisker. Den skirpta utlindska konkurrensen tvingar ocksa fram
kraftiga strukturatgirder i vart land med koncentration av mindre och
medelstora foretag till storre enheter. Om en ort ar helt beroende av ett fore-
tag cller en industrigren kan strukturomvandlingen bli ddesdiger for orten
i fraga. Ju storre orten ar dar industriell ensidighet rader desto allvarligare
ir de problem som uppstéar vid en industriell avmattning eller nedliggelse.
En lamplig beredskapsatgiard ir att forséka gora orter, som bedémes som
utvecklingsbara, mera konjunkturstabila genom att skapa ett bredare re-
gister av sysselsittningstillfillen. I férsta hand bor en industridifferentie-
ring komma till stdnd i de storre regioncentra som genom den vialutbyggda
service de kan ge formar att suga upp den arbetskraft som finns tillginglig
inom regionen.

Ett alltfor ensidigt niringsliv medfér att mycket begrinsade valmojlig-
heter till yrke och utkomst uppkommer. Ungdomens utbildningsméjlig-
heter blir i vissa fall begransade, och risken for att deras ambition och in-
tressen inte kommer till sin ritt ar stora. Det kan 4 andra sidan vara sa att
ungdomar i orter med relativt goda utbildningsmdjligheter efter avslutad
utbildning ej kan finna de arbetsméjligheter de efterfragar. Sarskilt besvar-
liga ar forhallandena pa orter déir niringslivet dr ensidigt med hinsyn till
arbetsmojligheterna for de bada konen. Den stora arbetskraftstillgdng som
de hemarbetande kvinnorna utgér i vart land kan helt enkelt inte utnyttjas,
iven om betydande insatser i dag gores for att ta bort férdomar vad galler
lampligt s. k. kvinnligt och manligt arbete. Att det hir ér fraga om problem
av stora dimensioner framgar av att arbetskraftsundersékningarna visar att
den i hemmen dolda kvinnliga arbetskraftsresursen utgoér ca 150 000 kvin-
nor. Orter, som domineras av typiskt kvinnliga industrier och dar ytter-
ligare kvinnlig arbetskraft efterfragas, skulle vara i behov av tyngre in-
dustri for att astadkomma en bittre konsbalans och didrmed skapa forut-
sattningar for ett normalare arbets- och samhillsliv. Atskilliga sociala pro-
blem skulle bli lattare att bemistra, o arbetslivet erbjod en storre variation
av sysselsattningsmojligheter for bide man och kvinnor.

Fran var sida finns ingen erinran mot att de i propositionen foreslagna
lokaliseringspolitiska atgdrderna kommer till stind. Dirutéver hévdar vi
bestamt att dven for det ovriga landet behovs en aktivare lokaliseringspoli-
tik dn den i utredningen och propositionen féreslagna. Det ir ej tillrdckligt
att insdtta Atgarder nér driftnedlaggelser hotar eller redan kommit till
stand. For att komma till ratta med exempelvis ensidighetsproblem i néa-
ringslivet maste atgirder insattas pa lingre sikt. En verkningsfull lokalise-
ringspolitik maste vara forebyggande och omfatta hela landet. Utover de i
propositionen framforda forslagen krivs salunda atgirder som bor under-
byggas genom ytterligare utredningar.
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Med hanvisning till ovanstdende hemstalles,
att riksdagen i samband med behandling av proposition
nr 185 maitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om ytterligare utredning, syftande till en utvidgad
lokaliseringspolitik.
Stockholm den 24 november 1964

Goérdis Hérnlund Arne Blomkvist Rune Carlstein
Anders Haglund Gunbjorg Thunvall Eric W. Johanson
Nr 1983

Av herr Larsson i Norderéon m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 185, angdende riktlinjer for en aktiv lo-
kaliseringspolitik m. m.

(Lika lydande med motion nr 887 i Forsta kammaren)

Betiinkanden, som avgivits av kommittén fér naringslivets lokalisering
och den av linsstyrelsen i Jamtlands lan genomférda s. k. lansutredningen,
ar utgangspunkt for de forslag rorande malsittningen for lokaliseringspoli-
tiken och de praktiska forslagen for att realisera denna maélsittning, som
framlagts i Kungl. Maj:ts proposition nr 185. Den jimtlindska lidnsutred-
ningens betinkande, »Befolkningsutveckling och néiringsliv i Jimtlands lin,
SOU 1963: 45>, har remissbehandlats parallellt med den stora lokaliserings-
utredningens betinkande »Aktiv lokaliseringspolitik, SOU 1963: 58». I den
nu féreliggande propositionen nr 185 synes emellertid den jamtldndska lans-
utredningens forslag tyvarr icke ha vunnit beaktande i nagot avseende.

Det kan mahénda vara en férklarlig stravan, nir nu provisoriet inom lo-
kaliseringspolitiken skall brytas och ges en fastare och mera mélmedveten
utformning, att forslagen i forsta hand dréjer vid de stora principiella hu-
vudlinjerna. De foreslagna atgiarderna skall kunna komma till stind inom
de fyra nordligaste ldnen jamte i vissa delar av landskapen Virmland, Dals-
land och Bohuslan. Inom detta geografiskt mycket betydande omréde ange-
lagenhetsgraderas emellertid icke de foreslagna atgirderna. Malsittningen
ir nirmast att koncentrera samhillets insatser till ett glest nat av storre
titorter, dven om denna malsittning inte anges som definitiv.

Departementschefen framhaller i sin proposition att de dverviganden och



