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Nr 1080

Av herr Hermansson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 185, angdende riktlinjer for en aktiv lokalise-

ringspolitik m. m.
(Lika Iydande med motion nr 876 i Forsta kammaren)

Den av departementschefen i prop. nr 185 uppstillda malsittningen for
lokaliseringspolitiken att denna bér »syfta till att frimja en sadan lokalise-
ring av naringslivet, att landets tillgingar av kapital och arbetskraft blir
fullt utnyttjade och fordelade pa ett sadant satt att ett snabbt ekonomiskt
framatskridande framjas>, kan i och fér sig godkannas. Det ar tillfredsstal-
lande att dven de sociala synpunkterna tillmits stor betydelse i samman-
hanget. Rittvis férdelning av inkomster och férmogenheter, tillfredsstallande
social och kulturell service fé6r méanniskorna i olika delar av landet samt
varn for de enskilda individernas trygghet under den snabba omvandlingen
forutsiatter samhalleliga ingripanden.

Lokaliseringspolitiken kan sjilvfallet inte ses isolerad utan maéste stéllas
in i sitt sammanhang i den allminna ekonomiska politiken, vars malsatt-
ning ar att maximalt 6ka nationalinkomsten och dennas tillviaxttakt, sam-
tidigt som fordelningspolitiska hansyn tillgodoses. Lokaliseringspolitiken ar
alltsa ett led i de allminna strivandena att bygga ett rikt och gott samhiille
for medborgarna. Dirav féljer enligt var mening att dess viktigaste medel
ar en allmin ekonomisk samhillsplanering. Samhillsorganen bor fatta de
nodvindiga besluten i stort om investeringarnas omfattning och férdelning
pa niringsgrenar och geografiska omraden, om produktionens storlek och
inriktning o. s. v.

Den fortsatta utvecklingen av vart lands niringsliv i stort bor ske efter
en demokratisk plan, som utgar fran samhilisekonomiska behov och inte
later kapitalets profitjakt vara avgorande. Det s. k. enskilda néringslivets
vinstintressen kan inte lingre fa bestimma hela landséndars och stora be-
folkningsgruppers framtid. Fortsatt industrialisering, urbanisering och kon-
centration ar forutsittningar for stérre produktivitet och hogre standard,
men det finns ingen naturlag som siger att denna process maéste ta sig
precis samma former som under de senaste &rtiondena. Forutsittningar
finns for en ekonomisk blomstring av alla vara landsdelar och lan. Detta
kraver emellertid en malmedveten politik riktad mot storfinansen bch dess
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maktstillning, samt en betydligt mera ingripande sambhiillelig planering an
for narvarande.

I prop. nr 185 finns antydningar om behovet av samhallelig planering,
men resonemanget dr inte utfort och leder inte fram till de ofrankomliga
slutsatserna. Pa s. 184 i propositionen siiges salunda helt riktigt: »Efter-
som den samhilleliga basorganisationen utgor en viktig foérutsittning for
ovrig ekonomisk aktivitet, maste planeringen inom de offentliga sektorer-
na ske i god tid samt ofta ligga fore i tiden och vara mer langsiktig an pla-
neringen inom naringslivet.» Men forutsittningen fér att detta skall kun-
na ske ar att samhallsorganen har det avgorande inflytandet éver plane-
ringen och investeringarna inom néringslivet, sdsom i det foregaende fore-
slagits. Om »splaneringen» inom néaringslivet liksom hittills ombesorjs av
de privata foretagen har samhallet ingen mojlighet att veta var och i vilken
omfattning den sociala basorganisationen i férvig skall byggas ut. Konse-
kvenserna av den ovan citerade satsen har tyvirr icke dragits i propositio-
nen, som forutsatter att nuvarande maktférhallanden inom néringslivet i
huvudsak skall besta.

Dessa brister i propositionen ar ingen tillfallighet utan ett fullféljande
av den hittillsvarande regeringspolitiken. Den ekonomiska planeringen ar
ett omrade dir statsmakterna gjort sig skyldiga till mycket stora férsum-
melser. Man talar om sramplanering» och »blandekonomi» inte endast sa-
som Overgdngslosningar utan som samhilleliga ideal. »Ramplanering» och
»blandekonomi» forutsitter emellertid att storfinansen liksom nu skall sva-
ra for de avgorande ekonomiska besluten nar det giller investeringar, ny-
anliggning, nedlaggning av foretag o. s. v. Privatkapitalet ges frihet att
styra den ekonomiska utvecklingen. Med dessa utgingspunkter — vilka
tyvarr aven priglar prop. nr 185 — finns givetvis inte mdjlighet att till-
fredsstallande 16sa lokaliseringsproblemen.

Den samhillsekonomiska synen pa lokaliseringspolitiken innebir att den-
na mdiste beakta inte endast de industriellt underutvecklade omradenas
problem utan dven de manga problemen i storstadsregionerna: trafik, bo-
stiader, luft- och vattenféroreningar, minsklig trivsel. Aven vissa storstads-
omréden har ett industriproblem, i det att de férlorar industriféretag och
industrianstillda. Det kan inte vara nigot alhmiint intresse att storstiderna
forlorar karaktiren av industristider och att arbetarklassen dirmed tunnas
ut. Nya industrier till storstadsregionerna samtidigt med utflyttning av
vissa dmbetsverk och kommersiella anlaggningar ir en linje som allvarligt
bor évervigas inom ramen foér en landsomfattande planering.

I propositionen finns tyvirr inga konkreta synpunkter pa och férslag till
Atgarder for att 16sa storstadsomradenas lokaliseringspolitiska problem.
Det siigs endast att dessa problem ingdende bér undersokas, men ingenting
sigs om hur och i vilken takt. Det gir emellertid inte att isolera problemen
inom storstadsregionerna fran problemen inom de industriellt underutveck-
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lade omradena. Dessa sammanhidnger inte endast genom flyttningarna av
arbetskraft utan dven i andra avseenden. De sannolikt mycket hoga kost-
naderna fér vissa sociala nyttigheter, ravaror, arbetskraft och distribution
etc., i storstadsagglomerationerna maste salunda beaktas niar man disku-
terar frigan om regional spridning av niringslivet, for att samhaillsekono-
miskt riktiga avviagningar skall kunna goras.

I detta sammanhang maste ytterligare ett avsnitt i prop. nr 185 kritiskt
granskas. Det giller resonemangen om foretagsekonomisk bérkraft som
villkor fér samhailleligt ekonomiskt stod samt om hénsynen till olikheter #
kostnadsnivan mellan orter i skilda delar av landet. Det sigs pa s. 191
att »det ekonomiska stodet till foretagslokalisering inte (far) ha till syfte
att subventionera bort lokala eller regionala skillnader i den allménna kost-
nadsnivan». | sammanhanget observeras emellertid inte, att nu bestdende
olikheter i kostnadsniva till visentlig del torde sammanhinga med den
ojimna utveckling av niringslivet och de existerande klyftor mellan olika
delar av landet som astadkommits genom den kapitalistiska utvecklingen.
Lokaliseringspolitiken maste hir syfta till en utjamning, och det kan dar-
for under en overgangstid mycket vil vara samhillsekonomiskt berittigat
att gora investeringar dven i omraden dar vissa kostnader t. v. ligger pa en
nagot hogre niva.

Over huvud taget bor de samhiillsekonomiska Gvervigandena ges fortur
fore enbart foretagsekonomiska, enbart pa vinsthiansyn grundade synpunk-
ter. De bigge riknesitten ger icke alltid samma resultet. Snarare visar er-
farenheten att de mer och mer skiljer sig. Det kan ifrigasiittas om de
foretagsekonomiska kalkylerna sa som de oftast foretas alls ger nigon vag-
ledning for lokaliseringspolitikens syfte: maximering av nationalinkoms-
ten. Nir foretag skall lokaliseras bér man ta hinsyn inte endast till foretags-
vinsten utan till foretagets sammanlagda overskott: vinster + loner. Gors
kalkylen pa detta sitt dr det sannolika att manga lokaliseringsbeslut skulle
forandras. Sarskilt maste detta gilla arbetsintensiva och/eller ravaruinten-
siva industrier, dir man allts4 maste ta stor hinsyn till foretagets inkomst-
skapande effekt for de anstillda respektive ravaruférsiljarna. Bada typer-
na ar av speciell vikt i norrlandsliinen.

Vi kan inte dela departementschefens uppfattning att de lokaliserings-
politiska atgirderna i syfte att paverka den niringsgeografiska utvecklingen
f. n. maste begrinsas till direkt och indirekt ekonomiskt stéd at privata
foretag inom vissa omraden. Det finns inget som helst skil varfor olika
samhilleliga atgiarder i forvig skulle uteslutas. Sidana atgarder kan ha for-
men av lagstiftning, av insatser for statlig och kommunal foretagsamhet
0.S.V. ctt omrade vartill vi dlerkommer nedan. Samhillet kan inte i for-
vig avhidnda sig vissa medel att ingripa i den ckonomiska utvecklingen
utan maste alltid ha ritt att bruka for uppnaende av den uppstillda mél-
siattningen tjanliga metoder.
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Vi viinder oss icke emot att statligt stod i form av investeringsbidrag och
lan pé satt som féreslds i prop. nr 185 i lokaliseringssyfte ges privata fore-
tag. De av departementschefen gjorda fordindringarna jamfoért med for-
slagen frin den Néislundska utredningen betraktar vi i allminhet sisom
framsteg. Vissa anmirkningar bor emellertid goras.

Det motsvarar bittre den samhéllsekonomiska synen pé lokaliseringspoli-
tiken att det statliga lokaliseringsstodet icke ar geografiskt begriansat. Om-
stdllnings- och sysselsdattningsproblem av den art man vill medverka till att
‘l6sa genom stédet forekommer dven i andra delar av landet dn det s. k.
norra stddomradet. Departementschefen forutsitter ju ocksd att lokalise-
ringspolitiskt stod i sdrskilda fall kan ldmnas i 6évriga delar av landet. Det
synes d& foga meningsfullt att uppritthalla den formella avgransningen av
vissa geografiska omréden, 4ven om lokaliseringsstodet i forsta hand bor
ges inom de féreslagna omradena.

“ Aven mot det foreslagna stédets omfattning kan med skil kritik riktas.
De arliga beloppen utgér en mycket ringa del — enligt en berdkning endast
0,6 procent — av de totala bruttoinvesteringarna i landet. Samtidigt som
de nya stédformerna inférs forutsittes det att tidigare brukade stédfor-
‘mer upphoér. Enligt en berdkning utférd av riksdagens upplysningstjénst
skulle for budgetaret 1963/64 — med reservation for att det giller en grov
‘0ch svagt grundad uppfattning — de stédformer, som nu féreslas forsvinna,
kunna uppskattas till 100 4 110 miljoner kr. Denna siffra skall alltsd jam-
foras med foreslagna 160 miljoner kr. per ar i bidrag och lan. Okningen
av lokaliseringsstodet 4r som synes mycket blygsam och motsvarar inte de
stora forviantningar som stillts p& den nya lokaliseringspolitiken. Det fore-
slagna beloppet kan enligt var mening godtas endast som led i en férséks-
verksamhet och under forutséttning att samhillet pA andra sétt gor bety-
dande insatser for utveckling av naringslivet i de industriellt underutveck-
lade omradena.

Ytterligare en fraga bor stillas i detta sammanhang. Kan det inte anses
skiligt att samhillsorganen — i varje fall ndr direkta investeringsbidrag
limnas — garanteras viss insyn och visst inflytande i de foretag som erhaller
statligt st6d? Sadant inflytande kan tdnkas bli garanterat t.ex. genom
aktieinnehav.

Den avgérande synpunkt vi vill framféra dr emellertid att de nu fére-
slagna Aatgirderna méste kompletteras med avsevirda insatser av annat
slag, framst atgirder for att skapa nya statliga basindustrier, om man skall
kunna genomféra malsittningen att utnyttja landets produktiva resurser
s& effektivt som mojligt och sikra en ekonomisk blomstring i alla landsde-
lar. Sddana kompletterande atgirder kan inte ansta till en oviss framtid
utan bor ske parallelit med ingripanden av det slag som regeringen nu
foreslar.

Vi utgér frin den dven i propositionen godtagna stindpunkten att man
bor sétta in de statliga atgarderna si att man »initierar féretagsamhet vilken
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i sin tur kan ge upphov till en fortsatt industriell utveckling som sedan
verkar vidare av egen kraft». Nya stora basindustrier kan fi en sidan effekt.
Det ar bekant att exploateringen av nya malmfyndigheter i Norrland lett till
uppkomsten av stora samhéllen med varierande industriell verksamhet samt
hantverk och serviceverksamhet av skilda slag. P4 samma sitt férhiller det
sig med erfarenheterna fran det enda jirnverk som finns i dvre Norrland.

Den expansion och tilltagande ekonomiska och kulturella aktivitet som
priaglar regioner med storforetag inom traindustrien i Norrland beror ocksa
pa att sddana storforetag utgor en viktig forutsittning for samhilislivet
i sadana omriden. Utan de norrlindska storforetagen inom trdindustrien
vore det otinkbart med smaiindustri, handel, kommunikationer etc. i den
omfattning som nu finnes.

Det ar inte troligt att regeringsforslaget ger upphov till nigon storindustri
av det slag vi nimnt, redan av det skilet att summan av foreslagna lan och
bidrag dr si blygsam. Hela det foreslagna beloppet motsvarar i bista fall
investeringskostnaden for ett par storféretag. Dirtill kommer att privatka-
pitalister med stora resurser bakom sig intagit en avvisande hillning till
samhallets lokaliseringspolitik. De visar inte nigon benigenhet att med-
verka till en niringspolitik som forst och framst skall ha till uppgift att till-
godose allminna sambhiillsintressen. Om privata storféretag inte visat nagot
intresse for att losa sysselsdttningsproblem och sociala svirigheter inom
de omraden det giller, sa har i varje fall inte kapitalbrist hindrat dem frin
detta, vilket framgar bl.a. av den omfattande kapitalexporten till andra
lander. :

I vart land finns redan goda erfarenheter av statsforetag som tillkommit
for att battre utnyttja arbetskraft och naturtiligingar. Insatserna har emel-
lertid inte varit tillrickliga for att 16sa de problem som uppkommit bl. a,
genom strukturfordndringarna. Arbetslosheten ar omfattande, och den
slora tillgdngen pa kvinnlig arbetskraft dr i mycket hog grad dnnu outnyti-
jad.

For losning av dessa problem krivs enligt vir mening en ytterligare ut-
byggnad av nuvarande statliga industrier, anliggning av nya sidana in-
dustrier samt dirtill horande expansion i friga om kommunikationer, skol-
vidsen, sociala serviceanordningar och stimulans fér smaindustri, jordbruk,
hantverk m. m.

Vi har i tidigare motioner i riksdagen erinrat om de stora maéjligheter som
finns i dessa avseenden. Det giller malmbrytning p& nya platser, ytterli-
gare foriddling av malmer och andra mineral inom Norrland exempelvis
genom skapande av nya statliga jarnverk, komplettering av statens gruv-
drift och metallurgiska verksamhet med verkstadsindustri, vilken skulle
kunna bli utgangspunkten for ctt nit av smé och medelstora verkstider,
sisom underleverantérer, 6kad industriell verksamhet inom skogsindustrien,
anliggning av en statlig petrokemisk industri o. s. v.

Statliga initiativ for att skapa nya foretag bor gd hand i hand med lins-
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och kommunala initiativ i samma syfte. Kommunernas roll kan inte redu-
ceras pa det sitt som gors i propositionen. Det kommunala stédet dr mycket
omfattande och torde ha 6kat under senare &r. Om man ser realistiskt pa
fragan sa kommer det kommunala stodet att bestd och utvecklas. Det ater-
speglar faktiska behov, som dessutom &dr mycket trangande. Delvis kan
givetvis kommunernas politik sigas vara irrationell, darfér att den inte ar
samordnad, men i stor utstrickning maste kommunerna anses vara kompe-
tenta att bedoma sina faktiska behov. Malsattningen fér kommunernas
strivanden ar att skapa sysselsiattning, och de dr under nuvarande férhal-
landen helt enkelt tvingade att konkurrera om privatforetagen — som
vinner, medan kommunerna far svara for vissa kostnader. Den rimliga
l6sningen maste vara att kommunerna sjalva startar produktionsforetag.
Vi har i annat sammanhang foreslagit sadana dndringar i lagstiftningen att
detta underlattas.

‘Enligt prop. nr 185 skall arbetsmarknadsstyrelsen vara den instans som
narmast under Kungl. Maj:t svarar for den lokaliseringspolitiska verksam-
heten. Som skil harfor dberopas sambandet mellan lokaliseringspolitiken
och sysselsattningspolitiken och styrelsens intima kontakt med féretag och
arbetsmarknadsorganisationer. Enligt viar mening ser departementschefen
alltfor ensidigt lokaliseringspolitiken sidsom en fraga om framst arbets-
marknadspolitiska atgarder, vilket ocksa ligger bakom férslaget om dess
organisation.

Lokaliseringspolitiken maéaste emellertid, sdsom framhallits i det fore-
gaende, stillas in i sitt sammanhang i den aliminna ekonomiska politiken
och dess viktigaste medel vara en allmin ekonomisk samhéllsplanering. Det
rimliga forefaller di vara att ett sdrskilt departement -— planerings- eller
industridepartement, namnet ar inte det avgérande — skapas for att
handha bl. a. lokaliseringsfragorna. Viss del av denna verksamhet kan se-
dan i sin tur handhas av arbetsmarknadsstyrelsen.

Med hanvisning till det ovan anférda foreslas,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
snabb utredning for att komplettera de i prop. nr 185 fore-
slagna atgarderna med forslag till utbyggnad, nyanliaggning
och samordning av statlig verksamhet pa det siatt som an-
givits i denna motion,
att riksdagen beslutar att utéver i prop. nr 185 foreslagna
belopp sdsom forslagsanslag for utbyggnad av statlig in-
dustriell verksamhet fr.o. m. budgetiret 1965/66 for vart
och ett av de fem ndrmaste budgetiren anvisa i genomsnitt
- 160 milj. kr,,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att
: ett sirskilt departement — industridepartement — inrittas
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for handlaggning av bl.a. den statliga lokaliseringspoliti-
tiken, samt
att riksdagen vid behandling av prop. nr 185 i ovrigt tar
hinsyn till de synpunkter som framférts i denna motion.
Stockholm den 24 november 1964

C. H. Hermansson H. Hagberg Helmer Holmberg

Gunvor Ryding Henning Nilsson



