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Nr 1079

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 185, angdende riktlinjer for en aktiv lokaliserings-

politik m. m.
(Lika lydande med motion nr 870 i Forsta kammaren)

Strukturomvandlingen inom niringslivet har under de senaste artion-
dena medfért en betydande befolkningsférskjutning inte endast mellan
glesbygder och titorter utan dven mellan olika landsdelar. Nagra fa titorts-
omréden, frimst stockholmsregionen och vissa andra stora orter i mélar-
omridet samt goteborgs- och malmoregionerna, har dragit till sig alltmera
néringsliv och befolkning. Storstockholm har dkat till cirka 1,1 milj.
invdnare, dvs. till mer in sjundedelen av landets befolkning. Befolknings-
strommen har gitt fran framst Norrland, nordvistra Svealand och dstra
Gotaland. Utvecklingen har medfért en héart koncentrerad bebyggelse i
stortiatorterna och en lingtgiende befolkningsuttunning i stora delar av
avflyttningsomradena.

Tillgiangliga prognoser tyder pa att befolkningsomflyttningen frin om-
rdden med sysselsidttningssvarigheter till de stora tatortsomradena kom-
mer att fortsitta i oférminskad eller accelererad takt, om inte en aktiv
lokaliseringspolitik insidttes som motmedel. Fram till 1975 skulle stock-
holmsregionen fa folkmingdsokning med 17 9%, goteborgsregionen med
21 9% och malmoregionen med 20 %. Storstockholm skulle 1970 ha cirka
1,25 milj. invanare och 1990 cirka 1,5 milj. Folkminskningen kan vantas
fortgd framfor alit i Norrland men dven i vissa delar av ostra Gotaland.

Den politik, som regeringen fort for 16sning av sysselsattningsproblemen
i omridden med brist pa arbetstillfillen, har sedan slutet av 1950-talet
varit, forutom beredskapsarbeten, i huvudsak rorelsefrimjande éatgarder
for flyttning av arbetskraft till expansivomridena. For innevarande ar riak-
nar man med att cirka 20 000 arbetstagare skall kunna flyttas med hjilp
av de rorlighetsfraimjande medlen. Denna politik har silunda i hog grad
paskyndat befolkningsomflyttningen fran omraden med sysselsittnings-
svarigheter till frimst stortitortsregionerna.

Lokaliseringspolitiken har hittills i huvudsak varit inriktad pa upp-
lysnings- och radgivningsverksamhet. De ekonomiska insatserna har varit
betydande inom arbetsmarknadspolitiken, men inom lokaliseringspolitiken
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har de varit helt otillrdckliga. Kreditstodet till hantverk och smaindustri
har visserligen varit av lokaliseringspolitisk betydelse, men forst under
Ar 1963 infordes ett direkt lokaliseringspolitiskt foretagsstod av storre
allmin vikt, d4 medgivande gavs dels att industribyggnader i lokaliserings-
politiskt syfte skulle f4 uppforas som statskommunala beredskapsarbeten,
dels att avsattningar till investeringsfonder skulle fa tas i ansprak likaledes
i lokaliseringsframjande syfte.

Centerpartiet har under en lang f6ljd av ar kriavt en aktiv lokaliserings-
politik, som kan stimulera till 6kad foretagsamhet och dirmed 6kad syssel-
sittning i de delar av landet, dir man har brist pa arbetstillfdllen. Var
motivering hirfér har varit, att den pagiende befolkningsomflyttningen
fran regionerna med undersysselsittning till stortitortsomradena dels ryc-
ker undan det nodviandiga underlaget for en tillfredsstillande allmén och
enskild service i avflyttningsomriadena och dels i stortitorterna leder till
en koncentration, som ar socialt och ekonomiskt oférdelaktig.

Forslag till en aktiv lokaliseringspolitik lades 1963 fram av kommittén
for néaringslivets lokalisering (SOU 1963: 38). Enligt kommittén skall saval
lokaliseringsplaneringen som lokaliseringsradgivningen forstiarkas. Men
framfor allt ar forslaget inriktat pa ekonomiska insatser till stéd for
néiringslivet i omraden med brist pa arbetstillfdllen.

Lokaliseringspolitikens madlsdtining och betingelser

En aktiv lokaliseringspolitik skall enligt kommittén fo6r naringslivets
lokalisering ha féljande tre syften:

1. Att frimja en sadan lokalisering av naringslivet, att landets tillgangar
av produktionsfaktorer blir utnyttjade och foérdelade pa olika omréaden
pa ett sadant sitt att nationalinkomsten blir s stor som mdjligt och att
arbetskraften bereds full sysselsattning.

2. Att skapa en harmonisk samhéillsmilj, som sa langt det ar mojligt
ger minniskorna — oberoende av var de maste bo for att fullgéra sin
uppgift — en likvardig standard i fraga om social och kulturell standard.

3. Att lokalisera néringslivet s, att rikets forsvar underlittas.

I den nu foreliggande propositionen nr 185 har departementschefen
angivit den lokaliseringspolitiska malsittningen enligt f6ljande:

Enligt min mening bor lokaliseringspolitiken syfta till att frimja en
sddan lokalisering av niringslivet, att landets tillgdngar av kapital och
arbetskraft blir fullt utnyttjade och férdelade pa ett siddant siatt att ett
snabbt ekonomiskt framéatskridande framjas. Samhéllet bor emellertid
ocksd s6ka styra utvecklingen i sidana banor att det stigande valstandet
fordelas pa ett rattvist siatt och att manniskorna i olika delar av landet
erbjuds en tillfredsstillande social och kulturell service. De férsvarspolitiska
synpunkterna fir heller inte forbises vid lokaliseringspolitiska avgéranden.
Slutligen bér betonas att samhillet har ett ansvar for att strukturomvand-
lingen och den ekonomiska expansionen sker i sidana former och i siddan
takt att de enskilda individernas trygghet virnas. Det finns dirfér starka
sociala och méinskliga skal fér samhillet att vidtaga atgirder som modifie-
rar verkningarna av omvandlingsprocessen.
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Malsattningen i propositionen 4r silunda en annan 4n som angavs av
kommittén for naringslivets lokalisering. Avvikelsen framtrider mera mar-
kerat i friga om den niringsgeografiska strukturen.

Enligt kommittén for naringslivets lokalisering borde man séka undvika
en stark koncentration av befolkningen till storstiaderna. I inrikesdeparte-
mentets promemoria den 12 augusti 1964 betriffande lokaliseringspolitiken
angavs den hirifran avvikande uppfattningen, att de lokaliseringspolitiska
Atgirderna framst borde inriktas pa de stoérre tédtortsbildningarna, som
uppfyller férutsattningarna foér en industriell lokalisering. En viss korri-
gering av promemorians inriktning héarvidlag torde kunna utldsas i propo-
sitionen. Enligt departementschefen skall nu inte endast siddana foretags-
lokaliseringar som sker till stérre titorter kunna bli féremal fér stod.

Samhillet skall enligt propositionen frimja utbyggnaden av nirings-
livet i sidana orter i avfolknings- och glesbygdslinen som kan fungera
som kommersiella och kulturella centra fér befolkningen savil i titorter
som pa den kringliggande egentliga landsbygden. Vilka lokaliseringsorter
som hiarmed avses ir inte nirmare preciserat. Departementschefen medger
att en spridning av arbetsplatser och bosittning med nuvarande kommuni-
kationsmoéjligheter ofta kan vara bade moéjlig och ldmplig inom regionerna.
Vad som boér krivas ar, framhaller han, att sjidlva titorten jimte kring-
liggande bygd utgor ett naringsgeografiskt omride, som har tillrickligt
befolkningsunderlag for en rimlig servicestandard. Kommunblocken skall en-
ligt propositionen bli de minsta regionala enheter, som lokaliseringsorgan
bor arbeta med vid utredningar och bedomningar rorande behov av stod-
atgiarder. Men inte ens alla kommunblockscentra skall godtas som lokali-
seringsorter. Stor forsiktighet bor enligt departementschefen iakttas med
att genom lokaliseringsstdd stimulera foretag att etablera sig pa4 sma central-
orter i svaga kommunblock. Det skall vidare uppmirksammas, att departe-
mentschefen stiller sig anmirkningsvart tveksam till mdéjligheten av att
enligt kommittén for naringslivets lokalisering genom lokaliseringspolitiska
stodatgiarder komplettera ensidiga mindre industriorter med annan industri.
Kommitténs forslag om lokaliseringspolitiska atgarder for stod at orter
med stor andel sysselsatta inom jord- och skogsbruk liksom at orter med
ringa sysselsattningsmdojligheter for kvinnor har inte ens upptagits till
diskussion i propositionen.

Det anforda ger vid handen, att departementschefen avser att i huvudsak
begriansa lokaliseringsitgirderna till orter av redan relativt hog storleks-
grad. I andra formuleringar i propositionen ligger denna inriktning mera
oppen. Det heter exempelvis, att stodatgirderna skall koncentreras till farre
orter. Vidare framgar, att departementschefen inte har till syfte att soka
stoppa den befolkningsomflyttning, som forsiggar mellan regionerna. Det
framhélles, att koncentrationen till storstadsomridena och landets 6vriga
expansiva omraden inte bor gd sid snabbt, att uppenbara risker foreligger
for en efterslapning i uthyggnaden av bostiider, kommunikationer och andra
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serviceanordningar. Syftet skall vara, heter det, att underlitta de enskilda
minniskornas anpassning till strukturomvandlingen. Propositionen avser
silunda endast att bromsa takten i koncentrationen till storstadsomradena
och dvriga expansiva omraden. Lokaliseringspolitiken skall enligt proposi-
tionen uppenbarligen inriktas pa ett i hog grad koncentrerat och centrali-
serat niringsliv och sambhille.

Den huvudinriktning, som salunda kinnetecknar propositionen, avviker
emellertid inte endast fran kommitténs for naringslivets lokalisering for-
slag utan dven fran den malsittning, som hittills angivits fér lokaliserings-
politiken. I den lokaliseringspolitiska proposition ar 1952, som ligger till
grund foér den nuvarande forsoksverksamheten, framhoélls exempelvis att
siarskild uppmirksamhet borde dgnas utflyttningen fran de landsdelar, som
hade en relativt stor befolkning. Departementschefen understrok, att Stor-
stockholms tillvixt innebar allvarliga problem. Propositionen ar 1956 i
samband med forlangningen av byggnadstillstandslagen gav dnnu kraf-
tigare uttryck it dessa farhagor. Departementschefen framholl, att stor-
stadernas starka dragningskraft med atféljande starka tillstrémning av
arbetskraft hade medfort svarigheter och torde i framtiden komma att
skapa in storre problem, om ingenting gjordes for att paverka utveck-
lingen. Man borde s6ka skapa forutsattningar fér en bittre befolknings-
balans mellan tatorterna och den egentliga landsbygden genom att befolk-
ningen i storre utstrickning dn annars bereddes méoéjligheter att bo kvar
pa landsbygden och ha sitt arbete i nérliggande tatorter. Det framholls
som angeliget att vidta atgarder for att hejda den ytterligare tillvixten
av framst de storsta tdtorterna.

Det torde kunna konstateras, att lokaliseringsverksamheten hittills varit
i god 6verensstimmelse med riktlinjerna fran aren 1952 och 1956. Det gil-
ler i stor utstrickning om kreditstodet till hantverk och smaindustri. Av
en av kommittén for niringslivets lokalisering redovisad undersékning
réorande den industriella ny- och omlokaliseringen under iren 1946—1961
framgar, att betriffande produktionsenheter med minst 25 anstillda 134
arbetsstillen med 6ver 17 000 anstillda flyttats fran de tre storstadsom-
ridena under det att samtidigt 147 arbetsstillen med drygt 9 000 anstallda
nyetablerats i de namnda omradena. Aven det i fjol inforda investerings-
stodet till industrilokaler, som uppfores som statskommunala beredskaps-
arbeten, har i huvudsak varit inriktat pa s. k. B- och C-orter samt andra
mindre orter.

Den sistnimnda installningen maste riksdagen ocksa sdgas ha givit
uttryck at, nar den ar 1959 begirde utredning om naringslivets lokalisering.
I bankoutskottets yttrande 6ver de da forevarande motionerna framholls,
att syftet borde vara att fa till stind en lamplig differentiering av narings-
livet och en spridning av foretagsamheten. De direktiv, som regeringen
gav at kommittén fér niringslivets lokalisering, var ocksa i Overensstam-
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melse hirmed. De dominerande problemen #r sjalvfallet, hette det, utflytt-
ningen fran landsbygden och storstddernas tillvixt. I manga regioner fanns
enligt direktiven ett utpraglat behov av ett mera differentierat niringsliv
for att omradet skulle bli mindre konjunkturkinsligt, for att savil kvinnor
som méin skulle fa arbete och for att ungdomarna skulle fa vidgade majlig-
heter i sitt yrkesval.

Huvudinriktningen i propositionen med ett passivt eller aktivt god-
tagande av ett i hog grad centraliserat niringsliv och samhille avviker
silunda fran de riktlinjer, som hittills géllt for lokaliseringsverksamheten,
déribland dven direktiven for den utredning, som ligger till grund for pro-
positionen. Nagon motivering fér denna idndring i inriktningen har inte
angivits i propositionen. Man kan emellertid formoda, att anledningen ér
att soka i en uppfattning att ett snabbt ekonomiskt framitskridande skulle
nodvandiggora ett i hog grad koncentrerat och centraliserat niringsliv och
att endast ett sddant néringsliv skulle motsvara det moderna sambhillets
krav. En sddan uppfattning har emellertid inte stéd i utférda undersok-
ningar eller utredningar.

Av de undersékningar, som kommittén for niringslivets lokalisering har
redovisat, har framgatt, att omkring en tredjedel av arbetsstillena i industri-
statistiken med omkring hilften av antalet industrianstillda torde kunna
betecknas som rorliga eller obundna fran transportkostnadssynpunkt.
Enligt kommitténs uppfattning ar ett stort antal orter inom riket likvirdiga
eller i det nirmaste likvardiga frian transportkostnadssynpunkt. De regio-
nala skillnaderna i arbetskraftskostnader ar av storre betydelse. Om ett
flertal orter ar likvirdiga lokaliseringsalternativ fran transport- och l6ne-
kostnadssynpunkt kan modjligheten att reducera etableringskostnaderna
exempelvis genom laga byggnadskostnader eller tillgangliga industrilokaler
och framfor allt tillgdngen pA arbetskraft avgora valet av lokaliseringsort.
Tillgadngen pa enskild och allmin service, sidrskilt goda kommunikationer,
har déirjdamte enligt kommitténs bedomning stor betydelse.

Utgar man fran att dven en relativt liten titort har en tillfredsstillande
serviceutrustning, bér den alltsd inte forutsittas ha samre foretagsekono-
miska lokaliseringsbetingelser 4n en storstad eller annan stérre titort.
Lokalisering i en storre tatort torde i allminhet medféra de hégre etable-
rings- och arbetskraftskostnaderna. Enligt undersékningar, som kommittén
for naringslivets lokalisering redovisat, ar arbetskraftens rérlighet och fran-
varofrekvens hogre i storstadsregioner och andra arbetskraftsbristomraden,
vilket okar foéretagens kostnader.

Den industriella ny- och omlokaliseringen under &ren 1946--1961 skedde
sdsomm kommittén for niringslivets lokalisering redovisat i stor utstrack-
ning till relativt sma tdtorter. Silunda Aaterfinns drygt 40 % av antalet
anlaggningar med en tredjedel av antalet anstillda i orter med mindre in
5000 invanare. IFor de relativt sma tatorternas mdojligheter som lokalise-
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ringsorter lalar ocksa det forhallandet, att den procentuellt starkaste 6k-
ningen av den sammanlagda folkméngden i tiatorter av olika storlek mellan
aren 1950 och 1960 forelag i tdtorterna med 2 000—20 000 invanare, sir-
skilt i industriorterna.

Foretagsekonomiskt bér det alltsa vara goda lokaliseringsbetingelser dven
i relativt sma tatorter. For den samhillsekonomiska bedémningen finns
det inte ndgon undersékning om huruvida nagon viss titortsstorlek gene-
rellt kan sagas ge de bista lokaliseringsforutsattningarna. For det sirskilda
fallet star det emellertid klart, att samhallsekonomiska fordelar kan vinnas,
om lokalisering sker till ort med outnyttjad samhillelig kapitalutrustning.
Detta torde i stor utstrackning gilla fér de relativt sma tiatorterna. En loka-
lisering till en storre titort torde oftast nédvindiggéra mycket betydande
samhillsinvesteringar. Darutéver torde kunna ségas, att stora titortsbild-
ningar sannolikt inte medger, att de produktiva resurserna utnyttjas pa
bista moéjliga siatt. Detta patalades f. 6. i den forutndmnda propositionen
ar 1956, diar departementschefen uttalade, att allt tydde pa att vissa titorts-
omraden i vart land natt en sddan storleksordning, att risk férefanns fér
uppkomsten av sddana desorganisationsforeteelser, som kunde leda till
ett mindre effektivt utnyttjande av vara totala produktiva resurser.

Kommittén fér niringslivets lokalisering har konstaterat, att lokalise-
ringspolitiska atgarder ej sillan kan vara att foredra for att effektivt ut-
nyttja tiligingliga arbetskraftsresurser. En folkminskning, som drabbar
en mindre tatort, kan medféra att befintlig servicekapacitet blir under-
utnyttjad och att uppritthallande av socialt dnskvard service blir mycket
dyrbar. Ofta kan arbetskraften visa sig vara mycket trogrorlig. Lokalise-
ringsatgirderna kan da, framholl kommittén, pa lingre sikt vara en effek-
tiv och varaktig 16sning av sysselsittningsproblemet. Till ungefiar samma
uppfattning kom f. 6. dven 1947 ars utredning angéende niringslivets
lokalisering, di den framholl, att lokaliseringspolitiska atgirder sannolikt
kan reducera samhillets totala investeringskostnader, sinka transport-
och produktionskostnaderna samt medverka till att eljest outnyttjade
arbetskaftsresurser tas i ansprak.

I den forevarande propositionen tas de ekonomiska problemen inte upp
till ndrmare diskussion. Diar hdvdas endast, att aktiva lokaliseringsatgirder
fran statens sida ocksa kan vara samhillsekonomiskt motiverade i de orter,
dar en rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik av olika skil inte kan
losa sysselsittningsfragorna, eftersom arbetskraften da endast genom loka-
liseringspolitiken kan utnyttjas pa ett produktivt sitt.

Enligt kommittén for niringslivets lokalisering skall ett av de tre huvud-
syftena for en aktiv lokaliseringspolitik vara att skapa en harmonisk sam-
hallsmiljé. I den mdlsittning, som departementschefen angivit i proposi-
tionen, synes detta syfte ha tilldelats en underordnad roll i lokaliserings-
politiken. Drives kravet pa ekonomiskt framatskridande pa sadant sitt, att
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kravet pa en harmonisk samhillsmiljé allvarligt eftersittes, torde den
ekonomiska effektiviteten inte bli den avsedda. Ett starkt koncentrerat och
centraliserat niringsliv torde inte ge de basta forutsiattningarna for en
harmonisk samhillsmiljé. Det dr enligt vidr mening angeldget att en riktig
avvagning triffas mellan kravet pa ekonomisk effektivitet och kravet pa en
harmonisk samhallsmiljé.

Det tredje lokaliseringspolitiska huvudsyftet ar enligt kommittén for
niringslivets lokalisering att lokalisera naringslivet s, att rikets férsvar
underliittas. I departementschefens uttalande siages endast, att de férsvars-
politiska synpunkterna inte far forbises vid lokaliseringspolitiska avgoéran-
den. Kommittén for niringslivets lokalisering har liksom 1947 ars lokali-
seringsutredning patalat nackdelarna fran férsvarssynpunkt av en stark
koncentration av krigsviktiga anlaggningar och befolkning till storstadsom-
raden och andra storre stiader liksom av befolkningsutglesning i stora lands-
delar. Den koncentration av befolkning och niringsliv till de stérre tait-
orterna, som skett under efterkrigstiden, har fran férsvarssynpunkt inne-
burit en mycket ogynnsam utveckling, konstaterar kommittén foér nirings-
livets lokalisering. En ytterligare centralisering av néringslivet till stora
tatorter maste alltsa ur forsvarssynpunkt betecknas som allvarlig.

Propositionens huvudinriktning pa ett i hég grad centraliserat och kon-
centrerat niringsliv och samhille saknar enligt var mening birande
motivering. Denna malséittning kan inte accepteras. Enligt vir mening bor
efterstravas en savil socialt som ekonomiskt riktig spridning av néringsliv
och bebyggelse Gver hela landet. Niringslivet bér vara decentraliserat sa
langt de foretags- och samhillsekonomiska mdjligheterna kan beddomas
medge.

Var motivering harfoér baserar sig pa forhallandena i saval glesbygderna
som de stérre titorterna. Den pagiende folkutflyttningen fran landsbygden
och de mindre titorterna rycker undan det nddvindiga underlaget for en
tillfredsstillande allmin och enskild service for den kvarstannande befolk-
ningen. En folkuttunnad bygd ger inte heller en miljé med goda férutsatt-
ningar fér mianniskornas trivsel. Det synes oss angeldget, att den service,
som numera maéste betraktas som nédvandig for hela vart folk, i sa stor
utstrackning som mdojligt baseras pa serviceorter, som bires upp av ett
livskraftigt naringsliv.

Fo6r de stora stiderna medfor ytterligare hbefolkningskoncentration svara
problem. Det mest uppmérksammade ir bostadsbristen, som visserligen bor
kunna bedémas som overgdende. Det mdiste dock anses vara ett visentligt
intresse, att man genom en aktiv lokaliseringspolitik, som stimulerar fore-
lagsamheten och dirmed idven bosittningen i mindre tatorter, kan latta
trycket pa bostadsmarknaden i de stora titorterna. De problem, som trafik-
apparaten medfor i stora titortskoncentrationer, torde bli svirbemistrade
iven pa liingre sikt. Det torde inte heller kunna bestridas, att storstidernas
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bomiljé inte dr den mest tillfredsstillande fér minniskorna. Stress och
okade sociala problem, inte minst svarigheter for ungdomen att anpassa sig
till samhillsgemenskapen, hor framfor allt storstaden till. Fragan om hur
en mera harmonisk samhillsmiljé skall kunna skapas for storstadsbefolk-
ningen ir enligt var mening angeligen.

Kommittén for naringslivets lokalisering har framhallit, att en splittring
av néringslivet pa alltfér manga och sma orter bor undvikas. Vi delar givet-
vis denna uppfattning. Foreliggande utredningsmaterial siger emellertid,
att goda lokaliseringsbetingelser finns dven i orter av mindre storlek &n som
uppenbarligen avses i propositionen. En lokaliseringspolitisk inriktning pa
relativt sma titorter ar enligt vir mening motiverad inte endast av miljé-
politiska skil utan dven av ekonomiska. Det maste pa sikt anses samhills-
ekonomiskt riktigt, att den nédviandiga serviceutrustningen i sa stora delar
av landet som moéjligt baseras framst pa ett i orten och bygden livskraftigt
naringsliv. Frin ekonomiska synpunkter ar det ocksa anledning att upp-
mirksamma angelidgenheten av att mindre téitorter med ensidigt naringsliv
genom en aktiv lokaliseringspolitik beredes maojligheter till komplettering
med ny industriell verksamhet. Sarskilt giller detta orter, som har brist pa
sysselsattning fér kvinnor. Den kvinnliga arbetskraft, som #&r bunden vid
familjen, kan i stort sett inte flytta till annan ort. Denna arbetskraftsreserv
kan silunda tillgodogoras endast genom foretagslokalisering pa respektive
ort. D4 vi foér den 6verskadliga framtiden maste rikna med brist pa arbets-
kraft, 4r det givetvis angeldget att denna fraga uppmiarksammas. Tillgdngen
pé arbetskraft har ju 6ver huvud taget oftast visat sig vara den verkligaste
lokaliseringsfaktorn.

Enligt var mening bér malsattningen for en aktiv lokaliseringspolitik vara
att skapa och uppritthélla ett nit av livskraftiga titorter 6ver hela landet
och att titheten i forekomsten av orter, som kan bedémas som livsdugliga,
kan variera visentligt. Nidgra mera generella regler for en sadan titorts-
bedémning torde icke bora preciseras. Malsiittningen #r salunda mera
frigan om en inriktning att si langt det dr ekonomiskt mojligt skapa ett
decentraliserat nédringsliv och samhille. Det maste emellertid understrykas,
att kommunblockscentra generellt bor godtas som lokaliseringsorter. Kom-
munblocken skall enligt 1962 ars riksdagsbeslut vara niringsgeografiska
enheter med hinsyn till lokaliseringen av fdretag, bostider och olika
serviceanordningar.

Enligt propositionen skall de problem som &r férknippade med storstads-
omradenas tillvixt undersdokas till ledning for lokaliseringspolitikens fort-
satta utformning. Den aviserade undersékningen bor enligt var mening fa
ett vidare syfte. Det bor vara méjligt att genom en sidan undersékning
skapa en siikrare bild av vilken typ av niringslivslokalisering, som fran
sdvil ekonomiska som miljépolitiska synpunkter kan bedomas vara den
lampligaste for vart land. I sammanhanget bor dven mera exakt kunna
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bedémas hur rérlighetsframjande atgirder och en aktiv lokaliseringspolitik
samhillsekonomiskt férhaller sig till varandra. En sidan undersokning bér
kunna tjina till viss ledning for saviil lokaliseringspolitiken som arbets-
marknadspolitiken.

Lokaliseringspolitik och arbetsmarknadspolitik

Departementschefen understryker i propositionen det samband som enligt
hans uppfattning rider mellan rorelsestimulerande medel inom arbets-
marknadspolitiken och Aatgirder i lokaliseringshinseende. De kan béide
anvindas alternativt och komplettera varandra.

Den avvigning, som departementschefen gor mellan de bada &tgirds-
omréadena, kan vi dock inte acceptera. Uttrycket att lokaliseringspolitiska
atgirder kan vara ocksi samhillsekonomiskt motiverade endast i orter,
dir en rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik av olika skil inte kan
16sa sysselsiattningsfragorna, siger att departementschefen fister visentligt
storre vikt vid den rérlighetsstimulerande politiken dn vid lokaliserings-
politiken. Detta stimmer givetvis ocksd med propositionens inriktning pa
ett i hog grad koncentrerat och centraliserat naringsliv.

Med var inriktning pa ett sa langt mojligt decentraliserat niringsliv och
var malsittning pa en lokaliseringspolitik, som kan skapa och uppritthilla
ett nit av livskraftiga titorter over hela landet, ar det var uppfattning, att
en aktiv lokaliseringspolitik i forsta hand skall utnyttjas i de sysselsitt-
ningssvaga omridena. Foérst om och i den man lokaliseringspolitiska &t-
girder inte bedémes ekonomiskt mojliga for ortenm, bor rérlighetsstimule-
rande atgirder tillgripas och da i forsta hand inriktas pa roérlighet inom
regionen.

Planerings- och rddgivningsverksamhet

Lokaliseringsplaneringen skall enligt propositionen forstirkas. Harvid
fister vi sarskilt avseende vid att det lokaliseringspolitiska organet ges
forbittrade maojligheter att fa de lokaliseringspolitiska synpunkterna beak-
tade i samband med dmbetsverkens och dem understillda organs planering.

En orts naturliga forutsittningar for foretagslokalisering ar till mycket
stor del beroende pa dess tillgang till bostader, skolor, sjukhus, kommuni-
kationer och andra serviceanordningar. Var malsittning p4 ett nit av livs-
kraftiga titorter over hela landet stiller 6kade krav pa en upprustning av
den sambhiilleliga serviceutrustningen. Det ar anledning att understryka
angeligenheten av att kommunblockscentra sidsom forutsattes vid riksdags-
beslutet 1962 far utvecklas till fér néringsliv och befolkning vilutrustade
serviceorter.

Sirskild vikt bor tillmitas kommunikationerna. Férbittrade kommuni-
kationer, som forkortar tidsavstdndet, 6kar konkurrensmdjligheterna for
industriféretag i mera avsides beligna delar. Frimst bor strivandena
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héarvid inriktas pa férbittrade vag- och flygforbindelser. Men aven kanal-
forbindelser, som 6ppnar de stora mellansvenska sjoarna for djupgiende
fartyg, ar av vikt i sammanhanget.

Forslagen i propositionen till férstirkt upplysnings- och radgivnings-
verksamhet liksom till 6kad lokaliseringspolitisk forskning moéter ingen
sdrskild erinran frian var sida.

Det statliga féretagsstidet

En aktiv lokaliseringspolitik maste nu i férsta hand baseras pa forstarkta
ekonomiska insatser. Kommittén for niringslivets lokalisering féreslog in-
férande av ett lokaliseringspolitiskt foretagsstdd, omfattande investerings-
bidrag, kreditstéd, utbildningsbidrag samt flyttningsbidrag till yrkesskicklig
arbetskraft. Stodet skulle vara en initialinsats, d. v. s. en hjilp till sjalvhjalp
for foretagen, och skulle till en bérjan avse en forsékstid av fem ar.

Stodatgirderna skulle enligt kommittén differentieras med hinsyn till
naringslivets nuvarande sammansittning samt sysselsattnings- och inkomst-
forhallandena i olika regioner. Till grund fér differentieringen uppstillde
kommittén vissa kriterier dels fér omraden, dir langtgiaende stodatgirder
ansags pékallade, s. k. utvecklingsomraden, dels for omraden dir stodat-
garder av mera begrinsad natur befanns till fyllest, s.k. stddomraden.
Utvecklingsomraden skulle enligt kriterierna bli framst Norrlands inland
och delar av vistra Svealand samt i viss utstriackning ocksi omraden i
ostra Gotaland. Lokaliseringsorganet skulle vid handliggningen av stoéd-
atgirderna efterstriva en lokalisering till orter, som ir betydelsefulla fran
servicesynpunkt.

I propositionen godtas som stédformer investeringsbidrag och lan samt
utbildningsbidrag och med viss begrinsning aven rorlighetsfrimjande bi-
drag. Statliga kreditgarantier finner sig departementschefen inte bora inféra
i det nya lokaliseringsstdet. Utbildningsbidragets utformning har i avvaktan
pa arbetsmarknadsutredningens forslag inte nidrmare preciserats. I likhet
med kommittén fér niringslivets lokalisering férordar departementschefen
att foretagsstodet provas under en forsokstid av fem ar.

Som motivering till att kreditgarantierna inte godtagits som stédform
anfor departementschefen, att stddsystemet i mdjligaste man boér kunna
fungera oberoende av allménna konjunkturer och férhallandena pé kapital-
marknaden. Aven enligt vir mening ar det fran dessa synpunkter férdel-
aktigt, att foretagsstodet i huvudsak bygger pa statliga 1an och bidrag.
Andra skil kunde motivera att stédet kompletteras med kreditgarantier.

Den stora avvikelsen i propositionen frin kommittéforslaget ar att krite-
rierna for en differentiering av stédet pa utvecklingsomraden och allmiinna
stodomraden helt avvisats. Departemenschefen foreslar i stillet, att det
statliga ekonomiska stodet i forsta hand skall inriktas pia samma omrade
som det, dir investeringsfonderna f. n. kan tas i ansprak i lokaliseringssyfte,
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d. v.s. de fyra nordligaste linen samt Halsingland, norra delen av Koppar-
bergs lan, nordvistra Virmland, Dalsland och norra Bohuslin. Omrédet
betecknas som norra stédomradet. Dirutéver skall lokaliseringspolitiskt
stod i sarskilda fall kunna limnas i dvriga delar av landet, framst for att
stimulera till etablering av ny foretagsamhet i orter, diar goda industriella
forutsittningar foreligger och dir omstallningsproblem aktualiseras pa
grund av industrinedliggelse i samband med omfattande branschrationali-
sering eller av liknande mera krisartade orsaker.

Kriterierna har silunda i propositionen ersatts med en geografisk avgrins-
ning. Nagra bestimda krav pa storlek eller karaktir hos de orter eller
regioner, dir stodatgirder skall vidtas, har departementschefen inte upp-
stallt. Vad som bér krivas, framhéalles det, ar att sjalva titortem jamte
kringliggande bygd utgor ett naringsgeografiskt omrade, som har tillrickligt
befolkningsunderlag for att en rimlig servicestandard skall kunna uppritt-
hallas. Inte ens alla kommunblockscentra kan emellertid enligt departe-
mentschefens mening komma i fraga for det direkta ekonomiska stodet
inom stédomradet. Det skall ankomma pa de regionala och centrala loka-
liseringsorganen att ta stillning till pa vilka platser atgirder bor ifraga-
komma for att stimulera till ny eller utvidgad féretagsamhet. De nirmare
riktlinjerna skall uppenbarligen dragas upp av den lokaliseringsberedning,
som enligt propositionen skall inrattas inom inrikesdepartementet.

Propositionen innebir salunda i nimnda avseende en betydande makt-
koncentration till regeringen och dess organ, som skulle fi avgora den
lokaliseringspolitiska inriktningen utan att riksdagen fatt uttala sig om de
narmare riktlinjerna fér densamma. Den av oss férordade maélsattningen,
att lokaliseringspolitiken skall vara inriktad pa att skapa och uppritthélla
ett niat av livskraftiga titorter dver hela landet, ger dock en riktlinje
for den lokaliseringspolitiska tillimpningen. Dirutdver bér riksdagen
enligt vAr mening uttala, att samtliga kommunblockscentra och till karaktéir
och funktion motsvarande titorter bor kunna komma i friga som orter
for det direkta ekonomiska stodet. Over huvud taget bor inte en foretagare
inom stédomradet vigras det direkta ekonomiska stddet, savida inte loka-
liseringen till den valda orten uppenbarligen maste bedémas sakna de néd-
vandiga foretagsekonomiska foérutsattningarna. Av storsta vikt ar det enligt
var mening, att fordelningen av foéretagsstodet sker i dverensstimmelse med
den bedémning, som foretrides av den kommunala och regionala represen-
tationen. Det féreslagna planeringsradet vid ldnsstyrelsen bor, om det far
den erforderliga anknytningen till den kommunala representationen, vara
den harfér lampliga instansen. Riksdagen bér uttala, att planeringsridets
bedémning av vilka orter eller omraden som skall komma i fraga for det
statliga foretagsstodet bor tillmitas avgorande vikt.

Den geografiska avgrinsning, som departementschefen foreslir for de
mera aktiva lokaliseringspolitiska insatserna, innebir totalt en vidgning
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av omradet i forhallande till kommittéforslaget. I stort sett hela Norrland
kommer innanfér stédomradet. Enligt var mening ir det angeliaget, att de
delar av landet, som betecknas som norra stodomradet, blir foremal for en
aktiv lokaliseringspolitik. Avgrinsningen i propositionen medfér emellertid
att andra delar av landet, som enligt kommittéférslaget skulle ha kommit
i friga for mera langtgiende ekonomiska insatser, stilles utanfér och
endast i sirskilda fall kan fa del av ett foretagsstod. Det giller framst de
omriden i dstra Gotaland, som under en f6ljd av ar haft betydande syssel-
sattningssvarigheter. Hiarmed avser vi savil Gotland och Oland som vissa
delar av fastlandet. Foreliggande prognoser pekar pa minskande folkmingd
for dessa omraden. Det synes oss dirfér nodvindigt, att det statliga ekono-
miska stodet i lokaliseringssyfte inriktas pa de sysselsittningssvaga om-
radena i dstra Gétaland enligt samma grunder som skall gilla for norra
stodomridet. Forslag till geografisk avgrinsning for ett sadant ostligt stod-
omride bér skyndsamt upprittas, férslagsvis av det centrala lokaliserings-
organet efter samrad med de regionala instanserna.

De villkor och grunder i évrigt, som departementschefen foreslar for
investeringsbidragen och de nya statliga lanen, &r i stort sett i overens-
staimmelse med vad kommittén for niringslivets lokalisering forordat. Bi-
dragen och lanen skall kunna utga vid ny-, om- och tillbyggnad av industri-
anliggning och turistanliggning. Nigra remissinstanser har ifragasatt om
inte stédet ocksd bor kunna utga till handeln och andra servicendringar.
Vissa skl talar givetvis for en sadan utvidgning. Fragan bor kunna prévas
i senare sammanhang, direst erfarenheterna si motiverar.

Enligt propositionen skall anstind med amortering av lian fa medges
under hégst tre ar. Kommittén fér niringslivets lokalisering ansag, att
amorteringsfrihet borde kunna ifrdgakomma under relativt lang tid, dock
for hogst 10 ar. Enligt vir mening bér méjligheterna till amorteringsfrihet
utformas i 6verensstimmelse med vad kommittén forordat.

I propositionen foreslas vidare, att det nuvarande kreditstodet till hant-
verk och smdindustri inte lingre skall primirt tjina nagot lokaliserings-
syfte. Detta stod, som utgar via foretagareféreningarna och kommerskolle-
gium, har varit av forhallandevis stor lokaliseringspolitisk betydelse. For den
framtida lokaliseringsverksamheten blir, sdsom kommittén for niringslivets
lokalisering understrukit, samarbetet mellan foretagareféreningarna och
de regionala lokaliseringsorganen av sirskild betydelse. Kommittén har
bl. a. framhallit, att foretagareforeningarna bér samrada med de regionala
lokaliseringsorganen for att de lokaliseringspolitiska synpunkterna skall
vinna tillrickligt beaktande i samband med den kreditstddjande verksam-
heten till hantverk och smaindustri. Det ar enligt vir mening angeliget att
det statliga kreditstodet till hantverk och smaindustri i samma utstrickning
som tidigare bibehdlles vid det lokaliseringspolitiska syftet.

For den aktuella férsoksperioden pa fem ar foreslar departementschefen
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ekonomiska insatser i form av investeringsbidrag och lan pa sammanlagt
800 milj. kr., varav 300 milj. kr. i bidrag och 500 milj. kr. i lineanslag. Per
ar skulle alltsa investeringsbidraget utgéra 60 milj. kr. och lineanslaget
100 milj. kr. Samtidigt innebir emellertid propositionen inte endast att det
nuvarande kreditstodet till hantverk och sméaindustri, sisom framballits,
skall lyftas bort fran det lokaliseringspolitiska syftet, utan dven att inves-
teringsfondsavsittningar i fortsittningen inte skall fa anvindas i lokalise-
ringspolitiskt syfte. Vidare har departementschefen i stort sett avvisat
kommittéforslaget om sirskilda atgirder framst for Norrland. Det aktiva
lokaliseringsstdd, som féreslas i propositionen, maste frdn dessa utgangs-
punkter bedémas som otillriickligt i jimforelse med savil det nu utgiende
stodet som vad kommittén for niringslivets lokalisering férordat.

Enligt var mening bor kreditstédet till hantverk och smiindustri bibe-
hallas vid det lokaliseringspolitiska syftet, saisom vi ovan férordat. Vi anser
ocksa, att investeringsfonderna, sasom vi i det féljande skall precisera, tills
vidare bér fa anviindas lokaliseringspolitiskt. Av de sarskilda atgidrderna
for det norrlindska niringslivet fister vi sarskild vikt vid dnskemalet om
siankta elkrafts- samt bensin- och oljepriser. Da det f.n. synes svart att fi
fram mojliga 16sningar hirav, bor i stéllet hinsyn till dessa onskemal tas
vid faststiallande av det direkta foretagsstodets omfattning.

Medelsbehovet i friga om det statliga foretagsstodet under de fem aren
bor givetvis anses beroende av dec erfarenheter som verksamheten ger. I
nuvarande sammanhang torde dirfor endast behovet for det forsta verk-
samhetsaret bora bedémas. Betriaffande investeringsbidraget skall fram-
hallas, att arbetsmarknadsstyrelsen nyligen begirt att anslaget till uppfo-
rande av industribyggnader, vilket skall ersittas av investeringsbidraget,
for innevarande budgetar skall héjas fran 50 till 60 milj. kr. En anslagsfor-
starkning upp till 75 milj. kr. skulle enligt arbetsmarknadsstyrelsen be-
hovas. Med hinsyn hirtill och till att vi i forhallande till forslaget i propo-
sitionen férordat utvidgning av stodomradet finner vi det nodvindigt, att
investeringsbidraget det forsta verksamhetsaret uppfores med 100 milj. kr.
Laneanslaget bor enligt departementschefens férslag uppforas med 100
milj. kr., men samtidigt bor statliga kreditgarantier medges inom en ram
av 50 milj. kr.

Betraffande ett lokaliseringspolitiskt utbildningsbidrag vill vi sarskilt
understryka angeliigenheten av att sadant bidrag kan utga aven till kurser
for foretagare cller personer som avser att etablera sig som foretagare.

Till ett rorlighetsfrimjande bidrag for flyttning av yrkesskicklig arbets-
kraft till stodomrade har i propositionen tagits en restriktiv hallning. Sa-
dana bidrag bor enligt departcmentschefen kunna ifrdgakomma endast
i siadana fall dar initiativet till forflyttningen tas av den cnskilde arbets-
tagaren. Vidare skulle det begrinsas till respenning och familjebidrag.
Enligt var mening bor flyltningsbidrag utga i de fall dd den nya anstill-
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ningen ordnats antingen pa initiativ av den enskilde arbetstagaren eller
genom den reguljira arbetsférmedlingen. Det bor dven innefatta ersittning
for flyttningskostnaderna.

Beskattningen och lokaliseringspolitiken

Enligt propositionen skall sdsom framhallits investeringsfondernas an-
vindning i lokaliseringspolitiskt syfte upphora, nir det statliga féretags-
stédet trdader i kraft.

Kommittén for niringslivets lokalisering har férordat, att investerings-
fonderna tills vidare skall fa anvidndas lokaliseringspolitiskt. P4 lingre sikt
har kommittén funnit investeringsfonderna mindre lampliga i det lokalise-
ringspolitiska syftet och i stallet forordat sirskild ritt till initialavskrivning
som lokaliseringspolitiskt medel.

Skatteinstrumentet har i andra linder visat sig vara effektivt for det
lokaliseringspolitiska syftet. Vi finner det angeldget, att detta instrument
kommer till anvéndning dven i virt lands lokaliseringspolitik. Friagan om
hur det limpligast skall utformas for syftet bor skyndsamt utredas. Hirvid
bor sdvil den av kommittén forordade initialavskrivningen som andra av-
dragsmdjligheter liksom mdjligheten av viss annan skattelittnad fér ny-
startade eller utvidgande foretag provas. I avvaktan pa resultatet av denna
utredning bor investeringsfonderna liksom hittills f4 anvindas i lokalise-
ringspolitiskt syfte.

Kommittén fér niringslivets lokalisering understrék kraftigt den bety-
delse som en effektiv kommunalskatteutjimning maste anses ha som ett
led i en aktiv lokaliseringspolitik. Detsamma har framhallits av ett flertal
remissinstanser. I propositionen erinras endast om att skatteutjimnings-
kommitténs forslag f. n. ir under behandling. Nimnda férslag kan emeller-
tid inte sigas motsvara de krav, som en aktiv lokaliseringspolitik stiller.
D4 fragan skall behandlas i annat sammanhang stiller vi hér intet yrkande
pa denna punkt.

Sdrskilt stéd till serviceanordningar

Inom rena skogsbruks- och jordbruksomraden torde i vissa fall en rimlig
servicestandard for befolkningen inte kunna uppritthallas enbart pa grund-
valen av det egna niringslivet. Detta torde i viss utstriickning bli fallet dven
med den maélsétining for lokaliseringspolitiken, som vi angivit.

Kommittén fér néaringslivets lokalisering férordade att serviceorter i
sddana omriden i Norrlands inland och nordvistra Svealand skulle fa for-
héjda statsbidrag for dndamalet. Departementschefen har framhallit néd-
vdndigheten av att en rimlig samhaillsservice uppritthilles med andra medel
an lokaliseringspolitiska men f.5. endast héinvisat till skatteutjimnings-
kommitténs forslag.

Det ir enligt vir mening nédvindigt att frigan om hur en tillfredsstil-
lande serviceutrustning i omréden av namnd typ skall kunna l5sas snarast
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nirmare provas. Det kan i vissa fall gialla omraden utanfér kommitténs
forslag. En effektiv skatteutjimning ar givetvis angeligen i sammanhanget.
Men vidare bor man kunna tinka sig, att nidringslivet i sddana serviceorter
kan forstirkas genom sirskilda lokaliseringspolitiska atgirder. Hantverk
och vissa smiindustrier bor med fordel kunna lokaliseras till sidana orter.
Detta syfte skulle exempelvis kunna fraimjas genom ett sirskilt investerings-
bidrag, som borde kunna uppga till 50 % eller hogre andel av byggnads-
och anldggningskostnaden. Ifragavarande sporsmal bér skyndsamt utredas.

Den lokaliseringspolitiska organisationen

Kommittén for niringslivets lokalisering understrok angeldgenheten av
en lokaliseringspolitisk samordning pa departementsnivd. I propositionen
foreslas inrattande av en lokaliseringsberedning inom inrikesdepartementet.
I beredningen skall enligt departementschefen inga representanter for be-
rorda departement och myndigheter samt naringslivets organisationer.

Vi finner det riktigt att en lokaliseringsberedning inréttas i inrikesdepar-
tementet. Men beredningens verksamhet och arbete bor inte hallas utanfér
det parlamentariska inflytandet. Vi foreslar darfor dels att dven represen-
tanter for de politiska partierna skall inga i beredningen, dels att bered-
ningens arbete skall redovisas for riksdagen.

Det centrala lokaliseringsorganet skall enligt propositionen vara arbets-
marknadsstyrelsen. Kommitténs for naringslivets lokalisering férslag om
en sarskild lokaliseringsdelegation inom arbetsmarknadsstyrelsen har inte
upptagits av departementschefen. Vi finner utformningen i propositionen
vara att féredraga. Da lokaliseringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken
skall vara jamstallda verksamheter vid sidan av varandra, miste det anses
lampligast att bdda pA samma satt handlagges av arbetsmarknadsstyrelsen
in pleno.

Det regionala organet skall vara linsstyrelsen. Hiar fister vi pd grund-
valen av vad vi tidigare anfért sarskild vikt vid det planeringsrad, som skall
knytas till linsstyrelsen. Enligt férslaget 1 propositionen skall tre ledaméter
av planeringsradet utses av Kungl. Maj:t och fyra ledaméter av landstinget.
Landshévdingen forutsattes leda radets overliggningar.

Sasom vi framhallit 4r det angelaget, att planeringsradet blir ett uttryck
for de meningar, som representeras av den kommunala och regionala repre-
sentationen. Vi foreslar darfér att samtliga sju ledaméter av planeringsradet
skall utses av landstinget.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstalla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 185
matte

I. godkanna vad i motionen har anforts som riktlinjer
for eu aktiv lokaliseringspolitik och diarvid uttala, att mal-
siltningen skall vara att skapa och uppritthalla ett nat av
livskraftiga tatorter over hela landet;
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IL. betriffande det statliga foretagsstodet i lokaliserings-
politiskt syfte

a) medge att ifragavarande stod inriktas pa de sysselsiitt-
ningssvaga omradena i 6stra Gotaland enligt samma grunder
som skall gilla for norra stédomradet;

b) uttala

1) att samtliga kommunblockscentra och till karaktir och
funktion motsvarande titorter i de nimnda stédomradena
bor kunna komma i friga for det direkta foretagsstodet,

2) att planeringsradets vid linsstyrelsen bedomning av
vilka orter eller omraden som skall komma i fraga for det
statliga foretagsstodet bor tillmitas avgorande vikt;

c¢) anhélla hos Kungl. Maj:t om att forslag till foretagsstod
for det forsta verksamhetsiret under femarsperioden matte
framliggas enligt foljande:

1) investeringsbidrag till ett belopp av 100 milj. kr.,

2) laneanslag till ett belopp av 100 milj. kr.,

3) statliga kreditgarantier intill ett belopp av 50 milj. kr.;

III. medge att investeringsfonderna ma anvindas i loka-
liseringspolitiskt syfte tills vidare enligt nu gillande grunder;

IV. betriaffande lokaliseringsorganisationen besluta,

1) att i lokaliseringsberedningen bor inga representanter
dven for de politiska partierna samt att beredningens arbete
bor redovisas for riksdagen,

2) att samtliga sju ledaméter av planeringsradet vid ldns-
styrelsen bor utses av landstinget;

V. hos Kungl. Maj:t anhalla

1) om undersokning betriffande vilken typ av nirings-
livslokalisering som frin savil sociala som ekonomiska syn-
punkter kan bedémas vara den limpligaste for vart land;

2) om skyndsam utredning av

a) frigan om den limpligaste utformningen av ett skatte-
politiskt lokaliseringsinstrument,

b) frAgan om méjligheterna att skapa en tillfredsstillande
serviceutrustning i omraden, som icke helt formar bira en
sddan pa grundvalen av det egna niringslivet.

Stockholm den 24 november 1964

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson

Sven Vigelsbo Harald Larsson Per Svensson
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