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Nr 1078

Av herr Heckscher m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 185, angdende riktlinjer for en aktiv lokaliserings-
politik m. m.

(Lika lydande med motion nr 889 i Férsta kammaren)

Bakgrunden till lokaliseringsdebatten dr samhallets strukturomvandling
och den dirmed foljande folkforflyttningen fran glesbygder och mindre tat-
orter till storre titorter och stider.

Foljden har blivit att tatorterna lider av vaxtvark och glesbygderna av
utarmning. Dessa forhallanden, vil viarda att uppmirksamma pa grund av
sin omfattning och svirlésta problematik, har kommit att dominera lokali-
seringsdebatten. Niringslivets lokalisering &r egentligen en annan friga,
fragan om sadan placering av foretagsamheten, att vara samlade resurser,
natur, kapital och arbetskraft, kan utnyttjas si att ett snabbt ekonomiskt
framatskridande framjas. Naturligtvis kan man ha olika meningar om vil-
ken lokalisering som darvid ar den effektivaste, men man kan inte komma
ifrdn det antagandet att eftersom naringslivet, foretagare och anstillda, i
sd hog grad valt koncentration till tatorter har denna form av lokalisering
i ménga fall ocksé betydande fordelar for det enskilda foretaget och dirmed
ocksa for det ekonomiska framatskridandet.

I de vaxande téitorterna har bostadsbrist uppstatt, sambhillet har icke
varit miktigt att tillhandahéalla exempelvis skolor, gator och vigar, idrotts-
och fritidsanlidggningar och hilso- och sjukvard i samma takt som efterfra-
gan vuxit. Trafikapparaten har icke kunnat byggas ut si snabbt att den
svarar mot den stigande trafikintensiteten. Samhallsplaneringen harinte hel-
ler hunnit med, dirpa ar storstidernas s. k. sovstiader ett talande exempel.

Avfolkningsbygderna har fatt problem av annan art, men lika svarldsta.
Genom befolkningens utglesning har forutsattningarna for samhallsservice
forsamrats. Genom att det i férsta hand dr unga manniskor som flyttar har
aldersfordelningen kommit att bli ogynnsam. Kommunikationssvarigheter
uppstar ocksa i glesbygden, av omvint slag mot i tatorterna, jarnvagar
lagges ner, busslinjer drages in, darfor att trafikintensiteten sjunker. Sam-
hilleliga investeringar bedémes som oléonsamma och belastar ett litet antal
kvarboende alldeles for hart. Tatorterna blir otrivsamma pa grund av 6ver-
befolkning, glesbygderna p& grund av underbefolkning.
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Da uppstar fragan om huruvida samhillet skall ingripa for att soka pa-
verka foretagslokaliseringen fér att undga de sociala oldgenheter som den
nuvarande utvecklingen medfor. Det ar skil i att skilja mellan foretagsloka-
liseringen 4 ena sidan och dess sociala foljdproblem & den andra.

Forst bor fragan stillas om lokaliseringen till stader och tétorter och i
forsta hand till nagra fa titortsregioner i landet verkligen ger s mycket
hogre effektivitet att den ér vird de sociala och samhillsekonomiska oldgen-
heternas pris. Ty dven om en sadan lokalisering ger niringslivet en hogre
effektivitet och ett bittre utbyte med hogre inkomster for de flesta ar detta
i och for sig inte dgnat att ge ett snabbt ekonomiskt framatskridande, déarest
hela vinsten eller mer maste tillskjutas for att ticka samhillsekonomiska
forluster.

Hur det hirmed kan forhalla sig torde det dock vara sa, att lokaliserings-
trenden inte kan andras i stort. Den kan mdjligen paverkas genom att for-
loppet fordréjes och kanske i nagon man styras genom sambhilleliga ingri-
panden.

Forst far man da soka klargora i vilken utstrickning lokaliseringsfor-
loppet kan och bér ges annan inriktning med bibehallande av onskemilet
om snabbt ekonomiskt framatskridande och darefter soka besluta sig for
metoder, som om mojligt kan upphiva eller i vart fall lindra de sociala
olagenheter som den trots allt pagiende titortskoncentrationen och gles-
bygdsuttunningen for med sig.

Det ar ocksa viktigt att inte lata de oligenheter som uppstar leda till att
man i iver att upphiva dem spolierar framatskridandets méjligheter. Om
samhillet genom ingripanden fordyrar produktionen, snedvrider konkur-
rensen eller pa annat sitt himmar produktionsutvecklingen, kan detta sken-
bart verka vilgérande pa kort sikt, genom att sdval tdtorternas som gles-
bygdernas svarigheter minskar, men pa lidngre sikt ar detta givetvis ham-
mande for vilstdndsutvecklingen i dess helhet. Det anférda kan samman-
fattas 1 nagra slutsatser.

Lokaliseringen av vart niringsliv maste ha som malsattning att astad-
komma ett effektivt utnyttjande av vara tillgangar for att mojliggéra snab-
bast mojliga vdlstandshdjning.

De delar av niiringslivet som med denna malsattning kan lokaliseras till
andra bygder in téatortsregioner och stora téatorter bor paverkas att placera
sin verksamhet utanfor de orter dir inflyttningsbelastningen ar hardast och
si nira avfolkningsomradena i landet som ar mojligt.

Eftersom ndringslivets stravan att lokalisera sin verksamhet till titorter-
na paverkas av allmint gangse virderingar kan denna striavan inte for-
indras i stort genom samhélleliga ingripanden, varfor omstruktureringen
och befolkningsomflyttningen kommer att fortsdtta under overskadlig tid.

Under denna vildiga omstéllningsprocess kommer oldgenheter att uppsta,
mdjligen i avtagande grad i tédtorterna, men i stigande omfattning i gles-
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bygderna. Titorterna vaxer ifatt inflyttningen, eller har i vart fall forutsatt-
ningar att gora det, med klok och effektiv samhillsplanering, men glesbyg-
dernas svarigheter vixer ju lingre utglesningen fortsatter, teoretiskt intill
dess att avflyttningen &ar total. I praktiken kan utglesningen inte drivas
s& langt. Jordbruket och skogsbruket ar namligen nédvandiga delar av vart
naringsliv, de bidrar i hog grad till att ge oss snabbt ekonomiskt framatskri-
dande med dkat allmént vilstdnd, och dessa néringar ar glesbygdsnéringar.

Lokaliseringspolitisk madlsdttning

»Om lokaliseringspolitiken skall leda till pa lingre sikt bestiende gynn-
samma resultat maste insatserna inriktas pa omraden med goda utvecklings-
mojligheter och med férutsattningar for industriell verksamhet. De sam-
halleliga insatserna bor harvid framst koncentreras till aktiv samhalls-
och bebyggelseplanering samt till atgarder i syfte att skapa en effektiv sam-
hillelig servicestruktur i form av skolor, sjukhus, vigar och 6vriga kom-
munikationer samt annan offentlig service. For att fa onskad effekt maste
en sddan politik utformas i nira samverkan mellan stat, kommun och né-
ringsliv, sd att dessa gemensamt astadkommer samlade och samordnade in-
satser pa& lampliga orter. De statliga och kommunala investeringar som syf-
tar till att forbattra de industriella férutsattningarna maste givetvis baseras
pa ett realistiskt lonsamhetstinkande med malsdttningen att fa till stand
eller vidmakthélla tidtorter med sidan serviceutrustning att de pa lang sikt
blir livsdugliga. Betraktar man lokaliseringspolitiken pa detta sitt, torde
klart framga dess funktion som ett led i en aktiv naringspolitik, som inne-
bar att samhillets krafter inriktas pa att i samverkan med foéretridare for
vart naringsliv paverka produktionens art och omfattning i en fo6r samhills-
ekonomien gynnsam riktning.» (Proposition nr 185, s. 181.)

Vi delar den uppfattning som statsradet och chefen foér inrikesdeparte-
mentet hir ger uttryck for.

Lokaliseringspolitiken bdor, ocksa enligt var mening, verka for att ge fére-
tagen tillfalle till placering i omraden med goda utvecklingsmoéjligheter och
med forutsattningar for verksamheten.

Det ar ocksi var uppfattning att lokaliseringspolitiken bor utformas i
nara samverkan med niringslivet.

Av vad vi tidigare anfort framgar att vi dven delar statsradets uppfatt-
ning, d4 han framhaller att utvecklingen bor paverkas si att det stigande
valstandet fordelas pa ett réttvist sitt och att minniskorna i olika delar av
landet erbjudes en tillfredsstillande social och kulturell service.

Nir denna maélsittning skall efterstriavas méaste man emellertid finna vi-
gar som tillater en utformning av politiken, som ej hindrar den fria mark-
nadshushallningen eller snedvrider konkurrensforutsittningarna.

For att ni goda resultat i strdvandena att fa 6kade resurser for allmant
vilstdnd ar, enligt var uppfatining, generella medel i niaringsvénlig riktning
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de mest effektiva. Ett niringsvinligt klimat ar en god grund for fri fore-
tagsamhet och okade inkomster for alla och ar likaledes en god grund for
de atgirder som maste vidtagas for att avhjilpa de svarigheter som upp-
kommer savil i tdtorter som i glesbygder.

I malsittningen maste ocksa inga att erna en saddan samordning och
effektivisering av samhillets planering, att den samhalleliga verksamheten
uppfyller samma krav som stilles pa néringslivet i stravandena att héja
produktionen och paskynda vilstandsutvecklingen. Det allminnas atgarder
for att soka styra lokaliseringen fir inte innebdra en fastlasning av det
ekonomiska livet eller en tvangsdirigering av produktionskrafterna, lika
litet som dessa atgirder far goras till inkérsport for andra samhallsingri-
panden av typen tvangssparande, lokaliseringstving eller mindre effektiv
statlig foretagsamhet. I proposition nr 185 forekommer forslag och uttalan-
den som gor detta papekande berittigat. Silunda foreslds att en statlig
lanefond skall inrattas foér utlaning av medel vid lokalisering enligt i
propositionen angivna villkor (s, 201). Det anféres att det »icke for nar-
varande bor komma i fraga» att genom lagstiftning ge samhillets organ
mojligheter att styra utvecklingen (s. 185). Om statlig foretagsamhet heter
det: »Aven i fortsittningen torde statliga insatser bli aktuella. Fragan har-
om kommer att bli foremal for fortsatta overvaganden> (s. 198). Forsla-
get om statlig lanefond redovisas klart, och kan alltsd omedelbart provas,
tankarna om lagstiftning for att »styra utvecklingen» och om utbyggnad av
statlig verksamhet framféres pa ett svartolkat sitt. Det hade varit tack-
namligt om de fatt en sa klar utformning, att de kunnat ge anledning till en
saklig bedémning, som i sin tur kunnat ligga till grund fér stallningsta-
gande.

For vart forsvar ar forhandenvaron av ett tillrackligt befolkningsunderlag
i olika delar av landet av stor vikt. Spridningen av industrien gor denna
betydligt mindre sarbar vid angrepp.

Lokaliseringspolitikens utformning

Vi har tidigare framhallit att vi menar att generella atgirder i syfte att
frimja ett naringsvinligt klimat &r av stor betydelse i lokaliseringspoli-
tiken.

Till dessa medel riknar vi en reformerad foretagsbeskattning, avskaffan-
de av omsittningsskatten pa forbrukningsartiklar som anviindes i produk-
tionsprocessen, avskaffande av omsittningsskatten pa investeringsvaror,
borttagande av energiskatten, utjimning av det kommunala skattetrycket,
riktig och rittvis kostnadsfordelning mellan stat, landsting och primar-
kommuner, uppmuntran at det frivilliga sparandet, 6versiktlig samordnad
samhallsplanering i intimt samarbete med naringslivet, fraimjandet av ut-
byggnad och uppehallande av goda kommunikationer och liknande.

Vidare tror vi att verksamhet som direkt siktar in sig pa foretagsamheten,
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men som anda ar av generell karaktiar bor komma i fraga. Salunda bor en
lokaliseringsorganisation byggas ut centralt och regionalt, for att bland
andra uppgifter informera och ge rad i lokaliseringsfragor. Denna verksam-
het forutsatter vidgad och samordnad forskning i dessa fragor. I dessa av-
seenden delar vi departementschefens uppfattning i dess huvuddrag, sa-
dan den kommer till uttryck pa s. 184—185 i propositionen.

Vi vill ocksd framhalla utbildningsfragornas stora betydelse i samman-
hanget. Skall vi utvinna stérsta mojliga effekt ur vart niringsliv erfordras
god grundliggande utbildning, god hogskoleutbildning och god yrkesut-
bildning. Det ar betydelsefullt att denna utbildning dven inrymmer utbild-
ning av foretagsledare. Efter vilka vigar man in bedriver lokaliseringspoli-
tiken kommer dess resultat dnda alltid i hég grad att bli beroende pa de
manniskor som har att leda féretagen. En god utbildning av foretagsledare
bor ocksd kunna bidraga till att skapa den »>féretagarandas> som i sin tur
skapar »foretagartradition> i en bygd, sisom skett exempelvis i Gnosjd,
Anderstorp och Malung. Att naringslivet i en bygd férblir ensidigt och in-
dustrifattigt, trots att férutsittningar for industriell verksamhet synes fore-
ligga, beror otvivelaktigt ofta just pa bristande féretagartradition.

Att en allmint god yrkesutbildning ar av stérsta virde for produktionen
ar sjalvklart, och det &r att hoppas att vart utbildningsvisende ocksa inrik-
tas pa sddan utbildning och utbildningsvirdering. Aven da det giller yrkes-
utbildningen bér niringslivets erfarenheter och resurser stillas till forfo-
gande och utnyttjas till fullo. Inom hégskoleutbildningen bdr niringslivets
framtida behov av tekniker, ekonomer, organisatérer och annan administra-
tiv personal beaktas i all mdjlig utstrickning.

Som en férsoksverksamhet under en femarsperiod kan vi acceptera att
extraordindra atgirder tillgripes for att sdka paverka strukturomvandling-
ens forlopp.

Vi ansluter oss till propositionens bestimning av det omrade, norra stod-
omradet, dir siddana atgirder foretridesvis kan sattas in. Vi vill emellertid
understryka att stddomradets grinser maste vara si elastiska, att en at-
gird som bedomes som limplig inte asidosattes bara darfor att lokalise-
ringsorten ligger pa »fel> sida om t.ex. en landskapsgrians men dir atgar-
den skulle vara av stor betydelse fér niringsliv och befolkning inom stod-
omradet.

Vi vill emellertid understryka, att de extraordindra atgirder som foreslas
1 propositionen och till vilka vi dterkommer inte kan forvintas bli av nagon
avgorande betydelse fér samhillsstrukturen. De medel som stilles till for-
fogande och som kan stillas till férfogande dr en ringa andel av de vildiga
belopp som niringslivet kan vintas investera under femarsperioden. De
generella étgiirder som kan vidtagas ar alltsa av langt storre betydelse och
maste dgnas en mot sin betydelse svarande uppmarksamhet.
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Lokaliseringspolitikens medel
1. Samhéllsplaneringen

I propositionen understryker departementschefen med ridtta sambhalls-
planeringens roll i lokaliseringshanseende. Trots detta understrykande for-
bigir propositionen i stort sett de brister som finns i dagens samhallspla-
nering och de atgirder som kan foretagas for att avhjialpa dessa brister.

Da huvudlinjerna i den byggnadslagstiftning vi alltjamt har drogs upp i
slutet av 1940-talet, var avsikten att d4stadkomma ett instrument, som kun-
de anviandas inte bara for en detaljplanering utan ocksi for en lingre syf-
tande regional samhillsplanering. Dessa intentioner har lagstiftningen inte
visat sig kunna motsvara. Det rattsliga underlaget fér planeringsverksam-
heten ir i minga hinseenden moget for en genomgripande oversyn. Kanske
visar det sig att det helt enkelt inte dr mojligt att i en lagstiftning forena
tva sa vitt skilda syften som & ena sidan att detaljreglera bebyggelsen inom
avgransade titorter och kontrollera att detta sker i 6verensstimmelse med
gillande stadsplaner och & andra sidan att d4stadkomma en 6versiktlig sam-
ordnande planering fér kommunikationer, for samhilleliga servicefunktio-
ner, for bebyggelse och for naringslivet.

Propositionen syftar till att frimja en sadan lokalisering av naringslivet,
att virt lands, som det heter, knappa tillgingar pa kapital och arbetskraft
blir till fullo utnyttjade och sa foérdelade, ait ett snabbt ekonomiskt framat-
skridande framgar. Detta ar en malsattning om vilken vi alla kan vara
overens. Den fordrar uppenbarligen en nira samverkan mellan samhillets
basinvesteringar, detta begrepp taget i dess vidaste bemirkelse, och néirings-
livets insatser. De olika konkreta lokaliseringsatgiarder som foreslas i pro-
positionen ricker uppenbarligen inte till for att forverkliga en sidan sam-
verkan. Forutsattningar saknas for niarvarande for att bedriva den behdv-
liga centrala planeringen. Det finns inte heller resurser eller organisation
for en hiaremot svarande regional planeringsverksamhet. Den i dag fore-
kommande general- och regionalplaneringen inom ramen f6r gillande bygg-
nadslagstiftning méste sigas mera ge uttryck fér rent kommunala intentio-
ner in for medvetet samlande insatser i syfte att forverkliga en malsittning
av det slag som anges i lokaliseringspropositionen. De nu férekommande
planerna syftar bara i begransad omfattning till att inordna olika aktivite-
ter inom regioner under en malmedveten planering, som i sin tur ar koor-
dinerad med en hela riket omspannande planeringsverksambhet.

Som departementschefen har framhallit, ir uppenbarligen kommunin-
delningsreformen 4dgnad att paverka samordningsfragorna. Inom ramen for
kommunblocken och de kommunbildningar, de kommer att leda till, finns
det sjalvfallet storre forutsattningar att astadkomma 6nskviard samord-
ning. Men detta ir inte tillriackligt. Den forandrade samhillsstrukturen och
de ytterligare omgestaltningar som kan forvantas pa grund av 6kningen av
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bilinnehav och dérav foljande mindre beroende av avstind, dndringar av
kommunikationsnitet och nya krav pa fritidsbebyggelse och pa strévomréa-
den kommer i framtiden &nnu mer att utpldna de territoriella grinserna
inom omrdden som hér samman niringsgeografiskt sett. Under dessa nya
forhallanden kan inte samhillsplaneringen bedrivas i de former som for
nirvarande tillimpas. Skall samhéllsplaneringen spela den roll, som propo-
sitionen vill tilldela den, maste den ges andra resurser och bedrivas i andra
former. Det giller da framfor allt att 16sa det mycket svara problemet att
planera for det mest effektiva utnyttjandet av vara resurser utan att lasa
eller hindra initiativ och utveckling efter inte forutsedda eller dndrade for-
héllanden. Vi vet att det inte gar att férutse allt och vi vet att det kommer
att intrada férdndringar.

Utbyggnaden av kommunikationsvisendet, inte minst vigbyggandet, pa-
verkar direkt och indirekt niringslivets utveckling, likasi lokaliseringen av
allménna anliggningar, siasom skolor och sjukhus m.m. Pi samma sitt
kommer lokaliseringen av niringslivets olika enheter att paverka och pa-
fordra samhilleliga igvesteringar av olika slag. Det vixelspel som hir fore-
kommer kan forutses, underlittas och frimjas genom centrala planerings-
och samordningsatgiarder. Motsvarande samband féreligger ocksa pa det
regionala planet, inom niringsgeografiskt sammanhingande omraden, och
motsvarande behov av samordning foreligger dven hir. Pa lansplanet ar
for nérvarande linsarkitektkontor, vigforvaltning, linsbostadsnimnd, lins-
arbetsndmnd, linsskolendmnnd, lantbruksnimnd, viigférvaltning och lant-
materikontor, tillsammans med féretagarféreningar, naringslivsorganisa-
tioner av annat slag och hushallningssillskap m. fl. pa olika satt engage-
rade i vad man skulle kunna kalla praktisk lokaliseringspolitik. En del av
bristerna i samordningshinseende som nu férekommer avses visserligen
kunna botas genom de forslag som framlagts i lokaliseringspropositionen.
Men det verkar som om den bittre lokaliseringsplaneringen som asyftas
inte kommer att infogas som ett led i den éversiktliga samhallsplanering
som borde forega sjalva lokaliseringsverksamheten och vilken i sin tur pa
det regionala planet bér underordnas och komplettera den mer oversiktligt
bedrivna riksplaneringen. Bristerna i detta hinseende bor darfor rittas till
under lokaliseringspolitikens femariga férséksperiod, och hur det skall ske
hor goras till foremil foér utredning. Dirvid bér ocksa byggnadslagstift-
ningen goras till féremal for éversyn.

2. Upplysning och radgivning till naringslivet

Sasom i propositionen anféres bér radgivnings- och upplysningsverksam-
het riktad till nidringslivet bedrivas savil av riksomfattande karaktir cen-
tralt fér hela landet som av regional karaktir av regionala organ och av
kommunerna. Givetvis bor denna verksamhet bedrivas samordnad, sa att
olika instansers informationer inte kommer i strid med varandra. Lokali-
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seringsorganen bor 6ka sin radgivning till kommunerna, vilket, som depar-
tementschefen anfor, bor i sin tur 6ka dessas mojligheter till radgivning.
For att kunna ge rad fordras kunskaper, och kunskaper forutsitter forsk-
ning. Vi har tidigare framhallit forskningens betydelse och vill hiar endast
understryka att den forskning, som bedrives pa olika hall, miste samordnas
inom den ram som vi angett i avsnittet om samhéllsplaneringen.

I sjalva verket ir forskning, rddgivning och samordning de lokaliserings-
politiska medel mot vilka inga invindningar kan resas. De klarlagger sam-
manhang, informerar om dessa klarligganden i samordning och samverkan
mellan forskningsanstalter, myndigheter och niringsliv, de himmar inte,
snedvrider inte och tvingar inte. Salunda bér alla mdjliga atgiarder vidtagas
for att framja dessa lokaliseringsmedel.

3. Extraordindra stédatgarder

Vi instimmer i att fors6ksperioden for extraordindra stédatgirder be-
stimmes till fem ar och att kostnadsramen for dessa atgirder under for-
soksperioden faststilles till sammanlagt 800 milj. kronor. Av dessa medel
bér, som foreslas i propositionen, 300 milj. kronor anvisas foér investerings-
bidrag under ett sarskilt reservationsanslag pa driftbudgeten. D4 det giller
bidragsmedlens anvindning och bidragens storlek delar vi departements-
chefens uppfattning.

Vi accepterar emellertid investeringsbidragen med stor tvekan, d& de har
otvetydig subventionskaraktir och kan inverka stérande pa konkurrens-
forhallandena inom niringslivet. Lokaliseringsstéd i denna form verkar
orattvist mot de foretagare som ej kommit i atnjutande av investerings-
bidrag och som alltsd méaste kalkylera in sina hoégre anliggningskostnader
i sin produktion. Dartill kan investeringsbidragen locka till felaktig lokali-
sering eller medverka till att icke livsdugliga foéretag startas. Det fordras
darfor att bidragsverksamheten handhaves pa ett sadant satt att dessa ola-
genheter i mojligaste mian undvikes. Att vi trots vara principiellt och prak-
tiskt grundade betankligheter anser oss kunna godtaga bidragen under en
forsoksperiod beror pa att vi dels férviantar oss en string kontroll och kri-
tisk granskning av verksamheten fran lokaliseringsmyndigheternas sida och
dels pa att vi narmast betraktar dessa bidrag som ett stod fér de bygder, dar
sociala skal talar for att foretagslokalisering bor tillgripas for att om mdéj-
ligt skapa underlag for samhillelig service. Vi hoppas att lokaliseringsmyn-
digheterna beaktar det verkligt angelagna kravet, att bidragen anvinds pa
sddant satt, att minsta méjliga oldgenheter astadkommes for befintlig fore-
tagsambhet.

Diremot kan vi inle bitrada forslaget om inriattande av en statlig lanefond
for direkt lingivning. PA denna punkt delar vi helt den mening, som fram-
fordes i kommittén for naringslivets lokalisering av ledamoten Sten Kille-
nius. I likbel med denne anser vi att lokaliseringsstédet ej far bli fraga om
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lingsiktig subventionspolitik. Endast foretag som bedéms vara i lingden
ekonomiskt forsvarbara skall salunda erhalla stéd. En sund ekonomisk
princip bér alltsa vara att man bedémer att lantagaren skall kunna férrinta
och amortera sitt 1an med Sverskott i rérelsen.

Den féretagsekonomiska bedémningen av projekt, som skall komma i
atnjutande av lokaliseringspolitiska stodétgirder, far central betydelse. Den
sakkunskap som behévs for en sidan bedémning finns redan samlad hos
vara kreditinstitut, inte minst genom deras vitt forgrenade kontorsnit och
genom en ingdende lokalkdnnedom. Det &r — inte minst for de féretag som
kommer i &tnjutande av stodatgirder — angeliget att utnyttja denna erfa-
renhet och expertis.

Kreditinstitutens foretagsekonomiska bedémningar maste vara av grund-
laggande betydelse for de lokaliseringsbestimmande organens beslut om
stodlan, eftersom dessa bedémningar klarkigger de risker samhillet iklader
sig ur lokaliseringssynpunkt. Om ater langivning sker direkt fran de lokali-
seringsbestimmande organen, kan de lokaliseringspolitiska och de foretags-
ekonomiska dverviigandena komma att blandas pa ett sitt, som gor det svart
att viga dessa bedomanden mot varandra. Riskerna forefaller da stérre att
urvalet av lineprojekt icke sker enligt foretagsmissigt riktiga férutsitt-
ningar.

Vi anser salunda att stédlanen bor féormedlas av de ordinarie kreditinsti-
tuten. Genom deras kreditprévning preciseras villkoren for ett risktagande
utéver vad kreditgivaren kan eller — enligt villkoren fér sin verksamhet —
far limna; man far ett besked pa vad ett lokaliseringsheslut kostar sam-
hillet. Sjilva beslutet om atgiirden fattas emellertid av lokaliseringsmyndig-
heterna. Kreditinstituten styr salunda inte forloppet. Den selektiva styr-
ningen sker i stallet genom lokaliseringsmyndigheterna. Det framhalles i
propositionen att man skulle fa garanti f6r den berérda verksamheten endast
genom att disponera en fond, som betriffande utnyttjandet ar prioriterad
vid intréffande kreditatstramningar i sambhillet och med en kapitaltillging
relativt oberoende av érliga beslut. Varje ars riksdag ar dock obunden att
fatta sina egna beslut, ett forhallande som sarskilt betonats vid diskussionen
om faststillande av en flerarig investeringsserie enligt vigplanen. Vill riks-
dagen faststilla en prioritering i forevarande fall, kan densamma enligt var
mening genomforas i form av kreditgaranti lika vil som genom en lanefond.

Enligt vir mening kan man salunda genom en riktig utformning av
garantisystemet nid samma effekt i lokaliseringsarbetet som genom en line-
fond. Samtidigt fair man ett administrativt enklare och dirmed billigare
forfarande.

Det har féreslagits icke blott amorteringsfrihet utan iven rintefrihet for
ifrdgavarande lan under hogst tre ar. Genom tidsbegriinsningen har vi trots
stor tvekan kunnat acceptera forslaget. Denna bestimmelse skidrper bety-
delsen av att lantagaren erhaller lanet via en kreditinrittning och silunda
fullgér sina betalningsskyldigheter gentemot en ordinarie kreditgivare och
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icke till staten. Rintedisciplinen far generellt bedémas bli bittre med en
sddan ordning.

Rianteeftergiften bor bestridas med statsmedel. Rintefriheten bor intas
bland villkoren for garantilinen och rintekompensationen utbetalas direkt
till kreditinstituten.

Vi anser att den effekt departementschefen énskar dstadkomma med en
sirskild lanefond till fullo kan uppnis genom en for indamalet utformad
kreditgaranti och att en sidan garanti dessutom ur samhéllsekonomisk syn-
punkt ar 6verlagsen lanefonden.

Vi vill i detta sammanhang sérskilt understryka att vi anser det vara av
stor vikt att 1an och bidrag ej beviljas till foretag i branscher inom vilka det
rader 6verproduktion hir i landet. Lokaliseringsstodet far inte medféra att
svarigheter skapas for redan befintlig foretagsamhet varhelst denna har valt
att lokalisera sin verksambhet.

Vi vill betona vikten av att hantverk och smaindustri ges tillfille att er-
hélla lokaliseringsstéd, liksom vi anser det angeliaget att det enskilda na-
ringslivet forbehalles detsamma. Da skil finns att lokalisera statlig verk-
samhet till omraden, som enligt propositionen kan komma i fraga, bér detta
kunna ske utan att stéd av har angivet slag limnas.

Vi tror vidare att redan befintliga foretags mojligheter att medverka i de
lokaliseringspolitiska strdvandena bor bedomas pa samma sitt och efter
samma grunder som nyetablerade foretags.

4. Utbildningsbidrag och rorlighetsframjande

bidrag

Vi delar departementschefens uppfattning att frigan om utbildnings-
bidragen bor behandlas i samband med arbetsmarknadsutredningens i en
niira framtid vdntade forslag men vill dter framhalla det angeligna i att
overviganden gores angdende mojligheterna att ge utbildningsbidrag dven
till kurser for foretagare eller personer som avser att etablera sig som fore-
tagare.

I likhet med departementschefen tillstyrker vi att flyttningsbidrag far
utga i sirskilda fall i syfte att underlitta rekrytering av kvalificerad arbets-
kraft i samband med nyetablering eller utvidgning av foretag i det norra
stodomradet. Vi vill understryka de betdnkligheter departementschefen
anfér mot att med hjilp av statliga bidrag medverka till att 6ka bristen pa
kvalificerad arbetskraft i vissa delar av landet och delar alltsd uppfattningen
att bidrag av detta slag skall ges mycket restriktivt och endast i sidana fall
dir initiativet till férflytiningen tas av den enskilde arbetstagaren.

5. Sdrskilda dtgarder i Norrland

Eftersom vi inte funnit de argument, som anférts mot en differentiering
av bensinskatten, si att drivimedelskostnaderna utjaimnas mellan olika delar
av landet, lill alla delar évertygande, anser vi att denna friga bor provas i
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samband med beslut om en allmin littnad av beskattningen av nédringslivet.

Betriffande beskattningen av produktion och férsiljning av el-kraft har
visserligen en forbéttring intritt genom 1963 ars riksdagsbesiut, men allt-
jamt dr den statliga verksamheten pa omradet gynnad i férhallande till den
kommunala. Det ma erinras om att gildrinteavdraget for vattenfallsverkets
del bestimmes i relation till de sammanlagda statliga bruttoinvesteringarna
1 verket. Oavsett hur stora de till staten inlevererade vinstmedlen ir, anses
ingen del didrav utgéra amortering. Detta innebir att det statliga foretaget
gynnas i forhallande till enskilda kraftverk, vilket sker pa kommunernas
bekostnad. En jamférelse mellan vattenfallsverkets och enskilda kraftfore-
tags kommunalskatter visar ocksa att de senare i viisentligt hogre grad
bidrager till den kommunala verksamheten.

Det synes dirfor lampligt att man i samband med en Gversyn av foretags-
beskattningen prévar fragan om férdelningen av kommunalskatter mellan
produktions- och huvudkontorskommuner.

6. Kommunala subventioner

Vi delar helt kommitténs for niringslivets lokalisering, de flesta remiss-
instansernas och departementschefens uppfattning om de kommunala sub-
ventionerna.

Gilllande kommunallag anvisar tva férutsittningar fér att kommunala
subventioner skall fa forekomma, betydande arbetsloshet eller risk for
betydande arbetsloshet. Trots detta limnas kommunala subventioner till
foretag, villiga att lokalisera sin verksamhet till kommunen, i stor omfatt-
ning utan att ovanstiende villkor 4r fér handen. Sadant stod ar oftast agnat
att skada redan befintlig foretagsamhet, att uppmuntra till lokalisering av
svaga foretag och till att gynna uppkomsten av fellokaliserade foretag.
Ytterst drabbar misslyckade kommunala subventioner skattebetalarna. Vi
instimmer alltsd i departementschefens férslag om att goéra dessa fragor
till féremal for en sirskild utredning.

Turistvdsende och fritidsanlaggningar

I proposition nr 185 foéreslas att statligt lokaliseringsstéd skall kunna
lamnas for turistanliggningar. Vi instimmer i forslaget och vill dartill
anféra nagra reflexioner.

Koncentrationen till stider och titorter medfér otvivelaktigt att minni-
skor i allt stérre omfattning 6nskar komma i kontakt med naturen under
sin fritid. Detta 6nskemal omfattas av ménga i virt land och kanske av alit
fler i kontinentens ytterligt tatbefolkade linder. Sverige ir ett bland de fa
omriden i Europa som dnnu kan bjuda pa relativt orérd natur, ja t. o. m.
pa vad man skulle kunna kalla vildmark. Alltsd bor goda férutsittningar
foreligga for viixande turistintresse fran savil vart eget lands befolkning som
kontinentens. Forutsittningarna for att kunna utnyttja vara turisttillgdngar
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ar att de gores tillgdngliga och gores tillgidngliga till priser som miénniskor
1 vanliga inkomstliigen anser sig ha rad att betala.

Det kommer alltid att finnas méinniskor boende i glesbygder. Av minga
skil finns anledning tro att dessa minniskors villkor skall kunna férbattras
i hég grad om turistniringens villkor forbéttras.

Av vad vi tidigare anfort framgar att det enligt vir mening inte bara
ir vissa omriden, med speciella attraktioner, som i framtiden kommer att
bli eftersokta turistmal. Anledning finns att antaga, att omraden, vilkas
virde 4r att vara relativt orérd natur, kommer att utgéra mal for vila och
rekreation.

Vi ar vil medvetna om att en rad olika atgirder maste vidtagas for att
gora dessa omraden tillgangliga under villkor som verkar tilldragande for
nutida in- och utlindska besokare. Anlidggningar av turisthotellskarak-
tir, semesterbyar och campingplatser dr visentliga saker, anpassning av
lagstiftning, bestdmmelser och instidlining hos myndigheter och allméinhet
ar andra. Byradkratisk formalism maste vika fér en praktisk syn pa vad
svenska och utlindska turister kan vinta sig av tillmétesgdende och be-
kvimlighet. Turismens framtid i vart land beror inte bara pa hur vi for-
valtar véra naturtillgdngar utan ocksd pa i vilken méan vi ar beredda att
tillhandahalla service i detta ords verkliga betydelse. Manniskor som séker
vila, avkoppling och rekreation 6nskar inte enbart bra hotell; de vill ock-
sd ha varierande mojligheter till fritidssysselsittning, t. ex. jakt, fiske, fot-
vandring, idrott osv. De vill f& mat och dryck utan obegripligt kringel, de
vill kdnna att de ir vilkomna och att de ar det inte for att skortas upp, utan
darfor att turistorten har négot att ge, som de for orten ansvariga ocksd
ger, och ger med glidje.

Lokaliseringspolitikens organisation

Vi delar i stort sett de synpunkter som framféres i propositionen betriffan-
de kommunernas och linsstyrelsernas roll i lokaliseringspolitikens organisa-
tion. Alltsid instdmmer vi i forslaget om inrittande av planeringsrdd vid
linsstyrelserna. D& det emellertid maste anses vara av stor vikt att dessa
rad omfattar intressenter for olika delar av néringslivet och den kommuna-
la férvaltningen ifrigasitter vi om sju personer ir den ritta och tillrackliga
storleken. Vi vill darfor foresla att antalet ledaméter utokas till nio, av vilka
Kungl. Maj:t utser fyra och landstinget fem.

Vi kan likasd ansluta oss i stort till de synpunkter pa den centrala orga-
nisationen, som departementschefen anfér. Pa en visentlig punkt finner vi
emellertid anledning till avvikande mening. Vi anser sdlunda att det ar av
virde att en sirskild lokaliseringsdelegation inrittas i arbetsmarknadssty-
relsen i enlighet med vad kommittén for niringslivets lokalisering anfort.
Friamst anser vi att detta onskemdl tillfér lokaliseringsverksamheten den
sakkunskap som representanter for foretagare, arbetstagare, kommuner och



18 Motioner i Andra kammaren, nr 1078 dr 1964

kreditviasende bor besitta. Dessa parter bor rimligen sammantaget ha en
kiannedom om lokaliseringsfragor, som inte utan vidare kan tillerkinnas
arbetsmarknadsstyrelsen som sadan. I detta konstaterande ligger ingen
kritik av arbetsmarknadsstyrelsen och dess ledamater utan endast 6vertygel-
sen om att en lokaliseringspolitik som skall leda till resultat ir i hog grad
beroende av den allsidiga sakkunskap som kan medverka vid dess utform-
ning, sarskilt under ett forsoksskede, da fasta regler och anvisningar for
verksamheten saknas.

Vi vill girna i detta sammanhang understryka den vikt vi tillmiter de
kommunala organen och deras bedémningar. I propositionen uttalas pa
flera stillen att kommunblocken och de kommuner, som efter kortare eller
lingre tid organiseras inom kommunblockens grinser, bér komma att spela
en viktig roll i lokaliseringspolitiken. Vi instimmer i dessa uttalanden och
vill d4 framhalla vikten av att kommunerna verkligen far komma till tals
inom den lokaliseringspolitiska organisationens olika led. Skulle det visa
sig att kommunernas synpunkter inte i tillricklig omfattning kan géra sig
géllande for att uppnd en verklighetsnira bedémning av hithérande fragor
inom den organisation som framgar av propositionens férslag, med av oss
6nskade andringar, forvantar vi att atgirder under hand féreslis riksdagen
for att ernd onskvart kommunalt inflytande.

Speciella dtgdrder for att lindra glesbygdernas svdrigheter

I det foregiende har vi vid flera tillfdllen framhallit att glesbygderna har
stora svirigheter i samhillets strukturomvandling. Vi ir medvetna om att
svarigheter ocksd uppstar for titorterna, men hir ar det mera en friga
om att titorterna skall vaxa ikapp utvecklingen och dir man alltsid kan
vinta en forbattring efter hand, férutsatt att vara forslag betriaffande plane-
ring och resursinriktning beaktas.

For glesbygderna ar forhallandena annorlunda. Utglesningen av befolk-
ningen kan vintas pigd da jord- och skogsbrukets fortlopande rationalise-
ring medfor att arbetskraftsbehovet sjunker. Aldersférdelningen blir, i
vart fall under de nirmaste aren, alltmer ogynnsam. Svirigheterna att ge
glesbygdens befolkning en rimlig andel av samhillets sociala och kultu-
rella service blir allt storre.

Det ar darfér av synnerlig vikt att de lokaliseringspolitiska organen,
framfor allt pa linsplanet, beaktar glesbygdsproblemen. Det ir emellertid
inte troligt att de atgirder som kan behdéva vidtagas utan vidare rymmes
inom ett lokaliseringspolitiskt program. Rimligen méste speciella atgirder
vidtagas fér att underlitta forhallandena f6r glesbygdsbefolkningen, om
den dubbla mélsittningen att lokalisera niringslivet si, att »landets till-
gangar av kapital och arbetskraft blir fullt utnyttjade och fordelade sa att
ett snabbt ekonomiskt framatskridande fradmjas»> och att »det stigande
valstindet fordelas pa ett rattvist sitt och maénniskorna i olika delar av



Motioner i Andra kammaren, nr 1078 dr 1964 19

landet erbjuds en tillfredsstillande social och kulturell service» skall kunna
forverkligas.

Hur detta kan tinkas ske kan inte utldsas ur propositionen om lokalise-
ringspolitiken. For var del tror vi att man maste vara beredd att satsa en
rimlig andel av de vinster, som foretagslokaliseringen enligt den forsta de-
len av mailsittningen formodas ge, pa att forverkliga den andra delen av
samma malsittning. Det sistnimnda 6nskemdlet torde namligen inte auto-
matiskt uppfyllas om det forsta forverkligas.

Problem som maste beaktas for glesbygdernas del ir enligt vir mening
kommunikationerna, samhillsservicen och de kulturella fradgorna.

Kanske kan man tinka sig att samhillsorganens representanter i stérre
utstrickning kommer ut till médnniskorna, i stillet fér att enskilda vid
vart litet drende skall bege sig till den centrala titorten. Bussar, inrdttade
for expedition och mottagning, kan kanske téinkas i extrema glesbygder.
Samma resonemang kan tillampas pa varudistributionen. Skolfrdgorna ir
av storsta intresse i sammanhanget. Skolskjutsar och inackorderingsfor-
hillanden maste provas liksom kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun pi detta omrade. Den kulturella servicen kan inte goras beroende av
frekvens, bes6karantal eller annan »lonsamhetsberikning» di det giller
de utglesade bygdernas rittmitiga 6nskemal. Hilso- och sjukvidrden maéste
ocksd sannolikt foras ut till dessa bygder, i stallet for att glesbygdsfolket
skall vara tvingat att resa langa végar till likare och apotek. De som bor
kvar i glesbygd maste kanske ocksé beredas mojligheter att bo i >glesbygds-
koncentration», en atergang till ndgot som kan komma att likna en mo-
dern version av byarna fore enskiftet osv.

Vi dr sjalvfallet inte beredda att framlédgga forslag till de atgirder som
kan tinkas behova vidtagas, men di propositionen helt saknar anvisningar
om hur man avser att 16sa glesbygdsproblemen, anhaller vi att dessa fra-
gor gors till foremal for allsidig och forutsittningslos utredning.

Under hinvisning till det ovan anféorda hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 185 maétte
A. besluta

att, med avvisande av Kungl. Maj:ts forslag om inrit-
tande av en statlig fond for lokaliseringsindamail, statliga
kreditgarantier intill ett belopp av 100 miljoner kronor per
4r under en feméarsperiod fran och med budgetaret 1965/66
skall stillas till forfogande i lokaliseringspolitiskt syfte;

B. besluta

1) att antalet ledaméter i de av Kungl. Maj:t foreslagna
planeringsraden vid lansstyrelserna skall faststallas till nio,
varav fem utses av landstinget och fyra av Kungl. Maj:t,
och
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2) att en sirskild lokaliseringsdelegation skall utses vid
arbetsmarknadsstyrelsen i enlighet med vad som foresla-
gits av kommittén for niringslivets lokalisering;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t

1) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla ut-
redning och framligga forslag om &tgérder syftande till en
effektiv Gversiktlig samhillsplanering, varvid bland annat
byggnadslagstiftningen gores till foremal for 6versyn,

2) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata skyndsamt ut-
reda och for riksdagen framligga férslag om vilka Atgar-
der som bor vidtagas for att befolkningen i landets gles-
bygder skall pa ett rittvist satt fa del av det stigande vil-
stindet och erbjudas en tillfredsstillande social och kul-
turell service,

3) uttala, att dels fragan om en utjimning av drivmedels-
kostnaderna mellan olika delar av landet genom differen-
tiering av den siarskilda besinskatten, dels ock frigan om
fordelningen av kommunalskatten mellan produktions- och
huvudkontorskommuner bor upptagas till Gvervdgande i
samband med en kommande reformering av foretagsheskatt-
ningen;

D. i 6vrigt beakta vad i motionen anforts.
Stockholm den 24 november 1964
Gunnar Heckscher Gésta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Nils G. Froding Tage Magnusson

Eric Nilsson Sixten Palm Karin Wetterstrom

ESSELTE AB, STHLM 64
414804



