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Nr 1036

Av herr Svenning m. fL, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 169, med forslag till lag med vissa bestdmmelser an-
gdende fastighetsbildning efter dndring i kommunal in-
delning m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 169:1964 har framlagts forslag till lag
med vissa bestimmelser om provisoriska atgéirder i friga om éndrad kom-
munindelnings inverkan pa fastighetsbildningsreglernas tillimplighet inom
stad eller stadsliknande samhéllen.

Forslaget grundar sig i huvudsak pa en av lantmiteristyrelsen den 12
februari 1962 framlagd promemoria i dmnet.

Enligt nu gillande lag skall vid sammanliggning av landskommun eller
del dirav med stadssamhille eller av olika kommuner till en kommun av
stadskaraktir lagen om fastighetsbildning i stad i princip gélla for hela
stadsomradet och staden vara huvudman for fastighetsbildning inom sta-
den. Lantmiteristyrelsens forslag innebir att detta system skulle avlosas
av ett system, som i princip medfor att landsbygdsreglerna skulle fortsitta
att gilla inom det nya stadsomradet och det statliga lantmiteriet vara hu-
vudman for fastighetsbildningen inom denna del av staden, den s. k. status
quo-principen.

Den av lantmiteristyrelsen framlagda promemorian foéranledde vid re-
missbehandlingen kraftiga och bestimda erinringar frin stadskommunalt
hall. Lagforslaget motiverades i promemorian med att lantméteriets insat-
ser i arbetet med jordbrukets yttre rationalisering och vissa nya former
for bedrivande av detta arbete skulle hindras, om lantmiteriets fastighets-
bildningsverksamhet inskriinktes i territoriellt hénseende vid samman-
liggning av stad och landskommun. Hiremot anforde Svenska stadsfor-
bundet att oligenheterna med en splittring av det kommunala métnings-
visendet inom en och samma stad torde bora bedomas som &n allvarligare.
Ett av skilen till stillningstagandet var att lagforslaget medforde ett delat
huvudmannaskap inom fastighetsbildnings- och matningsvisendet. Inom
en stads landsbygdsomrade skulle fastighetsbildningen, som &r ett intregre-
rande led i plangenomférandet, komma att drivas utan den nirmare tillsyn
av stadens byggnadsnimnd, som &r féreskriven i kungorelse 26 juni 1936,
med déirav foljande risker att den erforderliga nira kontakten med den kom-
munala planeringen ginge férlorad. Aven ur rent organisatorisk och arbets-
ekonomisk synpunkt bedémde stadsforbundet frigan om ett splittrat hu-
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vudmannaskap, dir de slopade kommungrinserna skulle utgora skiljelin-
jen, som icke rationell.

Sammanliggning av stad med landskommun far automatiskt till f6ljd
att stadens myndigheter Overtar ansvaret for den framtida utvecklingen
inom de nya stadsgrinserna. En betydande uppgift i detta sammanhang ar
genomfoérandet av bostadsbyggnadsprogrammet. Detta for med sig skyl-
dighet i form av markanskaffning, investeringsitaganden for trafikappa-
rat och 6vriga exploateringsatgirder. Staden maste fora en aktiv lokalise-
ringspolitik betrdffande bostdder, arbetsplatser och 6vriga verksamheter
(skolor, sjukhus m. m.). Fragor betriffande markanvindningen handliggs
av byggnadsnimnden genom upprittande av generalplaner och detaljpla-
ner, fastighetsbildning samt byggnadslovsgranskning. Fastighetsbildning-
en utgor i denna process ett led som inte far forbises. Hiarvid realiseras de.
uppgjorda planerna genom att de for bebyggelse avsedda omradena (fas-
tigheterna) blir foremal f6r utbrytning och redovisning. Denna atgird ir
regelmissigt erforderlig for att bebyggelse 6ver huvud taget skall kunna
paborjas. Av dessa skil dr det ur savil det allminnas som den enskildes
synpunkt viktigt att fastighetsbildningen handhas av den myndighet som
svarar for samhéllsbyggandet. Fir inte denna verksamhet ske i den takt
som kommunen sjilv bestimmer, kan fastighetsbildningen och dirmed
sammanhingande arbetsuppgifter bli en besvirande flaskhals i bostads-
produktionen och samhillsbyggandet i 6vrigt.

Man kan hysa tveksamhet om lantmiteriet har de nédvindiga resurser-
na att svara for forrittningsverksamheten i de med en stad sammanlagda
landskommunerna. Hitintills har dessa resurser varit starkt begrinsade,
och forrittningarnas handliggning har varit férenade med avsevird tids-
utdrikt. Detta har varit en av anledningarna till att icke blott stiider utan
dven expanderande képingar och andra tétorter skaffat sig egna mitnings-
organisationer for att klara av fastighetsbildningsfrigorna. Lantmiteriet
har en besvirande arbetsbalans och skyldighet att pa landsbygden utfora
méanga och omfattande arbetsuppgifter for statliga och andra #ndamal.
Bl a. p& grund av det stegrade intresset for fritidsbebyggelse kan man for-
moda att balansen kan komma att 6ka. Skall den statliga lantmiiteriorga-
nisationen nu dven behélla de omriden dir stidernas bostadsexpansion kan
forvintas dga rum med atfoljande 6kad forrittningsfrekvens, kan det an-
tagas att stadsbyggandet kommer att bromsas pa grund av langa vinteti-
der for fastighetsbildning, samtidigt som kommunens méjligheter att leda
och samordna fastighetsbildningen med 6vriga kommunala uppgifter for-
svaras. Nackdelarna med ett delat huvudmannaskap blir i detta samman-
hang sirskilt mirkbara. De bista forutsittningarna f6r uppnaende av den
efterstrivade och nsdvindiga snabbheten och sikerheten kan endast er-
hallas genom att kommunen far utéva huvudmannaskapet for fastighets-
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bildningsverksamheten inom de nytillkomna omradena. Med en sadan at-
gird Okar det statliga lantmiteriets mojligheter att effektivare verka pd
den egentliga landsbygden.

Nyligen publicerade utredningar utvisar att koncentrationen av perma-
nentbosittning till de stérre titorterna tenderar att forlopa snabbare &n
vad som tidigare beriknats. Mot denna bakgrund kan det inte anses for-
svarligt att ej tillvarataga alla foreliggande mojligheter att inordna fastig-
hetsbildningen for stadsiindamal si rationellt som mdojligt i den lokala
stadsbyggnadsprocessen.

S&som foérut framhallits ir det en kommunal angelédgenhet att upprétta
planer och att fatta beslut om markanvindningen. Betriffande fastighets-
bildning inom omriden som varit féreméal for eller avses bli foremal for
planliggning enligt byggnadslagen kan jordbrukssynpunkter icke vara av-
gorande for vilken organisation som skall utfora forrattningen. Hirvid
torde de arbetsekonomiska och organisatoriska synpunkterna fi tillmitas
stor betydelse. Avgdrandet av fragan om tillimpliga fastighetsbildnings-
regler och dirmed ocksa om utformningen av mitningsorganisationen bor
kunna anfértros de berdrda kommunerna sjilva. Dér stider och ovriga
stadssamhillen onskar fa ett enhetligt huvudmannaskap for sitt fastig-
hetsbildnings- och mitningsviisende bor dirfér nagra hinder for en sddan
anordning icke resas. Av denna anledning synes en strikt regional avgrans-
ning, som nu féreslagits, icke vara limplig. De 6nskemél som foranlett lag-
forslaget tillgodoses genom nu géllande lag fran dr 1948 med sérskilda be-
stimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad. Ur arbets-
organisatorisk synpunkt har 1948 ars lag iven den fordelen att alla ansok-
ningar om forrittningar stilles till kommunens byggnadsnimnd, som se-
dan vidarebefordrar dem till det statliga lantméteriet och kommunens eget
mitningsvisende. Hirvid synes det naturligt att lantmiteriet utfor de for-
rittningar som ir ett led i jordbrukets rationalisering, liksom man méste
férutsitta att, dir landsbygdsreglerna bestimts skola gilla och den kom-
munala mitningsmannen har kompetens att handligga forrittningar en-
ligt jorddelningslagen, han erhaller ritt att utféra forrittningar for be-
byggelseindamal i titbebyggda delar av kommunens landsbygdsomraden
samt dir titbebyggelse dr att forviinta. En lagstiftning som p& hér skisse-
rat sitt syftar till en specialisering med avseende pé olika forrittningsin-
damal méaste dessutom for bade de statliga och kommunala myndigheterna
innebira betydande rationaliseringsvinster. Som vi ser det skall malsitt-
ningen vara att bade kvalitativt och kvantitativt na bista mojliga resultat
med utnyttjande av de inom landet tillgingliga resurserna.

Beddmningar och avgoranden for att 16sa den aktuella frdgan hér pa
lingre sikt naturligt samman med behandlingen av det av 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté framlagda forslaget till fastighetsbildningslag.
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Skall nigra dtgirder i nu berdrt hinseende vidtagas, borde egentligen 1948
ars lag i forsta hand kunna vara utgingspunkt. Om man likvil godtager
principen med en ny provisorisk lag, anser vi emellertid att det framlagda
forslaget maste omarbetas efter nu angivna riktlinjer och i enlighet med
det forslag som bifogas denna motion. Hirvid erhéalles i stort sett de av oss
onskade resultaten.
Med dberopande av vad ovan anforts fir vi dirfor hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 169:1964
ville besluta om de éndringar i det framlagda lagférslaget
som féranleds av de i denna motion redovisade synpunkter-
na och med i huvudsak den utformning som nirmare angi-
vits i bifogade "Nytt forslag till lag med vissa bestimmel-
ser angéende fastighetsbildning efter #ndring i kommunal
indelning m, m.”.

Stockholm den 27 oktober 1964

Eric Svenning Einar Henningsson Rune Johansson
i Norrkoping
John R. Anderson Sigvard Larsson

i Umed
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Bilaga
Nyt forslag
till

Lag med vissa bestimmelser angdende fastighetsbildning efter
dndring i kommunal indelning m. m.

(1—3 §§ i propositionsforslaget ersiittes med nedanstiende 1—3 §8§.)

Héarigenom férordnas som foljer.

18.

Fores omréde, dir betriffande fastighetsbildning bestimmelserna péa
landet dga tillimpning, genom #ndring i kommunal indelning till stad, ma
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer, om si befinnes pi-
kallat av hiansyn till jordbruksniringen eller skogsbruket, forordna att be-
triffande fastighetsbildning inom omréidet skola utan hinder av vad som
stadgas i lagen om fastighetsbildning i stad nimnda bestimmelser gilla
for omradet dven efter indelningséindringen.

Vad i forsta stycket séigs skall gilla dven utan samband med 4ndring i
kommunal indelning och vid nybildning av stad.

Sédant férordnande som ovan nimnts mi av Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer aterkallas, nir forhillandena féranleda dartill,
och skall vara forfallet betriffande mark, for vilken stadsplan faststillts,
sd ock betriffande mark, for vilken byggnadsplan faststillts efter den 1
Januari 1948, sivida marken enligt planen #r avsedd fér annat #n jord-
bruksindamal.

2 8.

Forordnande enligt denna lag medfor icke #ndring av vad i lagen om fas-
tighetsbildning i stad stadgas angéende ansokan om forrittning, behdrighet
att verkstélla forrittning, forfarandet da forrattningsman finner sig jivig,
underriittelse till registerforare och forvaring av konceptakt. Ar friga om
forrdttning for nybildning av fastighet avsedd fér jordbruk eller skogs-
bruk eller att i samma syfte indra befintliga, dylika fastigheter, och ir ej
den, som enligt sistnimnda lag skolat verkstilla forrittningen, behorig
dirtill enligt lagen om delning av jord & landet eller sirskilt av Konungen
meddelat bemyndigande, skall dock byggnadsnimnden for forrdttningens
verkstillande 6verlimna ansokningen till distriktslantmétaren.

3.

Avser ifrdgasatt sammanliggning mark, beligen sivil inom som utom
omréade som omfattas av forordnande enligt denna lag, skall sammanligg-
ningen dvensom fraga om forrittning som pékallas for densamma thand-
liggas och bedomas, som om férordnandet gillt all den i sammanliggning-
en ingéende marken.

Mecddelas férordnande enligt denna lag eller upphor sddant férordnande
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att gilla skall detta icke inverka & drende, diri forrittning bérjats dessfor-
innan, eller 4 drende rérande sammanliggning, som sokts tidigare eller
varav drende som nyss nimnts ir beroende; dock skall, d4 férordnande
upphoért att gilla, vad i 19 kap. 2 och 3 §§ lagen om delning av jord & landet
stadgas ej utgora hinder for avstyckning eller sammanléggning.

(4 och 5 §§ samt vergangsbestimmelserna i propositionsférslaget bibe-
hélles oférindrade.)

Alfa Boktr. AB, Sthim 1964



