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Nr 1030

Av fru Gdrde Widemar m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 156, angdende huvudmannaskapet fér rdd-

husrdtterna m. m.
(Lika lydande med motion nr 837 i Forsta kammaren)

Kungl. Maj:t har i proposition nr 156 till varriksdagen 1964 angiende
huvudmannaskapet for radhusritterna m. m. framlagt forslag till forstat-
ligande av radhusritterna. Férslaget upptar tillika personalplaner och ut-
mynnar sdvitt avser detta avsnitt i en hemstillan om riksdagens godkén-
nande av de grunder som angivits for personalorganisationen i radhusrit-
terna efter forstatligandet. For Stockholms radhusritts vidkommande in-
nefattar propositionen i sistnimnda hinseende forslag, att vid domstolen
skall inrittas tjanster for, forutom borgmaéstare, 60 ordinarie och 10 extra
rddman.

Stockholms radhusritts organisation har under de nirmast forflutna
decennierna undergatt flera forandringar. Fore inforandet av nya ratte-
gingsbalken var antalet ordinarie domarbefattningar 65, nidmligen, forutom
borgmaistaren, 24 rddmin och 40 assessorer, indelade for tjanstgoring pa
atta ordinarie avdelningar. De férandringar i reglerna angdende radhus-
riatts sammansattning i brottmal som innefattades i nya rattegdngsbalken
medférde en utékning av savil antalet ordinarie domartjinster som anta-
let avdelningar. Fran och med den 1 januari 1948 arbetade radhusritten
siledes pa 17 avdelningar med i huvudsak tvd rddmin och en assessor
pa varje rittegdngsavdelning. Okningen av befolkningen i Stockholm under
de senaste decennierna och idven av andra skél féranledd okad maél-
tillstromning till rddhusritten har darefter framtvingat ytterligare for-
indringar i dess organisation. Samtidigt har en viss férskjutning av pro-
portionen mellan radmans- och assessorsbefattningarna skett. Antalet
ordinarie domarbefattningar vid rddhusritten uppgar nu till 77, namligen,
forutom borgmistaren, 46 rddmin och 30 assessorer. Dessa ér fordelade pa
24 avdelningar, av vilka rittegAngsavdelningarna i huvudsak &r orga-
niserade med tre domare, tvd rddmin och en assessor. Denna ram har
emellertid visat sig vara for trang, och domarpersonalen har efter hand
utdkats si att for nirvarande 12 tjénster som icke ordinarie domare finns
inréattade.

Fragan om radhusritternas forstatligande har varit féremdl for over-
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vaganden under flera artionden, och olika statliga utredningar har under
arens lopp avgivit forslag rérande denna fraga. Till grund fér departements-
chefens 6verviganden betriffande de spérsmal som avses med propo-
sitionen har legat domstolskommitténs betinkande »>Radhusritternas for-
statligande> (SOU 1963:56). I betankandet diskuteras ej blott fragan om
huvudmannaskapet for radhusritterna utan dven problem rérande en en-
hetlig domstolsorganisation och en gemensam domarkarriir for hela riket.
Kommittén har darvid papekat, att en omliggning av organisationen i en-
lighet med vad kommittén férordat aktualiserat omprovning av radhus-
ratternas assessorshefattningar. Kommittén finner darvid, att det i de
fall d4 assessor enligt nu tillimpad arbetsférdelning har att handligga
egentliga domargéromal i sadan utstrickning att hans arbetsuppgifter
kan betraktas som likvirdiga med dem som i allminhet ankommer pa
radman torde vara befogat att omvandla assessorstjinsten till radmans-
tjanst. I anledning hirav har kommittén féreslagit, att ordinarie domare
vid radhusritterna skall vara borgmistare och radmin samt att assessors-
tjansterna vid dessa domstolar skall avskaffas och att i deras stille, i de fall
da med tjinsten ir forenade arbetsuppgifter som motiverar bibehallandet
av ordinarie domartjinst, inrittas rdidmanstjinster samt i andra fall tjans-
ter for tingsnotarier och tingssekreterare. I anslutning till dessa évervi-
ganden papekar domstolskommittén, att det ar kinnetecknande fér arbets-
fordelningen vid de radhusritter dar assessorer finnes att de goromal som,
ehuru av enklare beskaffenhet, likvdl maste handliggas av lagfarna be-
fattningshavare huvudsakligen eller i vart fall i stor utstrackning an-
kommer pa assessorerna men att detta férhallande icke giller foér Stock-
holms rAdhusratt dir assessorerna utfér kvalificerade domargdromal.
Kommittén har direfter i sitt betinkande féreslagit, att Stockholms rad-
husriatt skall besta av, férutom borgmiistare, 76 rddmin sasom ordinarie
domare och 24 tingssekreterare sasom icke ordinarie domare. 1 betinkan-
det tilligges att det, direst den nuvarande arbetsbelastningen vid radhus-
ratten bestar vid forstatligandet, utéver det féreslagna antalet lagfarna be-
fattningshavare erfordras fem extra radmin och tva extra tingssekreterare.

Domstolskommittén har saledes funnit erforderligt, att for Stockholms
radhusratt foresld samma antal ordinarie domartjinster som for nirva-
rande. Det ma i anslutning hértill framhallas, att kommittén darvid beaktat,
att de vid rddhusritten nu tjinstgorande assessorerna till skillnad fran
assessorer vid andra radhusritter redan ir befriade fran mindre kvalifi-
cerade uppgifter, som ej ligger inom den démande verksamhetens ram.
En versyn av nuvarande organisation och arbetsordning fér radhusritten
med syfte att erni en striktare tillimpning av den av kommittén hivdade
principen vid omgestaltandet av assessorstjinsterna skulle utan tvivel visa
att det for nirvarande foreligger behov av ett storre antal ordinarie domare
an vad som angivits i den av kommittén féreslagna personalplanen. Med
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hinsyn till den stillning som assessorerna vid Stockholms rddhusritt in-
tager bor forslaget om avskaffande av de nuvarande tjinsterna som ordi-
narie assessorer icke leda till nigon minskning av antalet ordinarie do-
martjinster vid radhusratten.

Departementschefen har i huvudsak bitritt vad domstolskommittén for-
ordat betriffande avskaffandet av assessorstjinsterna och dessas ersit-
tande med riddmanstjinster. Emellertid anfér departementschefen betrif-
fande de konkreta organisationsforslagen, att kommittén enligt hans me-
ning icke tagit tillricklig hinsyn till de mojligheter som torde foreligga
att liksom under senare ar skett i domsagorna édven i rddhusratterna astad-
komma en mera indamalsenlig arbetsfordelning mellan de ordinarie do-
marna samt att éverfora mindre kvalificerade uppgifter fran dessa domare
till fiskaler och tingsnotarier samt i sista hand till icke rittsbildad perso-
nal. Han utfister sig vidare att snarast foranstalta om en undersékning
betriffande arbetsférdelningen vid de tre storsta radhusritterna i riket.
Enir sddan undersokning enligt departementschefen icke kan bli klar re-
dan den 1 januari 1965, da forstatligandet ar avsett att tridda i kraft, fore-
slar han att man begrinsar ordinarieséittningen och i stéllet tillsatter ett
antal extra tjanster. Mot bakgrunden hirav har departementschefen for
Stockholms radhusritts vidkommande foreslagit — i stillet for de av dom-
stolskommittén angivna 76 ordinarie och 5 extra rddmanstjinsterna —
60 ordinarie och 10 extra sddana tjinster.

Departementschefens forslag innebir salunda att den nuvarande domar-
kadern vid Stockholms radhusritt avsevirt nedskires och att den ordi-
narie domarkaren minskas fran, inklusive borgmastaren, 77 domare till
61 eller med 16 befattningshavare. Eftersom man icke kan rikna med att
arbetstillgangen vid Stockholms radhusritt i dess démande verksamhet
kommer att minska, innebir detta att den domande verksamheten vid
Stockholms radhusritt under en avsevird tid, eller &tminstone till dess
den utlovade undersdkningen betriffande arbetsfordelningen ir klar, kom-
mer att i alltfor stor utstrickning handldggas av icke ordinarie domare.
En siadan ordning maste ses med oro. Riksdagen har ocksd tidigare givit
uttryck for uppfattningen, att domande verksamhet i huvudsak bor hand-
havas av ordinarie befattningshavare. Ar 1953 uttalade salunda forsta lag-
utskottet (utlatande nr 42/1953 sidan 23) att darest icke den Overviigande
delen av de egentliga domaruppgifterna i en domsaga medhinnes av hérads-
hévding ensam enligt utskottets mening principen synes bora vara den, atl
i domsaga skall finnas ytterligare en eller flera ordinarie domare, och riksda-
gen har i skrivelse till konungen (nr 396/1953) 6verlamnat utlitandet med
anmiilan att riksdagen fattat beslut i dverensstaimmelse med vad utskottet
i utlatandet hemstillt. I ett av riksdagen godkint utlidtande rérande andra
huvudtiteln i 1956 ars statsverksproposition uttalade statsutskottet i an-
ledning av motioner om overforande av en exlraavdelning i Svea hovratt
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till ordinarie stat, att nagra delade meningar knappast kunde rada om den
i motionerna angivna principen, att den visentliga delen av den démande
verksamheten borde utévas av ordinarie domare (utlatande nr 2/1956 sidan
12). P4 grundval av bland annat dessa riksdagens uttalanden har 1955
ars domarutredning i sitt betinkande »Domartjinster i hiradsratt och
hovratts (SOU 1956: 52 sidan 30) anfort, att det med hiansyn till kravet
pé en fullgod rittsvard bor efterstridvas en minskning av antalet icke ordi-
narie tjinster i forening med den 6kning av antalet ordinarietjanster som
dirigenom blir erforderlig.

Betriaffande den av departementschefen framforda meningen att ytterli-
gare rationalisering kan astadkommas vid radhusritterna och den forebada-
de undersékningen hiarom ma anmirkas, att asyftad rationalisering i stor
utstrackning redan genomforts vid Stockholms radhusriitt. SA har uppgif-
ten som sarskild protokollférare diar helt anfortrotts 4t domaraspiranter
~— motsvarande tingsnotarierna — och at icke rattsbildad kvinnlig perso-
nal, s. k. kontorsassistenter.

D4 det enligt vad ovan sagts icke kan antagas att den nuvarande arbets-
belastningen vid Stockholms radhusritt kommer att minska inom 6verskad-
lig framtid samt viktiga rationaliseringsatgirder diar redan genomférts i
syfte att frAn ledamoéterna pa rattegangsavdelningarna avlyfta mindre kva-
lificerade uppgifter framstar det som uppenbart att den i propositionen fo-
reslagna organisationen ar alltfoér snéivt tilltagen. Redan av hittills anférda
skil synes domstolskommitténs forslag, vid vilkets avgivande sagda for-
hallanden blivit beaktade, darfér vara att foredraga.

Att det antal domare i rddmansstiallning, som enligt propositionen skulle
finnas vid raddhusritten, ir klart otillrickligt framgar dessutom tydligt
vid en nirmare granskning av det forslag till arbetsordning foér radhus-
ratten som utarbetats inom justitiedepartementet med utgingspunkt i att
vid rddhusritten i enlighet med propositionen skulle finnas en borgmastare,
60 rAddmin och 10 extra rddmién.

Vid rddhusrittens inskrivnings- och lagsokningsavdelningar ar foér nir-
varande indelade 10 assessorer, varav 2 extra, och dessa skall enligt
forslaget till arbetsordning ersittas av 2 radmin och 5 tingssekreterare,
vartill pa fastighetsavdelningen skall komma ett antal tingsnotarier. Dir-
igenom skulle i den utstrickning som med hiansyn till avdelningsorga-
nisationen och kontinuiteten befunnits tinkbar komma att fér radhusrit-
tens del genomféras den av domstolskommittén hivdade principen, att
assessor, som ej sysslar med doémande verksamhet i egentlig mening,
skall ersiittas med befattningshavare i lidgre tjinstestillning.

Allménna formoégenhetsrittsliga tvistemal dr foér nidrvarande fordelade
mellan nio av radhusrittens avdelningar. P4 sju av dem tjinstgor tre
ordinarie domare, nimligen tvad rddméan och en assessor. Enligt forslaget
skulle en av dessa domare utbytas mot en tingssekreterare. Detta ar sir-
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skilt betankligt i friga om sjuttonde avdelningen. Denna avdelning hand-
lagger mal angdende immaterialritt, och da Stockholms radhusratt ar
riksdomstol i friga om patentmal, kommer alla patentmél i hela riket att
handliggas & denna avdelning. Patentméilen &ir merendels mycket in-
vecklade och synnerligen vidlyftiga, och det synes darfor vanskligt att
lata dessa mal handlaggas av en si jamforelsevis oerfaren domare som en
tingssekreterare, vilken under den tid hans forordnande p& avdelningen
kan beridknas ricka, icke hinner bli fortrogen med ifrdgavarande ritts-
omride. Med samma fog kan invdndningar riktas mot att lata tingssek-
reterare tjanstgéra som domare pa fjirde avdelningen, som handligger
sjomal. Aven dessa madl, som avser ett alldeles speciellt rattsomrade, ar
merendels invecklade och sviarbedémda. Att med anlitande endast av den
i propositionen anvisade personalkadern finna nagon losning, dgnad att
avhjilpa nu angivna olidgenheter, star sivitt vi kan finna icke till buds
utan att domstolen visentligt forsvagas i andra hinseenden.

Av det anférda torde framga, att ett bifall till vad i propositionen foére-
slagits i frdga om antalet domare vid Stockholms rddhusritt skulle inne-
bira en avsevird minskning av de mojligheter som for nirvarande fore-
finnes for att domstolen skall kunna pa ett tillfredsstillande satt fullgora
sina arbetsuppgifter. Skulle en ordinariesattning av den omfattning dom-
stolskommittén féreslagit befinnas nu ej bdra forekomma, ar det darfor
indock nodvindigt att genast vid forstatligandet tillse att antalet rad-
manstjinster blir tillrickligt stort. Riksdagen torde for sidant fall béra
fororda, att vid en ligre ordinariesittning én ovan angivits antalet extra
raddmansbefattningar icke bor sittas ligre an att det sammanlagda an-
talet rddmanstjinster uppgar till av domstolskommittén foreslagna 76.

Under hianvisning till det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen matte jaimka de i propositionen angivna
grunderna fér personalorganisationen vid Stockholms rad-
husratt efter forstatligandet pa sitt i det foregdende upp-
tagits.

Stockholm den 16 oktober 1964

Ingrid Girde Widemar Hans Gustafsson Nils G. Froding



