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Nr 80

Av herr Schétt, angdende forvirvsavdraget for gift kvinna.
(Lika lydande med motion nr 101 i Andra kammaren)

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen Zger gift kvinna som haft in-
komst av rorelse eller av eget arbete Atnjuta ett avdrag av 300 kronor. Har
hon barn under 16 ar, dtnjuter hon dirutdver avdrag med 20 % av inkoms-
ten, dock tillsammans med det s. k. bottenavdraget & 300 kronor samman-
lagt héogst 2 000. I det fall hustrun bitrider mannen i dennes férvirvsverk-
samhet, ir mannen berittigad till ett avdrag & 300 kronor. Ensam barnfér-
sorjare tnjuter numera samma s. k. férvirvsavdrag som gift kvinna med
hemmavarande barn under 16 &r. Detta giller dven ensam man med hemma-
varande sadant barn.

Forvirvsavdraget inférdes ursprungligen i syfte att mildra sambeskatt-
ningens verkan. Avdraget var da obetydligt till beloppet och helt oberoende
av férekomsten av minderariga barn. Det var forst efter det forslag hirom
framférts av sambeskattningssakkunniga — sdsom ett provisorium ar 1947
och direfter 1949 sisom definitivt férslag — som férekomsten av barn fick
betydelse med avseende & férvirvsavdragets storlek. Sin nuvarande utform-
ning fick detta avdrag for gifta kvinnors del genom beslut av 1960 ars riks-
dag och for ensamma barnférsorjare genom beslut av 1962 ars héstriksdag.

Det far numera anses allmint erkint att forvarvsavdraget ir avsett att
vara ett omkostnadsavdrag. En moder som har férvirvsarbete utanfér hem-
met liksom ensam manlig barnférsérjare ir nddsakad att vidtaga vissa kost-
nadskridvande atgéirder for barnens tillsyn och vard for att 6ver huvud taget
ha méjlighet att forvirva inkomst. Avdraget utgor alltsa ett led i ett skatte-
system byggt pa skatteformageprincipen. Det har tillkommit fér att istad-
komma rattvisa i beskattningen.

I den proposition som féregick 1960 ars riksdagsbeslut betonades just att
forvarvsavdraget dr ett rent omkostnadsavdrag. Samma uppfattning hade
kommit till synes i det av 1957 ars sambeskattningsrevision ar 1959 avgivna
betinkande rérande familjebeskattningen.

Med dessa utgangspunkter vore det principiellt riktiga att den skattskyl-
dige finge atnjuta avdrag for sina verkliga kostnader for barns tillsyn och
vird. Otvivelaktigt skulle emellertid en generell regel av siadan innebérd
innebéra ett betydande besvir for sivil taxeringsmyndigheter som skatt-
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skyldiga. Betraffande det overvidgande antalet fall torde det darfoér vara
nédvindigt att liksom nu tillimpa en schablonmetod, vilket dock inte borde
hindra att ritt till avdrag med hogre belopp #n enligt schablonen borde till-
skapas for den som kan styrka hogre kostnader.

Eftersom forviarvsavdraget ar ett omkostnadsavdrag bor det i och for sig
vara »neutralt> vid den bedémning den foérvirvsarbetande modern gor nar
hon tar stillning till frigan om att ev. skaffa sig arbete utom hemmet. Det
far med andra ord varken vara for litet eller for stort. Ar schablonavdraget
for generdst tilltaget, fAr avdraget litt den verkan att den gifta modern darav
paverkas att soka arbete utom hemmet. Den extra favor hon erhaller genom
det for hoga avdraget ir att jaimstilla med en premie. Detta kan dven ha
psykologiska verkningar, nimligen om allminheten bibringas den uppfatt-
ningen att avdraget har sin grund i en statens 6nskan att fa ut gifta médrar
pa arbetsmarknaden. Ar 4 andra sidan schablonavdraget for snalt tillmatt,
finner den gifta kvinnan det foéga lonande att iklida sig de kostnader for
barnens vard som hon finner nédvindiga men vilka hon icke far avdrag for
vid beskattningen. Antingen avstar hon da fran att skaffa sig arbete fast
hon méihinda i och fér sig skulle vilja gora det, eller ocksi kan den bris-
tande avdragsritten gi ut over barnets vard. Forvirvsavdraget dr silunda
icke i nigot av dessa tva fall neutralt.

De nuvarande avdragsbestimmelserna tar icke nagon hinsyn till om den
gifta forvirvsarbetande kvinnan har blott ett eller hon har flera minderariga
barn. Det torde dock forhalla sig sa att antalet minderariga barn i en familj
kan i ganska visentlig grad paverka storleken av de nddiga kostnaderna.
Dir en gift kvinna med blott ett barn kan finna det limpligt och mdjligt att
lamna in sitt barn pa t. ex. ett daghem, kan flerbarnsmodern finna det néd-
vindigt att anlita hjilp i hemmet. Att kostnaderna i senare fall blir visent-
ligt hogre har bekriftats av bl. a. en undersékning som foretagits inom TCO
och for vilken en redogdrelse publicerats under 1963.

Kostnaderna paverkas dven av barnets eller barnens alder. Upp till en
viss alder maste barn med nodvindighet ha tillsyn. De nagot stérre barnen
diaremot ar i allminhet under viss del av moderns franvaro i skola. De ar
ocksa i visentligt storre utstrickning kapabla att ta vara pi sig sjilva. Fran
skatteformégesynpunkt finns alltsi anledning att medge foérvirvsavdrag som
pa nagot siitt varieras med hinsyn till barnens alder.

En avdragsritt med avseende & de verkliga kostnaderna i den méin dessa
overstiger vad schablonavdraget hogst medger torde icke kunna vara helt
fri. A ena sidan torde viss likformighet béra iakttagas i forhallande till de
forvarvsarbetande hustrur vilkas avdrag helt bestimmes av schablonen. A
andra sidan synes avdrag ej kunna medges med hur hogt belopp som helst.
Liksom vid andra omkostnadsavdrag bér man hir halla sig till »nddiga»
kostnader. For att en skonsmiissig bedomning inte skall behova dga rum vid
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taxeririgen ‘torde lagstiftningen béra innehalla fixerade bestimmelser om
avdragets maximum, eventuellt varierande med hinsyn till barnens antal
och alder.

De hittills forda resonemangen har viisentligen avsett gifta férvarvsarbe-
tande kvinnor. Med hiinsyn till avdragets omkostnadsnatur giller de emel-
lertid med samma styrka i fraga om ensam barnforsérjare — kvinna eller
man.

Frigan om férvirvsavdrag har ovan liksom i skattelagstiftningen knutits
till de kostnader som fororsakats av virdnaden av barn under viss lder.
Samma problem kan emellertid uppkomma vid vird av annan person —
kroniskt sjuka dldre barn, sjuk eller invalidiserad make, &lderstigna for-
dldrar o. s. v. Aven i sidana fall kan kostnader uppkomma som &r att jam-
stilla med kostnader for intiktens forvirvande.

Frigan om forvirvsavdraget torde inga bland de uppgifter allmiinna
skatteberedningen har att behandla. De synpunkter jag hir anfort bor enligt
min mening tagas under prévning av denna skatteberedning.

Aberopande det anforda hemstiilles,

; att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att
enligt dess mening allménna skatteberedningen bér, med
beaktande av de i motionen anférda synpunkterna, fram-
lagga sadant férslag till foérvirvsavdrag for gift kvinna lik-
som fér ensam barnforsorjare, varigenom avdrag kan erhél-
las for styrkta verkliga kostnader.

Stockholm den 20 januari 1964

Lars Schott

Nr 81

‘Av herr Stefanson m. fl., om avdrag vid beskattningen fér avsétt-
ning fér framtida reparation av fastighet.

(Lika lydande med motion nr 98 i Andra kammaren)
Stockholm den 21 januari 1964

-Stig Stefanson Per Jacobsson Gustaf Henry Hansson

Gunnar Wallmark T. V. Mattsson Bertil Jonasson



