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Nr 739

Av herrar Holmberg och Wallmark, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 115, angdende dandrade grunder for den
frivilliga arbetsléshetsférsdikringen.

(Lika lydande med motion nr 908 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj :ts proposition nr 115 till rets riksdag foreslas att den nuva-
rande frivilliga arbetsloshetsférsakringen skall reformeras i skilda hin-
seenden.

Vi kan ansluta oss till Kungl. Maj:ts forslag men vill diarvid understryka
att vi finner forsiktighet tillradlig da det galler att slopa nu gallande sasong-
restriktioner.

De siffror som anféres i detta hinseende i 1960 ars arbetsloshetsutrednings
betinkande Arbetsloshetsforsikringen (SOU 1963: 40) visar visserligen att
behovet av sisongbegrinsningar ir mindre nu an tidigare men samtidigt att
ett fullstiandigt slopande av restriktionerna skulle medféra icke obetydliga
merkostnader, t. ex. féor byggnadsarbetarnas kassa med 2,9 milj. kr. och fér
skogsarbetarnas kassa med 450 000 kr., vilket innebéar i dessa fall att beho-
vet av statsbidrag 6kas med ca 2 milj. kr. och att avgifterna i respektive kas-
sor 6kar med 0: 60 och 0: 55 kr. per manad. D4 emellertid det nuvarande
systemet innebir att kassorna har frihet att sjialva bestimma i detta amne
samt att tillstindsmyndigheten kan ge foreskrifter som begrinsar ersatt-
ningsratten, och da det i propositionen foreslas att denna ordning alltjamt
skall galla, blir det alltsa en fraga om tillimpningen, varfér vi n6jer oss med
ovanstaende papekande.

Var anslutning i 6vrigt till foreliggande forslag ar i hog grad beroende av
att vi anser att fragan om arbetsloshetsforsikringen bor goras till foremal
for en allsidig och forutsiattningslds utredning, varfér de bestammelser vartill
det foreliggande forslaget kan foranleda icke bor betraktas som slutgiltiga.

Det ar friamst frigan om arbetsloshetsforsikringens omfattning som foér-
anleder vart utredningsyrkande.

De alternativ som kan tiankas ir: bibehdllande av nuvarande ordning med
erkanda kassor, inriattandet av en allméan frivillig kassa eller inriattandet av
en forsakring omfattande samtliga arbetstagare.

1960 ars arbetsloshetsforsikringsutredning framhaller i sitt betinkande:
Arbetsloshetsforsakringen (SOU 1963: 40), »att darest forsakringen anses
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bora 6ppnas for alla arbetstagare torde lagstiftningsviagen vara enda mojlig-
hetens.

Fragan ar di om forsakring av detta slag kan anses erforderlig for alla
arbetstagare. Haremot talar att stora grupper arbetstagare som nu stir utan-
for forsakringen loper ingen eller obetydlig risk for arbetsloshet. For en
nirmare bedémning av denna fraga méaste man forst géra klart for sig vad
den nuvarande frivilliga forsakringen omfattar. Av proposition nr 115 fram-
gar att enligt uppgifter fran ar 1960 star ca 815 000 icke fackligt organiserade
arbetstagare utanfér forsakringen liksom 632 000 fackligt organiserade. An-
talet arbetsloshetsforsikrade var 1362 000 mot 1447 000 icke forsidkrade.
Det kan icke betraktas som tillfredsstdllande att inte ens hilften av arbets-
tagarna i landet ar forsikrade mot arbetsloshet. Hir dr det inte heller fraga
om likstéillighet medborgarna emellan, ty minga av dem som nu saknar detta
forsikringsskydd har heller inte méjlighet att bli delaktiga av detsamma.

Kostnaderna féor dem som ér anslutna varierar dessutom pa ett sitt som
gor forsidkringen orimligt dyr for vissa grupper i forhallande till vad andra
tar betala for ett fullgott férsakringsskydd. Sadana skillnader i méjligheter
till anslutning och i fraga om avgifter for de anslutna ter sig sarskilt betidnk-
liga d4 man beaktar att omkring 40 procent av verksamhetens kostnader
bestrides med statsbidrag. Att mer 4n hilften av landets arbetstagare skall
genom sina skatter bidraga till att finansiera forsidkringsskydd at mindre
in hilften och samtidigt i stor utstrackning inte har tillrickliga méjligheter
att ansluta sig till forsikringen forefaller omotiverat och stétande for ratts-
kinslan.

Utifran dessa utgangspunkter forefaller en utredning om en allmén fér-
sikring, omfattande alla arbetstagare som kan antagas vara i behov darav
synnerligen motiverad.

Ytterligare skil pekar i denna riktning. Silunda ar det uppenbart sa, att
brister i den nuvarande férsikringen maste tickas genom kommunala eko-
nomiska insatser, fastin det forefaller rimligt att den av arbetsmarknads-
forhallandena féranledda arbetslosheten icke borde fa utgdra en belastning
fér kommunerna. Att statsbidrag utgar for &ndamalet férédndrar ingenting i
sak. Fran kommunal synpunkt finns det alltsd anledning att stédja kravet
pa en fullgod forsdkring mot arbetsloshet.

En bredare eller en allmén anslutning till arbetsloshetsforsakringen skulle
darutéver ge fordelen av att det faktiska sysselsittningslaget skulle klar-
laggas fortlopande och dirmed ge en battre beddmningsgrund for sysselsitt-
ningspolitiken.

Den tekniska upplaggningen av en allmén férsidkring torde inte valla
storre svirigheter. Den tekniska konstruktionen bér emellertid méjliggora
en 6nskvird kostnadsutjimning mellan olika foérsakrade.

Arbetsloshetsforsikring for foretagare ir en i sammanhanget intressant
friga som bedémes mycket olika. For att taga nagra exempel si har Sveriges
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fiskares riksférbund redan erhallit dispens for bildande av erkiind arbets-
Ioshetskassa for yrkesfiskare; medlemmarna i Sveriges radiomiéstareférbund,
Sveriges skomakaremistareférbund och Sveriges stenindustriforbund har
forklarat att behov av en arbetslishetsforsikring foreligger, under det att
ett stort antal branschorganisationers medlemmar uttalat att de icke loper
risk av arbetsloshet (SOU 1963: 40).
Aven i detta hinseende synes alltsi behov av ytterligare utredning fore-
ligga.
Under dberopande av det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen matte hemstilla till Kungl. Maj:t att Kungl.
Maj:t matte lata allsidigt och forutsattningslost utreda fra-
gan om arbetsloshetsforsikringens framtida omfattning och
organisation.
Stockholm den 14 april 1964

Yngve Holmberg Gunnar Wallmark

Nr 740

Av herr Geijer, Arne, och herr Johansson, Knut, i anledning av
Kungl. Maj:ts propositioner nr 115, angdende dndrade
grunder fér den frivilliga arbetsloshetsforsdakringen, och
nr 116, med férslag till férordning angdende dndring i
forordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkdinda

arbetsloshetskassor, m. m.
(Lika lydande med motion nr 907 i Andra kammaren)

I anledning av proposition nr 116 till 1964 ars riksdag angdende dndrade
grunder for den frivilliga arbetsloshetsforsakringen vill vi anféra féljande.

I propesitionerna nr 115 och 116 ar 1964 har frigan om tillimpning av ka-
rensdagsbestimmelser i samband med permitteringslon och avgangsbidrag
helt utelamnats.

Den 7 april 1964 triffades preliminéar verenskommelse mellan Landsorga-
nisationen och Svenska arbetsgivareféreningen om bland annat permittrings-
16n och avgangsbidrag. Permitteringslon avses utga till permitterad for dag
da dagpenning fran arbetsloshetskassa icke utgar bland annat fér dagar da
karenstid intjinas. Avgangsbidrag avses utga till vissa arbetare i samband
med driftnedliggelser eller mera betydande driftinskrankningar.



