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Nr 577

Av herrar Dahlén och Hilding, om frdmjande av svensk foretag-
samhet i utlandet.

(Lika lydande med motion nr 708 i Andra kammaren)

Utlandshandelns betydelse for svensk ekonomi och dess avgdérande inver-
kan pa vara mojligheter till fortsatt vilstandsutveckling #r vilbekant.
Svenska foretag avsitter mangen gang intill 70—80 procent av sin produk-
tion pA utlandet. Marknadsgemenskapen i EFTA och anstringningarna att
sarskilt genom tulldttnader liberalisera den internationella handeln mar-
kerar alitmer vart internationella beroende pa handelns, ja hela nirings-
livets omrade. Den fortgiende internationaliseringen av néringslivet leder
till foéretagsintegrationer 6ver grinserna. Patagligt dr ocksid hur svensk
foretagsamhet etablerar dotterféretag utomlands — fér att undgi kvar-
dréjande politiska handelshinder som i EEC — eller for att vinna férdelar
i marknadsnirhet — som i Sydamerika. Medan det forr rérde sig om agen-
turer och forsiljningsbolag ér det i dag ofta friga om producerande dotter-
foretag. For att bibehalla sin position pa vidgade marknader och kanske i
innu hogre grad for att ta till vara férdelarna med en vidgad internationetl
handel riacker det inte bara med att lata de 16pande affirerna passera obe-
hindrat. Det fordras ocksa att planering och finansiering pa internationell
niva kan forsigga utan onddiga hinder. Svenskt néringsliv arbetar hirvid-
lag i flera viktiga avseenden under simre betingelser &n sina utldndska
konkurrenter, vilket sarskilt i dagens lige ter sig féga framsynt. Dessa
hinder framstar som resultatet av foraldrade synsitt, som andra ledande
handelsnationer redan frigjort sig ifran.

Den restriktivitet, som t. ex. utmiirker delar av var banklagstiftning, fore-
faller narmast leva kvar av gammal slentrian. Uppldggningen av var valuta-
kontrollagstifining framstar i méanga stycken som i lingden ohéilbara po-
litiska handels- och niringspolitiska felbedémningar. Det saknas dessutom
initiativ att introducera nya former for internationell ekonomisk sam-
verkan.

En otidsenlighet &r t. ex. att bankernas mdojligheter att ge medellinga
flerarskrediter vid exportfinansieringen hindras av banklagen; man fir gi
omvigar 6ver kortfristig kreditgivning, som successivt férnyas. Ett annat
exempel ir reglerna for garantigivning. Banklagen foreskriver att det ga-
rantisokande féretaget maste stilla bankmissigt godtagbar sikerhet for
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hela garantibeloppet, vartill kommer att banken sjilv maste gora vissa re-
servationer i proportion till garantisumman. Bankgarantier ar ett mycket
vanligt villkor i entreprenadbranschen. Svenska entreprenadforetag har
haft betydande framgangar utomlands, men det har i stort sett fatt ske utan
stod av svenskt bankvisen, eftersom restriktionerna i fraga om sikerheter
etc. gor de svenska garantibestimmelserna praktiskt oanviindbara. Det gil-
ler ofta mycket stora garantisummor, dir riskerna likval utgoér brakdelar
av garantisumman. Foretagen kan givetvis inte disponera hela sina hypo-
tek for att stilla entreprenadgarantier. Hypoteken maste ju reserveras
foér den egna finansieringen.

En framtriddande oligenhet med valutakontrollagstiftningen #r, att den
hindrar foretagen att expandera med hjilp av den internationella kapital-
marknaden. Att vi i Sverige ocksa behover sta som mottagarland i fraga om
internationella kapitalrérelser, kan kanske verraska nagra; detta har emel-
lertid féga med u-landssynpunkter att géra. Var egen kapitalmarknad ir
fér begrinsad for att sérja fér en rationell planering och utbyggnad av
mycket stora foretag, och det dr pa specialisering och stordrift man maste
satsa for att hdlla eller forbittra sina positioner pa internationella stor-
marknader. Att vart niringsliv far erforderliga expansionsméjligheter i
frdga om sin finansiering &r i sjalva verket en forutsattning fér att vi ocksa
skall kunna fylla var plats i det internationella utvecklingsarbetet. Det hor i
dag till sensationerna, att ett svenskt foretag far emittera obligationer i ut-
landet. De exempel som kan ndmnas giller bada Schweiz, dir L. M. Ericsson
och Volvo lyckats f6rmé svenska myndigheter att medge emissionstillstand.
Lika stringa #r begridnsningarna i virdepappershandeln. Svenska foretag
ar utestiingda fran att tillgodogéra sig utlindsk investeringsvilja genom in-
ternationella aktieemissioner. Att hiir n en liberalisering skulle utan tvivel
vara till stort gagn fér svensk féretagsamhet. Det Ar svart att férsta denna
tveksamhet mot varje samarbete med den utlindska kapitalmarknaden,
helst som favorerna i stor utstridckning skulle ligga pa svensk sida, i det
att den stabilitet svenskt niringsliv har siikerligen skulle te sig mycket
tilldragande foér utlindskt placeringsvilligt kapital. Om svenska foretag
finge operera mera fritt pa en internationell kapitalmarknad, skulle vi ock-
s& kunna undgd mycket av den ryckiga kreditpolitik, som nu i sa hoég grad
forsvarar foretagens planering.

Ett framsteg att notera pA detta eljest av konservativa regeringsideolo-
gier sd himmade verksamhetsfilt dr utvidgningen av de statliga export-
kreditgarantierna. Det dr emellertid en oligenhet fér exportforetagen att
6ver huvud taget nddgas belasta sin finansiella stillning med kreditgivning
av nigon lidngre varaktighet till utlindska koépare. Detta forsimrar ju
egna tringande finansieringsbehov, vilket &r sirskilt kinnbart sedan de
svenska foretagens mojligheter till sjdlvfinansiering férsdmrats genom olika
finanspolitiska atgirder. Med det intima internationella samarbete, som
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sedan linge dr utvecklat inom bankvisendet, skulle det emellertid i en
hel del fall litt kunna ordnas si, att krediten férmedlades av bank direkt
till koparsidan mot aterforsikring mot kreditriskerna. Sarskilt vid u-lands-
affirer ar detta en 16sning, som visentligt skulle underléitta handelns vill-
kor. Transaktioner av denna typ forutsitter s. k. finanskreditgarantier
till det institut som upptrider som koparsidans langivare. Kreditgarantier
av denna typ har redan ritt stor internationell utbredning, men ingér
alltsi inte i den svenska arsenalen av tekniska hjilpmedel fér fraimjande
av den internationella handeln, vilket 4r en besvirande ofullkomlighet.
Kreditgarantier kan ocksi vara ett mycket anvindbart instrument for att
underlatta svenska investeringar utomlands. De kan komma till anvind-
ning foér att komplettera vad som brister i friga om eget kapital och kre-
ditunderlag i det nystartade utlandsféretaget. De ar ocksd anviindbara for
att mojliggora investeringar i u-linder, dér riskerna eljest skulle verka
avhillande. Dylika s. k. investeringsgarantisystem har redan kommit till
stor anvindning inom ledande industrilinder vid deras u-landsverksam-
het. Ocksa fér langa krediter vid investeringsverksamhet i utlandet av
olika slag skulle silunda en utvidgad anvindning av kreditgarantisystem
bli till stor nytta fér utveckling av svenska engagemang i utlandet. Aven
dessa instrument forfogar redan andra linders niringsliv dver medan
svensk féretagsamhet alltjimt stir utan.
Det anférda vittnar om senfiirdighet fridn regeringen pi en rad punkter
i var ekonomiska politik. Denna bristande anpassning till utvecklingen
himmar alldeles i onédan svenskt néringsliv i dess anstringning att bevara
och stiarka vAr stillning pA de internationella marknaderna. Andock &ar
ju en framgingsrik handel en av grundstenarna for var vilstindsutveck-
ling. Nuvarande slentrian och féordomsfullhet méste dirfér snarast 6ver-
vinnas pA detta si viisentliga omrade.
Under hénvisning till det anférda far vi darfor yrka,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
om en utredning med uppgift sirskilt att

1. utarbeta och framligga forslag till vidgad anvindning
av kreditgarantisystem for att frimja svenskt nirings-
livs utlandsengagemang,

2. foreta en revision av bank- och valutakontrollagstift-
ning i syfte att undanréja for svenskt néringsliv otids-
enliga hinder i fraga om kreditgivning, upplning och
virdepappershandel m. m.

Stockholm den 26 januari 1964

Olle Dahlén Per Hilding



