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Nr 569

Av herr Sundin, ungdende beskattning som Lkonjunkturpolitiskt
instrument.

(Lika lydande med motion nr 674 i Andra kammaren)

Sedan ett 30-tal ar tillbaka har den aktiva konjunkturpolitikens teori
tillimpats inom den statliga finanspolitiken. Grundtanken kan sdgas ha va-
rit en stravan att under hogkonjunktur genom o6verbalansering av budgeten
dra in kopkraft och begriansa kreditefterfrigan i syfle att motverka infla-
tionistiska tendenser, medan man under liagkonjunktur underbalanserat
budgeten i syfte att stimulera kreditefterfrigan och 6ka képkraften. Numera
synes allmén enighet rdda om denna princip inom budgetpolitiken, aven
om terminologien kring over- resp. underbalansering diskuterats.

Den nutida samhillsekonomiska situationen skiljer sig emellertid i vissa
avseenden fran situationen nir den aktiva konjunkturpolitiken lanserades
for nagra decennier sedan. Kraven pi en hog sysselsattningsniva har okat,
arbetsmarknadsparterna filt en lingt storre anslutning och kraft samt ar-
belsmarknadspolitiken utvecklats till en betydelsefull faktor inom den eko-
nomiska politiken. De fordndringar som silunda 4gt rum kan i konjunktur-
politiskt avseende siigas ha medfort att vi numera ofta eller stindigt balanse-
rar pa grinsen mellan hogkonjunktur och 6verkonjunktur. I friga om pen-
ningvardet befinner vi oss mestadels pa den 6vre sidan av griansen.

Det kan ifragasittas om finanspoliliken anpassats och blivit tillrickligt
smidig fér att kunna bemistra de Gverslag som litt uppstar i ett balans-
lige som det ovan nimnda. Det ir en omstindlig och tidskrivande omging
mellan den tidpunkt da t. ex. en tendens till 6verslag i konjunkturen regist-
rerats och den tidpunkt da eun erforderlig forandring i beskattningen kan
triada i kraft. Det kan knappast bestridas att finanspolitikens méjligheter i
konjunkturmissigt avseende forsvagas till foljd hirav.

Finanspolitiken bor emellertid alltjimt tillmétas stor betydelse och
tyngdpunkten inom konjunkturpolitiken forliggas till denna. Detta kraver
att fragan om finanspolitikens smidighet 4gnas stor uppmirksamhet. Nér-
mast till hands ligger da att soka finna en sidan utformning av beskatt-
ningen att denna mycket snabbl kan dndras allteftersom konjunkturen vix-
lar. Sett fran praktisk utgingspunkt kan en sidan utformning knappast
anses erbjuda storre problem in t. ex. rintevapnets utnyltjande i konjunk-
turpolitiken. PA det konstitutionella planet foreligger diremot ett mycket
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visentligt problem. Riksdagen kan givetvis inte dverliata nagon del av sitt
grundlagsenliga allenabestimmande pa beskattningens omride. En provning
av fragan om beskattningen som etl smidigt konjunkturinstrument mésle
ha detta som utgangspunkt. Vissa mojligheter till en konstitationelit till-
fredsstallande losning torde foreligga inom den ram som en sadan utgangs-
punkt anger.

I friga om den praktiska anviindningen av beskattningen som smidigare
konjunkturinstrument torde olika mdjligheter foreligga. Det ligger dock i
sakens natur att var nuvarande direkta beskattning inte ir nagot sirskilt
lampligt instrument. En konjunkturanpassning av beskattningen torde d:ir-
fér bora dga rum inom den indirekta beskattningen. Denna — eller en del
av denna — skulle i si fall ges en sadan utformning och grund att dess
nivd mycket snabbt kan dndras vid en konjunkturvix(ing.

De berorda spérsmalen ar av komplicerad natur i flera olika avseenden.
Finanspolitiken bor dock tillmiias en sidan betydelse att det framslir som
riktigt att ta upp dessa sporsmal till nirmare provning.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om
utredning av fragan om en till den ekonomiska konjunkturen
smidigt anpassningsbar beskattning i syfte att mdjliggéra en
smidigare och effektivare finanspolitik.

Stockholm den 26 januari 1964

Sven E. Sundin



