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Nr 426

Av herr Nilsson, Ferdinand, angdende rdtten till avdrag vid beskatt-
ningen for folkpensionsavgift.

Arets statsverksproposition gér i viktiga delar starkt intryck av ndgonting
ofullbordat. Med intresse emotses vederborlig granskning i utskott samt —
icke minst — kommande propositioner. Aven i r har, trots uppenbar kidnning
av behovet av medel att ticka Okade utgifter, inkomstberdkningarna starkt
priglats av en i och fér sig naturlig forsiktighet som torde béra féranleda sir-
skild uppmirksamhet i skattehdjningstider. Ett pafallande drag &r dven att
viktiga drenden, som torde foranleda tkade utgifter, uppskjutits. S4 ir exem-
pelvis fallet betriffande frigan om lonereglering for de statsanstillda, som icke
lar kunna utebli. Givetvis kan det vara svart — och oklokt — att nu ange
preciserade siffror pd blivande belopp. Faktum &r dock att det rér sig om
stora summor samt att tickning hidrfor maste sokas. Liknande kan av allbe-
kanta skil fallet bli nidr det giller férsvarsanslagen. Ur dessa synpunkter
framstar det mest som en timligen godtycklig konstruktion nir departements-
chefen talar om att for just det ena eller det andra dndamaélet viss "inkomst-
forstirkning” erfordras. Liget erinrar nigot om Runebergs ord i dikten om
Sven Duva: it denna son, som sist blev f6dd, fanns knappt en smula kvar”.
Sedan #r det en Oppen friga vem som blev sist i dtanke nir statsverkspro-
positionen planerades.

I nuvarande lige saknas silunda férutsdttningar till totalt bedémande om
friga om brist, om budgetbalans osv. Kvar stdr intrycket av en budget i stop-
sleven. Detta dr givetvis icke nigot skil att uppskjuta stdllningstagandet till
siddant som det finnes grundade skil anse icke bdra vara med i budgeten fér
1964/65. Har faller i 6gonen det mirkliga uppslaget att sdsom ett provisorium
slopa avdragsritten for folkpensionsavgifterna vid beskattning i stat och kom-
mun. Redan provisoriekaraktiren av en si betydelsefull sak verkar stdtande
i friga om nigonting rent principiellt s betydelsefullt.

Det resonemang som fores for att beméta invindningen att det dock ir friga
om att beskatta dessa pengar bade nir de foértjdnas och inbetalas och att detta
hittills icke ansetts rimligt nir det giller pensionsavgifter och pensioner, gar
knappast pd djupet. Visserligen betalas en icke ringa del av folkpensionerna
med skattepengar, men nir si beslots avsidgs ddrmed ingalunda ndgon princi-
piell foriandring av folkpensioneringens karaktir. Hur ddrmed &n kan bli i
framtiden synes dock for nidrvarande folkpensionens karaktir av forsdkring
med premiebetalning i grunden framstd som oférdndrad och kan inte genom
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ett provisorium omstdpas pa detta sitt. Detta talar starkt fér att dessa premie-
belopp fortfarande skall vara avdragsberittigande s& linge folkpensionsavgif-
ten bestdr. Uppmirksammas bor ocks3 att ett slopande av avdragsriitten for
pensionsavgifterna icke kan bedtmas alldeles skilt frdn avdragsritten for
kommunalutskylderna. Det populdra argumentet att avdragsrittens slopande
sérskilt traffar “de stora”, de barkraftiga, giller i #n hégre grad betriffande
kommunalutskylderna. De utgir pa hela inkomsten, medan pensionsavgifterna
till sin rdckvidd &r begrinsade att utgd endast pd mindre eller medelstora
inkomster. Uppenbarligen ligger det nira att férmoda att en reform i friga
om det ena avdraget drager det andra med. Frigan borde dirfér behandlas i
sin helhet och inte plottras bort genom ett provisorium, som i detta samman-
hang framstar som sirskilt oldimpligt.

I propositionen och i andra sammanhang framstélles férslaget sdsom limpligt
for kommunerna. De far 6kat skatteunderlag och 6kade skatteinkomster utan
att héja skattesatsen. Har skall bortses fran att kat skatteuttag frdn det egna
skatteunderlaget &r nigot som kommunerna vill préva och besluta sjilva. Det
mé sedan synas otacksamt om inte kommunerna girna anammar hjilpen
hirvid. Det dr givetvis olika i skilda kommuner, men dir ir mangenstides
kravet pd kommunal skatteutjimning — pia overflyttande till det statliga
skatteunderlaget — betydligt aktuellare dn det &r i finansdepartementet. De
bortfallande skatteavdragen dkar det kommunala skatteunderlaget, det &r
riktigt. Men i realiteten innebér forslaget i statsverkspropositionen en wvinlig
inbjudan till kommunerna att ytterligare pressa det egna skatteunderlaget,
och det &r nigonting annat &n kommunal skatteutjimning.

Ortsavdragsreformen — om man vill anvinda ett s vackert uttryck — avser
att ta in foér skattebetalarna 480 milj. kr. per budgetdr, varav i statsskatt 280
milj. kr. och i kommunalskatt fér samma tid 200 milj. kr. Fér kommande
budgetdr begridnsas emellertid preliminirskatteinbetalningen till 350 milj. kr.
Foérdelningen dr delvis oviss men skulle f6r statsverkets del kunna beriknas

tillféra detta % dvs. ca 200 milj. kr. Storre blir siledes inte tillskottet

till den aktuella budgetbalansen. Detta synes motivera att den fortsatta gransk-
ningen av osikerhetsmomenten i det nu framlagda budgetférslaget avvaktas.
Sikerligen tickes det av befintliga marginaler. En annan sak ir att for ytter-
ligare utgifter pengar kan vara erforderliga fér att f& det hela att g ihop.
Friaga om ytterligare beskattning av sprit och tobak kan dirvid bli aktuell.
Det hot mot samhaillshushallet, som kan befaras komma frin den forda arbets-
marknadspolitiken, kan ocksa ytterligare aktualisera frdgan om Aaterinférande
av den extra bolagsskatten, vars inflationsddimpande verkan och kraft att f6rma
foretagen till konsolideringsitgédrder prévats av regeringen tidigare.

Men de skil av principiell och praktisk art, som talar mot det lést fram-
kastade férslaget om ett provisoriskt slopande av skatteavdragsridtten for
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folkpensionsavgifterna vid statlig och kommunal beskattning, véger si tungt
att detta projekt redan nu bor avvisas.
Darfor yrkas,
att riksdagen ville avsld Kungl. Maj:ts férslag om provi-
soriskt avskaffande av ritt till avdrag vid statlig och kommu-
nal beskattning av erlagda folkpensionsavgifter.

Stockholm den 25 januari 1964

Ferdinand Nilsson
i Kungsédngen



