G Motioner i Forsta kammaren, nr 317 &r 1964

Nr 317

Av herr Nilsson, Hjalmar, och herr Hedstrém, angaende ansvarsfor-
silkring for statlig verksamhet.

(Lika lydande med motion nr 414 i Andra kammaren)

De forsakringsforhillanden som i dag giller for statliga verk och inrittningar
samt for av staten helt eller delvis dgda foretag uppvisar en splittrad bild och
fungerar i vissa avseenden direkt otillfredsstillande.

Detta giller forsikringsskyddet savil for statens och de statsigda forctagens
cgendom som fér skador som drabbar enskild person eller egendom pa grund av
omstandigheter for vilka statliga verk och institutioner har ansvar. I det senare
fallet innebar en ling tidsutdriakt for skadereglering och mycket stark restrik-
tivitet betydande oliagenheter for den enskilde.

Kronan tillhérig egendom forsikras i allminhet inte. Staten star sjilvrisk.
Nar skada intriffar pa sidan egendom, finns emellertid inte nagon central in-
stans som snabbt och pa ett smidigt sitt kan bedéma skadans omfattning och
den »skadeersittning» som den drabbade institutionen bér ha att parikna for
behivliga atgirder pi grund av skadan. Nagon dversikt Gver omfattningen av
de forsikringsmissiga skador som drabbar statlig egendom synes heller inte
finnas. P4 grund hirav saknas tillfredsstillande underlag for skadeforebyggande
atgarder.

Nir enskilda dsamkas person- eller egendomsskador vilka de anser vallade
av kronan och for vilka enligt nuvarande ordning ersittningsfragan handliggs
av varje statlig institution for sig, uppstar enligt erfarenhcten inte sillan sidana
olagenheter och sidan tidsutdrakt att det verkar stotande. Ofta torde domstols-
forhandlingar anlitas dven dir ansvarsfrigan och skadestandets storlek forefal-
ler kunna relativt ldtt bedémas med hjilp av foreliggande prejudikat. Vid regle-
ring av skadestdndsskador inom det enskilda forsakringsvisendet torde anlitan-
de av domstol tillhéra undantagen. Hir synes oss ett forsakringsmissigt forfa-
rande vara att foredraga framfor de nuvarande skaderegleringsformerna speci-
ellt betriffande verk och inrittningar som har att utfora servicetjinster at all-
miinheten, t. ex. jirnvig, post o. a., men dven exempelvis forsvarsvisendet.

Aktiebolag dgda eller dominerade av staten har att sjilva avgora om och i
vilken utstrickning de har nytta av att forsikra. De har dirvid att som forsik-
ringsgivare anlita det enskilda férsikringsvisendet. Med hinsyn till den sir-
stillning forsakringar allmiint intar och till svarigheten att bedéma pris och
kvalitet dr det av vikt att storsta méjliga siikerhet vinnes for att de statliga
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och statsdominerade bolagens forsikringsfragor handliggs pé rationellaste sitt.
Hirvid ar inte enbart att beakta att man genom anbudsforfarande tillser att
bista och billigaste forsikring erhélles utan aven att forsakringar som saknar
betydelse for den ekonomiska sikerheten inte tecknas. Manga av de statliga
eller statsdominerade bolagen torde silunda kunna béra betydande sjilvrisker
for vissa skadetyper.

Ett statligt bolags styrelse och verkstillande direktor, som har ansvaret for
driften, skall naturligtvis inte frintagas initiativet i forsikringsfragor. Detta
hindrar emellertid inte att det skulle vara av virde, om ledningarna av de stat-
liga foretagen vid bedémningen av forsikringsfragor hade en expertgrupp att
tillga.

Ett av samhillet inrdttat organ, en forsikringsbyra, skulle lampligen kunna
handligga samtliga de frigor som har berorts. Genom att medarbetarna inom
en sidan byra bleve experter pa hithérande fragor skulle dessa kunna bearbetas
mera rationellt. Det totala arbetet, och dirmed kostnaderna, skulle sannolikt
kunna goras mindre omfattande dn nar fragorna handliggs inom ett flertal
olika statliga institutioner. Tidsutdrikten skulle kunna bli mindre, till batnad
for de medborgare gentemot vilka skadereglering sker. Dessutom skulle ien
forsikringsbyra skapas ett samhilleligt organ inom vilket praktiska erfaren-
heter kunde samlas om sidana forsikringsfragor som nu till alldeles 6vervigande
del handliggs inom enskilda forsikringsforetag.

Tanken ar hir inte att ett fristiende dmbetsverk skulle inrattas for andama-
let. Snarare torde det vara méjligt och limpligt att inom ett existerande verk,
exempelvis statens jarnvigar eller postverket, som redan nu har att handlagga
skadestands- och ersittningsfragor av typer som ryms inom de ovan asyftade
kategorierna, inrdtta en forsikringsbyra som organisatoriskt sorterar under
vederbsrande verk men som i sin funktion #r fristiende.

Aed hinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
utredning angiende dels forsikringsbaserad skadereglering i
storre utstrickning an som nu ér fallet av statliga verks och
inrattningars ansvarsforpliktelser enligt i motiveringen utveck-
lade tankegangar och dels inrdttande av en forsikringsbyra
sasom en central institution for kronans och de statliga och
statsdominerade bolagens férsikringsfragor.

Stockholm den 24 januari 1964

Hjalmar Nilsson Uno Hedstrom



